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PRESENTACION



PRESENTACION

Iniciamos con este monografico la publicacion de los datos disponibles sobre maltrato a nifios,
nifas y adolescentes en Espafia. A lo largo de estas paginas pretendemos dar respuesta a las
frecuentes dudas de los ajenos a esta problematica sobre la verdadera significacion de los casos
de maltrato infantil, asi como sobre las dificultades actualmente existentes en nuestro pais para la
identificacion de los casos.

Precisamente por este motivo hacemos referencia a la disponibilidad de los datos. Actualmente en
Espafa se estad implementando el Registro Unificado de Casos de Maltrato Infantil (RUMI) a través
del cual se podra tener una cuantificacion objetiva del nimero de casos reales a nivel estatal.

Sin embargo, hasta que dicho Registro no esté completamente implantado en todas las
Comunidades Autonomas y se introduzcan adecuadamente los datos, no dispondremos de los
mismos. Por este motivo, a dia de hoy en Espafia, tan s6lo se pueden hacer estimaciones
aproximativas. Pese a todo, los datos disponibles siguen siendo igualmente significativos.

Finalmente, indicar que una de las principales dificultades con las que nos encontramos a la hora

de cuantificar esta problematica reside precisamente en la AUSENCIA DE NOTIFICACIONES DE
SOSPECHAS POR PARTE DE PROFESIONALES Y CUIDADANOS. Dado que la notificacion es

la Unica via a través de la cual pueden activarse los recursos para la investigacion del caso, la mayor
parte de los casos no son investigados, ya que no se tiene constancia de ellos.



PRESENTACION

Este es el objetivo ultimo de la Ill Campafia de Prevencion del Maltrato Infantil: movilizar a la
ciudadania en general para que tome conciencia de su responsabilidad (legalmente definida)
de informar a los Servicios Sociales de la posible existencia de un caso de maltrato infantil.

Tal y como se indica, LA NOTIFICACION DE SOSPECHAS NO SUPONE LA EXISTENCIA REAL
DE UNA SITUACION DE MALTRATO INFANTIL. Sin embargo, solo a través de la investigacion
del caso puede discriminarse, por parte de especialistas, si la situacion es real, su alcance y
gravedad.

ESTA ES LA UNICA FORMA DE AYUDAR A LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y SUS
FAMILIAS TANTO EN SITUACIONES DE RIESGO DE MALTRATO COMO EN SITUACIONES
DE MALTRATO REAL.
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ASPECTOS PREVIOS

En los ultimos afos se han llevado a cabo en Espafia significativos estudios sobre diversos
aspectos de la violencia contra los nifios (16-19, por ejemplo), lo cual es indicativo de la relevancia
y preocupacion suscitada por el problema.

Si bien los datos disponibles hasta el momento facilitados por las entidades y dispositivos
corresponden a 2008, cabe hacer una valoracion de los mismos, ya que son los Unicos sobre los
gue podemos realizar, a dia de hoy, una ponderacién presumiblemente mas proxima a la realidad
gue vivimos. El estudio mas reciente es el realizado por el Centro Reina Sofia para el Estudio de
la Violencia, el cual aun no ha sido publicado, siendo el anterior elaborado por esta entidad de
1998.

Tal y como reconoce el Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte en la pagina 128 del Il y
IV Informe de aplicacion de la Convencién de los Derechos del Nifio en Espafia (15), “hay que
dejar constancia de la dificultad en la obtencion de datos sobre maltrato infantil, tanto a nivel
estatal como autondmico, dada la inexistencia de estudios sistematicos, asi como de registros
suficientes y homologados”. En consecuencia, la relevancia de los datos cuantitativos, estos no
resultan significativos ya que se trata de estimaciones. Las escasas investigaciones fiables al
respecto tan sélo han trabajado con una muestra relativa, ya que al no existir notificaciones ni
denuncias en la mayor parte de los casos, soOlo se puede investigar sobre parte de la poblacion
afectada. Asi mismo, uno de los objetivos de la Federacion y de sus Asociaciones miembro es
precisamente visibilizar los casos de Maltrato, de manera que se pueda diagnosticar la
dimension del problema para poder actuar en consecuencia.




ASPECTOS PREVIOS

DIFICULTADES PARA EL ANALISIS DE LOS DATOS Y ESTIMACION DE PREVALENCIA

Aungue es muy dificil conocer la incidencia real del maltrato a nivel estatal y tampoco a nivel
autondémico, ya que el Registro Unificado de casos de Maltrato Infantil (al que méas adelante
haremos referencia) esta actualmente en fase de implementacion, los escasos estudios disponibles
valoran que en Esparia el porcentaje de maltrato infantil se encuentra en torno al 15% de las
personas menores de edad.

El maltrato mas frecuente es la negligencia (cuando las necesidades basicas del nifio no estan
cubiertas), que supone aproximadamente el 50% de los malos tratos, seguido del maltrato
psiquico (27%), el fisico (11%) y el sexual (6%). Tal y como afirma el Dr. Jordi Pou, jefe de los
Servicios de Pediatria y Urgencias del Hospital Sant Joan de Déu de Barcelona y profesor titular
de Pediatria en la Universidad de Barcelona, en su obra “El pediatra y el maltrato infantil” (2010):
“estas cifras nos demuestran que nos encontramos ante una patologia frecuente, tanto, que
dificilmente existird un pediatra que a lo largo de su carrera profesional no se encuentre con un
caso de malos tratos”.

Esta valoracion es extensible al resto de &mbitos profesionales relacionados directa e
indirectamente con la infancia, por lo que se hace necesario definir como objetivo la
sensibilizacion y formacion de estos colectivos respecto al maltrato infantil.




ASPECTOS PREVIOS

DIFERENCIAS INTERAUTONOMICAS

Los Servicios de Infancia son desde hace tiempo competencia de las Comunidades Autonomas,
por lo que cada cual dispone de su propia hormativa e indicadores al respecto. Por otra parte, las
definiciones de las distintas modalidades de maltrato difieren entre Comunidades. Esto hace que,
en el caso del Maltrato Infantil, resulte complejo disponer de estadisticas unificadas a nivel estatal.

Asi mismo, pese a la existencia de Hojas de Notificacion promovidas desde el Observatorio de la
Infancia del entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (1), las distintas fuentes de
informaciéon (dmbito sanitario, educativo, Servicios Sociales y de Proteccion, cuerpos de seguridad,
fiscalias, Defensorias del Menor...) emplean distintas categorias y sistemas de registro. Por otra
parte, el conocimiento, difusion y aplicacion de dichos registros en las Comunidades Autdnomas es
relativo, asi como del Protocolo Basico de Intervencion contra el Maltrato Infantil (2). Asi mismo,
existen actualmente notables desequilibrios entre las distintas Comunidades en lo relativo a
recursos y profesionales (36).

Existen iniciativas importantes respecto a la definicion de indicadores y su homogeneizacion,
como puede ser el caso de la propuesta de indicadores sobre bienestar infantil coordinada por
UNICEF Comité Espafiol en colaboracion con el Observatorio de la Infancia y la Adolescencia del

Principado de Asturias de 2010 (32) y en la que FAPMI participd. Sin embargo la implantacion de
estos indicadores, en lo que a maltrato infantil respecto, es también relativa, ya que no deja de ser
una propuesta.



ASPECTOS PREVIOS

FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL E INTERAUTONOMICA
A TRAVES DEL OBSERVATORIO DE LA INFANCIA

Finalmente, consideramos que la labor de coordinacion, armonizacion y cooperacion desarrollada
por el Observatorio de la Infancia del Ministerio de Sanidad y Politica Social resulta clave en todo
lo relativo a la prevencion y respuesta ante el maltrato a nifios, niflas y adolescentes.

En este sentido FAPMI considera que su participacion activa en este espacio, asi como en otros
con fines analogos y complementarios, debe seguir siendo una prioridad dirigida al fortalecimiento
del 6rgano y se sus actividades.




ASPECTOS PREVIOS

EL REGISTRO UNIFICADO DE CASOS DE MALTRATO INFANTIL (RUMI)

Tal y como comentabamos, actualmente se esta implementando el Registro Unificado de Casos
de Maltrato Infantil (RUMI) que, en un futuro que esperemos no sea demasiado lejano, nos
permitirh empezar a disponer de datos mas representativos. El esfuerzo que se esta haciendo al
respecto por parte de las distintas Administraciones es notable y debe ser reconocido, asi como
también las numerosas iniciativas que se han desarrollado a lo largo de los ultimos afios, tal y
como puede comprobarse en el lll y IV Informe de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio en Espafia (15).

Sin embargo, la gravedad y urgencia de esta problematica nos llevan a exigir, en consonancia con
las recomendaciones del European Network of National Observatories on Childhook /
ChildONEurope (35) que el proceso de puesta en marcha, seguimiento y perfeccionamiento del
instrumento se realice en el menor plazo posible, estando FAPMI dispuesta a contribuir a ello.
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DATOS DISPONIBLES. ANTERIORES A 2.000

Porcentajes de deteccidn por tipologia e incidencia estimada en estudios realizados

en Espafia. Fuente: Maltrato Infantil: Deteccion, notificacion y registro de casos.
Observatorio de la Infancia y Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales (2006), pag. 19
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Fuente disponible en: http://www.observatoriodelainfancia.msps.es/productos/index.html
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DATOS DISPONIBLES. ANOS 2.001/2.003/2.005

NUumero de menores maltratados en el ambito familiar por grupo de edad y sexo
Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2006): La infancia en cifras.
Comparativa 2001 / 2003 / 2005

2001 2003 2005
oManores 13 afios Mk 13 215 afios Bde 16 217 afios 4
2005 | 2361
2003 | 1.959
] 1,000 2000 3.000 4,000 5.000 G.000 T.000

Fuente disponible en: http://www.observatoriodelainfancia.msps.es/productos/index.html
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DENUNCIAS:
MENORES VICTIMA
DE MALOS TRATOS EN
EL AMBITO FAMILIAR

EVOLUCION 2.002 / 2.008



DATOS DISPONIBLES. 2002-2008

DENUNCIAS: MENORES VICTIMAS DE MALOS TRATOS EN EL AMBITO FAMILIAR
Fuente: Gabinete de Estudios de Seguridad Interior. Secretaria de Estado de
Seguridad del Ministerio del Interior (Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil)

Las tablas que se presentan a continuacion estan elaboradas con datos aportados por la Direccion
General de Politica Social, de las Familias y de la Infancia del Ministerio de Sanidad y Politica Social
(junio de 2010) en base a datos aportados por el Gabinete de Estudios de Seguridad Interior del
Ministerio del Interior. La tabla no incluye datos de la Ertzaina ni de los Mossos d Escuadra.

NOTAS:

(1) En 2005 entra en vigor la Ley Contra la Violencia de Género, por lo que a partir de ese afio se
incluyen en las estadisticas de menores victimas de malos tratos en el &mbito familiar a los menores
victima de violencia de género. Esto justifica el incremento significativo de menores en los afios 2005,
2006 y 2007.

(2) En 2008 se modifica el sistema de recogida de datos del Gabinete de Estudios de Seguridad
Interior y se contabilizan a parte las denuncias de violencia de género.

(3) Los datos de la presente tabla se limitan a denuncias, ya que los informantes son los
Cuerpos Nacional de Policia y Guardia Civil). Por este motivo, no debe confundirse con el

namero de casos realmente validados y atendidos.

(4) Dato no disponible en 01/08/10.




DATOS DISPONIBLES. 2002-2008

DENUNCIAS: MENORES VICTIMAS DE MALOS TRATOS EN EL AMBITO FAMILIAR
Fuente: Gabinete de Estudios de Seguridad Interior. Secretaria de Estado de
Seguridad del Ministerio del Interior (Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil)

DATOS GLOBALES (3)

Tipo 2002 2003 2004 2005 (1) 2006 2007 2008 (2)

Dato no
DELITOS 1.388 1.650 3.406 4,224 4.285 4,309  disponible
(4)

FALTAS 3.118 3.294 2.589 2.214 2.159 1.894 diS%?Jtr?ilig)
TOTAL 4.506 4,944 5.995 6.438 6.444 6.203 3.813
Sexo 2000 2001 2002 2003 2004 2(()85 2006 2007 2(()2?8
MUJER 2.723 2.611 2.500 2.617 2.836 3.191 2.955 3.011
VARON 807 785 740 679 657 631 700 801

TOTAL 3.530 3396 3.240 3.229 3493 3.822 3.655 3901 3.812




DATOS DISPONIBLES. 2002-2008

DENUNCIAS: MENORES VICTIMAS DE MALOS TRATOS EN EL AMBITO FAMILIAR
Fuente: Gabinete de Estudios de Seguridad Interior. Secretaria de Estado de

Seguridad del Ministerio del Interior (Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil)

DATOS POR TRAMOS DE EDAD (3)

Tramos 2002 2003 2004 2005 (1) 2006 2007 2008 (2)
Menores
de 13 2147 2356  2.828  2.960  2.894 2729  3.627
afnos
Entre 13
Jieaies 1129 1143 1434 1563 1580 1445 2115
DB LD 1230  1.445  1.733  1.915  2.020  2.029  3.235
e . . | | | | .

Sexo 2002 2003 2004 2005 (1) 2006 2007 2008 (2)

Nifias 2569 2985  3.649  4.077 4129 4078 50934

Nifios 1.937 1.959 2.346 2.361 2.315 2.125 3.036




DATOS DISPONIBLES. 2002-2008

DENUNCIAS: MENORES VICTIMAS DE MALOS TRATOS EN EL AMBITO FAMILIAR

Fuente: Gabinete de Estudios de Seguridad Interior. Secretaria de Estado de
Seguridad del Ministerio del Interior (Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil)

MENORES DE 18 ANOS VICTIMAS DE DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL (3)

2005 2008

Sexo 2000 2001 2002 2003 2004 ) 2006 2007 )
Abuso sexual 1.166 1.198 1.109 1.201 1.232 1.323 1.200 1160  1.357
Abuso sexual con
e 75 95 76 97 111 120 136 146 143
Acoso sexual 63 63 49 52 70 83 64 ) 75
Agresion sexual 729 714 641 629 697 692 710 595 652
Agresion sexual con
el v 362 303 331 362 355 397 367 412 352
Coaccion / lucro
o P 28 34 39 80 60 43 32 36 44
Corrupcién de
—ompet 103 99 142 164 134 179 226 290 207
Exhibicionismo 833 722 744 590 736 813 684 603 579
Pornografia de
bl 56 53 61 49 47 85 180 298 330
Provocacion sexual 115 115 46 73 51 91 56 77 73

TOTAL 3.530 3.396 3.240 3.296 3.493 3.826 3.655 3.901 3.814
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DATOS DISPONIBLES. ANO 2.006

DENUNCIAS: DATOS DISPONIBLES SOBRE MALTRATO INFANTIL

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2007): La infancia en cifras.
Paginas 104-108. Datos 2006

MALTRATO INFANTIL

Estabahdad en &l nimeno de victunmas de veolencia en el Ambwio famabar
respecto el ano anter e

La evolucon de la poblacion victima de violencia en el ambito famaliar pee-
seiitaba un proghesivo aumento en los altimes $ afos, tal y como indicabamoes en el
antefiof infotme. Los datos del 2006 muesttan cefta estabalidad fespecto el afo
anteniot, pasando de 6458 csos en el 20095, 6.444 en el 2006, Las chicas no salo
siguen siendo las poincipales victimas, sino que aumentan la diferenca tespecto a los
chicos, con 4.129 casos, frente o 2.315. La franp de edad con mas victimas congihia
siehddo la de los menotes de 13 abos, sunque desciende Ligetamente, y sumentan los
casos de menores maltmtodes en la franp 16-17

En cuanto a la tipologia, el delito con mayot nometo de viceimas de violen-
cra en el ambito familiat es, 1gual que en el petiodo antetiot, €l denominado “contta
las petsonas”. Este se produce con mayet frecuencia entre los menores de 16 a 17
afios y entte los menotes de 13, Los delitos “contra la hibettad e indemnidad sexwal”

siguen sichdo tambaeh mas ffecuentes entbe los menotes de 13 afios.

Fuente disponible en: http://www.observatoriodelainfancia.msps.es/productos/index.html
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DATOS DISPONIBLES. ANO 2.006

DENUNCIAS: DATOS DISPONIBLES SOBRE MALTRATO INFANTIL

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2007): La infancia en cifras.

TABLA 13, EVOLUCION DE LA POBLACION MENOR VICTIMA
DE VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR. ESPANA, 2000-2006.

4077 4120

il L1 b
[ Xl W EE

Foente: Elahormoda CIMLU 2 pamic de de de b Anisnos; Esmdistion J000- 20 Je |a Secremds
de Tl y Sepunide]. Mimisrno del lnosnor.

FIGURA 15. NUMERO DE MENORES MALTRATADOS EN EL AMBITO
FAMILIAR POR GRUPOS DE EDAD. ESPANA, 2005 Y 2006.
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Foente: Flaborin CIMU 8 partir de dons de os Anuance Esmalishors 20005 y 2006 4= b Seoetaria
de Tl y Sepunide]. Mimisrno del lnosnor.

Paginas 104-108. Datos 2006

Fuente disponible en: http://www.observatoriodelainfancia.msps.es/productos/index.html
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DATOS DISPONIBLES. ANO 2.006

DENUNCIAS: DATOS DISPONIBLES SOBRE MALTRATO INFANTIL

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2007): La infancia en cifras.

FIGURA 16. PORLACION INFANTIL VICTIMA POR TIPOLOGIA
DE DELITO Y GRUPOS DE EDAD. ESPANA, 2005 Y 2006,
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Miea: Las tres categooias utilizdes por b Secretana e Esoado y Segundad del Minesernio de
Ineerior inchayen: Deditns contra ks personas thomicidio doben, aseinem, lsiones, murilacidn gen-
tal y malos tretos en el dmbitn fmilisr), b Delites contra b Liberad & indemisidad sevoal {agresica
serual, ageesicn sepml con penetracidn, abuso sevual, she seoual con penetracidn, comnapodn de
menoes | incapacitados y coaccida ! lucm sohie prstinucita), y los delims oot s libermd (ls deten-
cic gl & serussim, amenaes, mectons, train degradance, malos traios hahinzmles e o dmbivo
familiar y allanamisio de momda).

Fusnie Ebbomadn CIIML 2 pamir de daos ded Amuano Esscisnoo 20005 § 5006 e b Secreraca de
Exadny Sepundad. Mingserio de Intsvior.

Aumentan ks delitos contea la hbertad e indemasdad semal

Dientto de los delitos contrm la Libertad e indemmidad sevwl {que incluyen
el ambito familiat ¥ no familias), el abuso sexual continga siendo el phnopal opo
de delite, con 1.199 casos notificados en 2006, Han aumentado considefoblemente
los casos de abuse sexual con penettacion y el exhibicion=mo, peto cabe destacat
sobte todo el incremento de la potmografia con menotes, que se ha thplicodo en los
altims tres afics (de 49 casos a 181)

Paginas 104-108. Datos 2006

Fuente disponible en: http://www.observatoriodelainfancia.msps.es/productos/index.html
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DENUNCIAS: DATOS DISPONIBLES SOBRE MALTRATO INFANTIL

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2007): La infancia en cifras.
Paginas 104-108. Datos 2006

FIGURA 17. POBLACIGN INFANTIL VICTIMA DE DELITOS CONTRA
LA LIBERTAD E INDEMNIDAD SEXUAL POR TIPOLOGIA DE DELITO.
ESPANA, ANDS 2000, 2003 Y 2006.
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de Tl y Seguricel. Minisienio del lncesior.

Un 80¢% die las viciimas de abusos sexuales son chicas

Las difetencias pot sewo se manifiestan tambien en este tipo de delitos, donde
o= chicas son las peincipales victimas en la mayotia de tipologias, suponiendo entor-
no o un 05 de bos cases. De 1.199 mses notificados de agtesion secual o menotes
en 2006, 992 son chicas ¥ 207 chicos. Pot lo que fespecta a lo agesion sexual, se
potifican 629 victimas mujeres y 81 hombees. Los delitos que presentan mas igual-
dad respecio al sexo son la cottupcion de menotes (en la que indluso el nimero de

nifios supera al de nifias) o la potografia infaneil.

Fuente disponible en: http://www.observatoriodelainfancia.msps.es/productos/index.html
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DENUNCIAS: DATOS DISPONIBLES SOBRE MALTRATO INFANTIL

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2007): La infancia en cifras.
Paginas 104-108. Datos 2006

FIGURA 18. POBLACION INFANTIL VICTIMA DE DELITOS CONTRA
LA LIBERTAD E INDEMNIDAD SEXUAL POR SEX0O. ESPANA, 2006,
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Fuente: Elaboracitin CIIMLU & parrir del Anmno Esradisrico 2006 de la Secretaria de Bsrado
v Seguided Ministeno de Imenne

Fuente disponible en: http://www.observatoriodelainfancia.msps.es/productos/index.html
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DATOS DISPONIBLES. ANO 2.008

DENUNCIAS: MENORES VICTIMA DE VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR
Fuente: Gabinete de Estudios de Seguridad Interior. Secretaria de Estado de Seguridad del
Ministerio del Interior (Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil) Datos 2008

VICTIMIZACIONES MENORES DE EDAD POR HECHOS GRAVES DE VIOLENCIA EIERCIDOS DENTRO DEL AMBITO FAMILIAR
(Datos del Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil)

sE DESCONOC

IALDE TRATOS AMIBITD FAMILAR 3&0 240

175 T4 7 2
AL TRATOS HABITUIALES AMBITO FAMILIAR il | N 32 135 106 72 17 1% [ 1| 0
HOMICIDIOS DOLOS05 g 0 1 5 g 0 o B 1 1]
ATESINATO 1| o 0 2 3 [ 0 3 [ 0 0
CONTRA L4 UBERTAD E INDEMNIDAD SEXUIAL 25 2 2 50 % 101 24 413 0 0 j
HOMICICHD IMPRUDENTE 3 g 3 0 a [ 0 [ 0 0
LESKOMES B4 is 22 103 43 3 g7 151 & o o
AMENATAS E 3 7 5 g 7 FE 40 i [l o
FESTO 15 2 3 0 1 7 14 z 0 | g|
[TOTAL IGRERCIA FAMILAR B FEH] Fig] INEE] ] EH L3LE| FE]T] il | 3

@egun los datos facilitados por el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil, \

en 2.008, 1.133 niflos y 2.918 nifias fueron victima de hechos graves de violencia
ejercida en el ambito familiar (4.051 victimas en total). En estas estadisticas no se
reflejan los hechos considerados menos graves o que no son considerados como delito.
Se consideran como hechos graves de violencia ejercida en el ambito familiar: malos
tratos, delitos contra la libertad e indemnidad sexual, homicidio doloso, homicidio

anrudente, asesinato, lesiones y amenazas. /




DATOS DISPONIBLES. ANO 2.008

DENUNCIAS: MENORES VICTIMA DE VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR
Fuente: Gabinete de Estudios de Seguridad Interior. Secretaria de Estado de Seguridad del
Ministerio del Interior (Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil) Datos 2008

Los datos facilitados por el Gabinete de Estudios de Seguridad Interior de la Secretaria de Estado de
Seguridad del Ministerio del Interior (Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil) en 2.008, 1.133
nifos y 2.918 nifias fueron victima de hechos graves de violencia ejercida en el ambito familiar
(4.051 victimas en total).

En estas estadisticas no se reflejan los hechos considerados menos graves 0 que no son
considerados como delito ni otras fuentes de informacién. Se consideran como hechos graves de
violencia ejercida en el ambito familiar: malos tratos, delitos contra la libertad e indemnidad sexual,
homicidio doloso, homicidio imprudente, asesinato, lesiones y amenazas. Pese al elevado numero de
nifos, nifias y adolescentes afectados por hechos de violencia en el ambito familiar reflejados en la
estadistica, estos datos resultan parciales y no son representativos de la problematica del maltrato
infantil en Espafa, ya que:

1. Los datos provienen de una unica fuente de informacion (Cuerpos de Seguridad del Estado),
cuando existen otras instancias y estructuras de caracter estatal y autondémico que atienden este tipo
de casos.

2. Pese a estar limitados a los Cuerpos de Seguridad, no incluyen datos de los Mossos
d’Esquadra ni de la Ertzaina.




DATOS DISPONIBLES. ANO 2.008

DENUNCIAS: MENORES VICTIMA DE VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR
Fuente: Gabinete de Estudios de Seguridad Interior. Secretaria de Estado de Seguridad del
Ministerio del Interior (Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil) Datos 2008

3. So6lo hacer referencia a los delitos, cuando la mayor parte de los casos de maltrato infantil ni
siquiera son denunciados.

4. Solo hacen referencia a delitos considerados graves, cuando la mayor parte de los casos de
maltrato infantil no reciben esta consideracion.

5. Los hechos de violencia considerados como graves representan una minima parte de las
modalidades de maltrato infantil, quedando fuera de las estadisticas de delitos otras modalidades
mucho mas frecuentes como pueden ser el maltrato emocional, la negligencia parental o el maltrato
institucional, entre otras.

6. El nimero de casos considerados como delitos graves segun esta estadistica (4.501) contrasta
con el numero de expedientes abiertos en 2.008 relacionados con menores bajo medidas de
proteccion (45.432). Si bien el total de medidas de proteccion no se refieren exclusivamente a
situaciones de maltrato infantil, ha de destacarse que de esos 45.432 menores en situacion de
proteccion, 30.191 estan en situacion de Tutela, es decir: han sido retirados de sus familias y estan
bajo la responsabilidad de las distintas Administraciones Autonémicas (3).




DATOS DISPONIBLES. ANO 2.008

DENUNCIAS: MENORES VICTIMA DE VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR
Fuente: Gabinete de Estudios de Seguridad Interior. Secretaria de Estado de Seguridad del
Ministerio del Interior (Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil) Datos 2008

7. Por otra parte, no todas las Comunidades Autonomas facilitan los datos respecto a medidas de
proteccién a la Infancia de manera comparable, por lo que, tal y como indica en la Introduccion del
Boletin de Datos Estadisticos de Medidas de Proteccion a la Infancia (datos 2.008) publicado en 2.010
por la Direccién General de Politica Social, de las Familias y de la Infancia, Ministerio de Sanidad y
Politica Social (4), solo se pueden hacer estimaciones sobre el nimero de nifios, nifias y
adolescentes que precisan proteccion en Espafia:

“En el presente documento se muestran las medidas impuestas a menores a lo largo de

los afios (altas), asi como el nimero de medidas que se estaban ejecutando el ultimo dia

de cada afo (totales), pero es importante tener en cuenta que, aungque una medida

solamente corresponde a un menor, esta relacion no es reciproca y es posible que a un
mismo menor se le apliquen varias medidas, (incluso a lo largo del afio podria aplicarsele

mas de una vez una misma medida). Por lo que no podemos sumar las diferentes medidas
con el objeto de conocer el nUumero de menores que se encuentran bajo alguna medida de
proteccion.

Con el fin de conocer este dato, se afiadio al boletin inicial el dato del nimero de expedientes
abiertos, entendiendo que cada expediente corresponde a un Unico nifio, aunque a este se le
apliquen varias medidas. Al recoger estos datos, son pocas las comunidades que nos dan
solamente el nimero de expedientes de tutelas y guardas, que es lo que realmente se pretende
recoger con el boletin, esto no quiere decir que las comunidades que nos facilitan solamente el
dato solicitado no dispongan de otro tipo de medidas”.
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NOTIFICACIONES DE MALTRATO INFANTIL.

Fuente: Boletin Estadistico de Medidas de Proteccion a la Infancia n°. 11.
Observatorio de la Infancia y Ministerio de Sanidad y Politica Social (2009), pag. 115.

Notificaciones de maltrato infantil por tipo, gravedad, edad y sexo

Los datos al
respecto de los
informes de la

Dehido a la ausencia de datos de la mayaoria de las comunidades autdnomas, en este boletin nos limitaremos a mostrar

los datos de las comunidades autdnomas que los aportaron, pero no podemos realizar ningan analisis de los mismos.

propia
Administracion
son orientativos.

TOTAL NOTIFICACIONES DE MALTRATO INFANTIL

TIFO DE MALTRATO
TOTAL
A MATRATO FiSICO NEGLIGENCIA MALTRATO PSIQUICO ABUSD SEXUIAL
o Tasa por . Tasa por . Tasa por " Tasa por " Tasa por
" 100.000 N 100.000 N 100.000 N 100.000 N 100.000

ARACOMN 404 0.5 36 18,0 i 1354 a4 470 3 1,5
PRINCIPADC DE ASTURIAS 273 205 3 50 383 189 144 10 77 24 18,4
BALEARES 121 60,5 129 1151 1426 764 190 95,5 BOD 40,2
CAMTABRIA 50 50 36 41 4 40 47 3 B 71 4 47
CASTILLA ¥ LEGOHN 1664 761 H 86 44 9564 76,0 315 50,2 10 9
EXTREMADURA 495 1536 45 239 304 1559 139 71,2 2 31
CALICIA 250 65,9 105 7 A L 253 14 3T 35 2.1
RECION DE MURCIA Ba4 305, 6 71 45 590 2384 28 9.7 o5 324
PAlS VASCO (56lo Guipiizcoa) 315 89,0 3 28 4 N7 1991 1 52,7 24 220
L& RICHA 136 IeE O 28 55,13 63 124 41 BD 8 4 i
CELITA EE! 268 6 7 42 7 34 207 9 1 61 2 122
MELILLA 42 241 5 9 51.7 27 155 3 [ 345 0 oo

La suma de los datos disponibles Aunque progresivamente se incrementa el numero de

indican 5.628 notificaciones de notificaciones, siguen resultado escasas frente al

maltrato infantil durante 2.008 namero de casos identificados y las estimaciones de

(dato estimativo). incidencia (en torno al 15% de la poblacion menor de edad).
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NOTIFICACIONES DE MALTRATO INFANTIL.
Fuente: Boletin Estadistico de Medidas de Proteccion a la Infancia n°. 11.
Observatorio de la Infancia y Ministerio de Sanidad y Politica Social (2009), pag. 115.

La existencia del RUMI solo soluciona parte de los problemas relativos al maltrato infantil. El

RUMI es un registro de casos que nos aportara datos sobre los casos confirmados y las
modalidades de maltrato, pero seguira siendo necesario que tanto los profesionales como los
ciudadanos sigan notificando las sospechas de maltrato, ya que sélo de esta manera podran
comprobarse los hechos y su alcance. De otra forma, la realidad del maltrato infantil seguira siendo
desconocida.

Segun los datos disponibles de 2008 y teniendo en cuenta que los datos son considerados como
estimativos por el propio Observatorio de la Infancia del Ministerio de Sanidad y Politica Social, en
este afo tan solo se produjeron 5.628 notificaciones de maltrato a nifios, nifias y adolescentes (8).

Este dato no es muy elevado teniendo en cuenta la incidencia del maltrato infantil. Pero si lo
comparamos con el dato de 2006 ofrecido por la misma fuente en su informe relativo a este afio (23),
en el que solo se produjeron 23 notificaciones, se evidencia que el trabajo compartido por diversas
entidades y organismos en esta direccion, poco a poco, va calando en el contexto social.
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NOTIFICACIONES DE MALTRATO INFANTIL.
Fuente: Boletin Estadistico de Medidas de Proteccion a la Infancia n°. 11.
Observatorio de la Infancia y Ministerio de Sanidad y Politica Social (2009), pag. 115.

En relacion con este asunto, se evidencia falta de concienciacion en la ciudadania para la
notificacion del maltrato infantil y desconocimiento, en su caso, de los cauces adecuados para
hacerlo. Este desconocimiento es aplicable también a los propios nifios, nifias y adolescentes, que
no saben a donde acudir cuando precisan ayuda (9).

Esto nos lleva a considerar el largo camino que nos queda aun por recorrer para informar al
conjunto de los ciudadanos y especialmente a los profesionales que trabajan directa e
indirectamente con nifios, nifias y adolescentes no soélo de sus obligaciones legales al respecto,
sino también para motivarles a hacerlo y sensibilizarles de la realidad del maltrato infantil.
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NUMERO DE EXPEDIENTES ABIERTOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS.

Fuente: Boletin Estadistico de Medidas de Proteccion a la Infancia n°. 11.
Observatorio de la Infancia y Ministerio de Sanidad y Politica Social (2009), pag. 16

DATOS DISPONIBLES. ANO 2.008

El nimero de expedientes abiertos nos sirve como NUMERO TOTAL DE EXPEDIENTES ABIERTOS
referencia para saber cuantos nifios hay bajo medidas POR COMUNIDAD AUTONOMA EN 2008
de proteccion, ya que se espera que para cada nifio se EXP. ABIERTOS" TUTELAG GUARDAS™
abra un Unico expediente, pero debido al diferente —
funcionamiento de las comunidades autonomas es posible Ne por Ne % Ne %
que las diferencias en los protocolos de apertura de 100000
expedientes hagan que estos datos no sean completamente Andalucia o870 e ore %2 il L8
comparables. Ademas, al igual que en afios anteriores, nos Aragdn L1117 5579 436 39,0 o7 60
encontramos con que la mayor parte de las comunidades Asturias 4008 [ 30707 642 160 106 26
autonomas nos dan un numero de expedientes abiertos mayor | sakeares 2164 | 10878 308 14,0 307 18,3
a la suma de los expedientes de guardas y tutelas, medidas Canarias 1394 3619 1328 053 66 47
de la Ley 1/96 que es lo que nos compete en este estudio, CON [ .o 253 2530 200 522 o .
lo que debemos utilizar este dato de forma orientativa. Castiay Leon . p— - o — o
Castilla La Mancha 1.179 332,3 995 84,4 184 15,6
Catalufia 7.654 604,5 7.450 97,3 204 2,7
* Tasas por Cada 100.000 niﬁOS. C. Valenciana 4.886 559,0 3.352 68,6 1.534 31,4
** Distribucidn de los expedientes abiertos. Extremadura 837 4288 561 67.0 161 192
Galicia 4.578 1.206,8 1.539 33,6 191 4,2
C. de Madrid 4.155 367,3 3.348 80,6 807 19,4
/ \ Regién de Murcia 516 178,4 325 63,0 191 37,0
Las fuentes oficiales estiman que en C. Foral de Navarra 745 703,6 186 25,0 303 407
Pais Vasco 2.551 805,6 1.345 52,7 1.206 47,3
el ano 2.008 se abrieron en Espaia Ron I ol o T = e
45.432 expedientes sobre medidas de Cova i i 0] e i
L, . Melilla 281 1.615,7 112 39,9 7 2,5
K prOteCC|on a nInOS j Total 45.432 573,9 30.191 66,5 6.025 13,3
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NUMERO DE EXPEDIENTES ABIERTOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS.

Fuente: Boletin Estadistico de Medidas de Proteccion a la Infancia n°. 11.
Observatorio de la Infancia y Ministerio de Sanidad y Politica Social (2009), pag. 16-17

Andalucia, Castilla La Mancha, Catalufia, Comunidad Valenciana, Madrid, Murcia y Pais Vasco nos dan el numero de
expedientes de tutelas y guardas, aunque esto no quiere decir que no se apliquen otro tipo de medidas en estas
comunidades autébnomas. En el caso de Canarias y Cantabria no proporcionan el dato total de nimero de expedientes
y hemos considerado como tal la suma de tutelas y guardas que facilitan.

Por otro lado, mas del 50% de los expedientes abiertos en Asturias, La Rioja, Baleares, Galicia, Melilla y Aragén
pertenecen a otro tipo de medidas, diferentes a tutelas o guardas, de ahi que en la distribucion de expedientes de
tutelas y guardas tengamos unas cifras tan bajas.

Podemos asi decir que en Espafia durante 2008 hubo un total de 45.432 expedientes abiertos a menores como
consecuencia de alguna medida de proteccion. Esto supone que 574 nifios de cada cien mil estan bajo alguna
medida de proteccion. La tasa mas baja es de Murcia con 178 nifios por cada cien mil, y la mas alta Asturias con
3.072 nifios de cada cien mil.

Desde el punto de vista estadistico, para poder realizar una comparativa los datos deben de ser homogéneos, es
decir, iguales en concepto, por esto siempre sera mas correcto comparar las comunidades con los datos
procedentes de la suma de expedientes de tutelas y guardas con el fin de que todas las comunidades estén en
las mismas condiciones.

Si nos quedamos solamente con los expedientes correspondientes a tutelas y guardas, tenemos un total de
36.216 expedientes, un 1,6% mas que el afio anterior y estariamos hablando de 457 nifios por cada cien mil a los
gue se le aplica alguna de estas medidas.
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NUMERO DE EXPEDIENTES ABIERTOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS.

Fuente: Boletin Estadistico de Medidas de Proteccion a la Infancia n°. 11.
Observatorio de la Infancia y Ministerio de Sanidad y Politica Social (2009), pag. 17

Es importante destacar las diferencias en el ranking con unos datos u otros, casos como el de Asturias, que
considerando solamente la suma de expedientes de tutelas y guardas se sitta por debajo de los 600 nifios por
cada cien mil, mientras que si nos centramos en el total de nimero de expedientes sube por encima de los 3.000
nifios, o La Rioja que de ocupar el sexto puesto mas alto del ranking con el total de expedientes, pasa a ser la
segunda que menos nifios tiene bajo medidas de tutelas o guardas, son los que nos hacen darnos cuenta de la
importancia que tiene el hecho de que todas las comunidades nos faciliten el mismo tipo de datos.

EVOLUCION EXPEDIENTESTUTHLASY GUARDAS
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ALTAS EN MEDIDAS DE PROTECCION A LA INFANCIA (TOTAL ESTADO).

Fuente: Boletin Estadistico de Medidas de Proteccion a la Infancia n°. 11.
Observatorio de la Infancia y Ministerio de Sanidad y Politica Social (2009), pag. 18

El nimero de altas en medidas de proteccion, hace referencia a todas las medidas que se impusieron a lo largo del
afo. Es importante tener en cuenta que la suma de estas cifras no nos dara el numero de menores a los que se aplico
alguna medida, sino solamente el numero de medidas aplicadas. También el hecho de que unas medidas impliquen
otras (la tutela siempre debe de llevar implicita la guarda tal y como podemos ver en el glosario de términos) puede
originar duplicaciones en los datos, si no se tratan con cuidado.

En tutelas y acogimiento residencial no se aprecian grandes diferencias en las tasas respecto al afio anterior,

manteniéndose asi la tendencia de las series. En el caso de los acogimientos familiares y los autos de adopcion
observamos una fuerte caida, situandose en el afio 2008 en sus niveles mas bajos.

SEGUIMIENTO ANUAL DE ALTAS EN MEDIDAS DE PROTECCION ADOPTADAS

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Abs. 4.705 6.082 5.722 5.973 5.784 6.510 7.508 7.792 8.381
Tutelas

Tasa 74,8 82,6 77,3 81,0 76,5 85,2 97,1 99,6 105,9

Abs. 6.037 7.695 7.020 8.703 8.958 9.285 10.621 10.294 10.844
Acogimiento residencial

Tasa 101,6 104,4 95,9 116,4 118,5 121,8 137,7 131,9 137,3
Acogimiento familiar Abs. 2.215 2.554 2.896 3.113 3.306 3.269 2.364 3.437 2.224
administrativo Tasa 30,1 34,7 39,1 41,6 45,0 42,8 37,2 45,0 34,0

Abs. 1.071 1.075 1.265 1.024 1.041 1.114 1.035 1.374 1.022
Acogimiento familiar judicial

Tasa 17,0 17,7 20,6 18,2 17,9 18,2 16,9 22,1 15,7

Abs. 964 1.075 1.028 896 828 691 916 740 672
Autos de adopcion

Tasa 13,1 14,6 14,2 12,2 11,6 11,7 12,4 10,0 9,1
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ALTAS EN MEDIDAS DE PROTECCION A LA INFANCIA (TOTAL ESTADO).

Fuente: Boletin Estadistico de Medidas de Proteccion a la Infancia n°. 11.

Observatorio de la Infancia y Ministerio de Sanidad y Politica Social (2009), pag. 18
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MEDIDAS DE PROTECCION A LA INFANCIA (TOTAL ESTADO).

Fuente: Boletin Estadistico de Medidas de Proteccion a la Infancia n°. 11.
Observatorio de la Infancia y Ministerio de Sanidad y Politica Social (2009), pag. 19

El nimero de menores que se encuentran bajo una medida de proteccion varia dia a dia, por eso hablar del total
de medidas en un afo es imposible, pues a lo largo de este tenemos altas, bajas y medidas que contindan de un
afio a otro. Por ello, para poder conocer la evolucién a lo largo de los afios, tomamos como referencia el Ultimo
dia de cada afio con el fin de comparar la situacion.

Al igual gue ocurre con las altas, la suma de todas las medidas no se puede considerar como el numero total
de menores que se encuentran en el sistema de proteccion durante ese afio.

Cabe destacar el aumento de las tutelas respecto al afio anterior frente a los acogimientos, que
se mantienen estables en el caso de los residenciales y por debajo de la tasa de 2007 en el caso de los familiares.

SEGUIMIENTO ANUAL DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION ADOPTADAS

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Abs. 24.466 25.343 24.502 25.589 26.438 26.614 29.497 30.818 32.055
Tutelas
Tasa 332,6 344,0 330,8 342,3 349,8 348,3 381,5 393,9 404,9
Abs. 15.207 14.742 14.556 14.072 14.159 13.276 14.683 14.948 15.493
Acogimiento residencial
Tasa 209,7 200,1 196,5 188,7 187,8 174,1 192,9 195,3 196,1

Abs. 11.454 12.910 14.146 14.912 14.793 14.367 13.642 14.694 11.571
Acogimiento familiar administrativo
Tasa 159,2 179,2 191,0 199,5 208,8 188,0 176,9 193,1 174,9

Abs. 7.972 7.726 9.011 8.225 7.852 8.663 8.623 9.664 9.398
Acogimiento familiar judicial

Tasa 130,0 134,2 148,5 145,9 1442 151,6 145,6 155,9 145,1
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MEDIDAS DE PROTECCION A LA INFANCIA (TOTAL ESTADO).

Fuente: Boletin Estadistico de Medidas de Proteccion a la Infancia n°. 11.
Observatorio de la Infancia y Ministerio de Sanidad y Politica Social (2009), pag. 19
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MEDIDAS DE PROTECCION A LA INFANCIA
Fuente: Boletin Estadistico de Medidas de Proteccion a la Infancia n°. 11
Observatorio de la Infancia y Ministerio de Sanidad y Politica Social (2009)

MEJORA DE LA PROTECCION A LA INFANCIA Y PREVENCION DEL MALTRATO
INSTITUCIONAL

El enfoque de derechos en lo relativo a la proteccion a la infancia hace referencia a la necesidad de
integrar la Convencion de los Derechos del Nifio (11) tanto en la normativa que directa o
indirectamente afecta a la infancia y la adolescencia, como en cualquier actuacion de cualquier tipo
gue tenga que ver con la misma, como puede ser el &mbito juridico, educativo o sanitario, por citar
algunos.

La necesidad de integrar este enfoque ya fue recogida por el Comité los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas en sus observaciones finales de 13 de junio de 2002 al Espafa (10), en concreto
en las recomendaciones 13y 14.

En la primera de ellas, el Comité comparte “la afirmacion del Estado Parte (...) de que los futuros
avances en la esfera de la legislacion relativa a la infancia tendran que orientarse hacia la garantia
real del ejercicio de los derechos enunciados en los instrumentos juridicos, en particular hacia un

reconocimiento mas explicito de la Convencion como derecho positivo y hacia la generalizacion del
recurso a este instrumento en las actuaciones judiciales”.



DATOS DISPONIBLES. ANO 2.008

MEDIDAS DE PROTECCION A LA INFANCIA
Fuente: Boletin Estadistico de Medidas de Proteccion a la Infancia n°. 11
Observatorio de la Infancia y Ministerio de Sanidad y Politica Social (2009)

13

En la recomendacion 14, el Comité “alienta al Estado Parte a que aplique plenamente la legislacion

utilizando el enfoque basado en los derechos, y de conformidad con la Convencion”.

Hechas estas consideraciones, el Comité expresa su preocupacion en la observacion 25, en la que
refiere: “Al Comité le preocupa que los principios de la no discriminacion, el interés superior del nifio,
el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo del nifio y el respeto por las opiniones del
nifo no estén plenamente reflejados en la legislacion y en las decisiones administrativas y
judiciales del Estado Parte, ni en las politicas y los programas relativos a los nifios tanto a nivel
nacional como local”. Actualmente, esta problematica sigue vigente, tal y como indica el Informe
Complementario de la Plataforma de Organizaciones de Infancia (9) y como corroboramos desde
FAPMI y las entidades miembro respecto al tratamiento en el ambito juridico de los nifios, nifias y
adolescentes que se ven en la obligacion de participar en el mismo. Otro ambito al que debe
prestarse atenciéon son los Centros Residenciales y especialmente a aquellos de caracter
terapéutico, tal y como indican los informes especificos del Defensor del Pueblo (17) y de Amnistia
Internacional (20). Pese al esfuerzo realizado por el Ministerio de Sanidad y Politica Social a lo
largo de 2010 por consensuar unos criterios minimos en los centros terapéuticos (21), debe

seguirse trabajando en esta linea, teniendo en cuenta que los problemas relacionados con la
salud mental en poblacién infanto-juvenil estdn adquiriendo una mayor relevancia en nuestro
pais (25).



DATOS DISPONIBLES. ANO 2.008

MEDIDAS DE PROTECCION A LA INFANCIA
Fuente: Boletin Estadistico de Medidas de Proteccion a la Infancia n°. 11
Observatorio de la Infancia y Ministerio de Sanidad y Politica Social (2009)

Por otra parte, segun la Estadistica Basica de Medidas de Proteccion a la Infancia, en 2006 la tasa
nacional de Tutelas “Ex Lege” era de 382 niflos por cada cien mil menores de 18 afnos (23), siendo
de 405 en 2008 (24), lo cual supone que en 2006 un total de 29.544 nifios estaban en situacion de

Tutela (11.257 acogidos en centros, sin contar Andalucia, Mallorca y Melilla, cuyos datos no figuran
en esta estadistica) y 32.055 en 2008 (15.493 de ellos en centros de acogida).

El volumen de esta poblacion, asi como la problematica sefialada por los informes citados del
Defensor del Pueblo y de Amnistia Internacional nos hacen considerar la atencion a estos nifios,
nifias y adolescentes como una necesidad urgente sobre la cual actuar.
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Fundacion ANAR (Ayuda a Nifios y Adolescentes en situacion de Riesgo)
Memoria Anual [ datos 2008 ]

Fuente disponible: http://www.anar.org/docs/informa_anual 2008.pdf
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/En 2.008, la Fundacion ANAR recibio un total de 105.614 llamadas de adultos y nifios. \

20.434 llamadas estaban relacionadas con violencia contra nifios, nifias y adolescentes:
* 40,42% de las llamadas de adultos estaban relacionadas con violencia (1.216 llamadas).

» 18,73% de las llamadas de nifios, nifas y adolescentes estaban relacionadas con violencia

K (19.218 llamadas). /
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DATOS DISPONIBLES. RESUMEN ANO 2.008

NUMERO DE EXPEDIENTES ABIERTOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS.

Fuente: Boletin Estadistico de Medidas de Proteccion a la Infancia n°. 11.
Observatorio de la Infancia y Ministerio de Sanidad y Politica Social (2009), pag. 16.

Las fuentes oficiales estiman que en el afio 2.008 se abrieron en Espafia 45.432 expedientes
sobre medidas de proteccion a nifios.

NOTIFICACIONES DE MALTRATO INFANTIL.

Fuente: Boletin Estadistico de Medidas de Proteccion a la Infancia n°. 11. Observatorio de la Infancia y Ministerio de Sanidad y Politica Social
(2009), pag. 115.

La suma de los datos disponibles indican 5.628 notificaciones de maltrato infantil durante 2.008
(dato estimativo).

DENUNCIAS: MENORES VICTIMA DE VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR

Fuente: Gabinete de Estudios de Seguridad Interior. Secretaria de Estadon de Seguridad del Ministerio del Interior (Cuerpo Nacional de Policia 'y
Guardia Civil) Datos 2008.

/Segun los datos facilitados por el Cuerpo Nacional de Policiay la Guardia Civil, en 2.008, \
1.133 niflos y 2.918 nifias fueron victima de hechos graves de violencia ejercida en el ambito
familiar (4.051 victimas en total). En estas estadisticas no se reflejan los hechos considerados
menos graves o que no son considerados como delito ni otras fuentes de informacion.

Se consideran como hechos graves de violencia ejercida en el ambito familiar: malos tratos,
delitos contra la libertad e indemnidad sexual, homicidio doloso, homicidio imprudente,

Qsesinato, lesiones y amenazas. /

Fundacion ANAR (Ayuda a Nifios y Adolescentes en situacion de Riesgo)
Memoria Anual 2008.

En 2.008, la Fundacién ANAR recibi6 un total de 105.614 llamadas de adultos y nifios. 20.434
llamadas estaban relacionadas con violencia contra nifios, niflas y adolescentes: 40,42% de
las llamadas de adultos estaban relacionadas con violencia (1.216 llamadas). 18,73% de las
llamadas de nifios, nifias y adolescentes estaban relacionadas con violencia (19.218 llamadas).
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MALTRATO INFANTIL Y DISCAPACIDAD

Consideracion aparte merecen los nifios con necesidades educativas especiales.

Aungue se han producido notables avances en la mejora de las condiciones de vida de las nifias y
nifos con discapacidad como puede ser la aprobacién de distintas disposiciones normativas y
planes (LO 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, el Primer Plan Nacional de Accesibilidad
2004-2012 y la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a Personas en Situacion de Dependencia) y se han impulsado otras medidas positivas
(como el hecho de que el Sistema Publico de Seguridad Social otorgue una asignacion economica
a las familias que tienen hijos con discapacidad o la mejora de la atencidon educativa a este
colectivo), sin embargo, pese a todas estas iniciativas de caracter estatal, las diferencias
Interautondmicas son notables.

Las dificultades referidas respecto a la identificacion de casos de maltrato infantil incluyen a la
poblacion de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad. Los datos siguen siendo poco
significativos y las investigaciones al respecto practicamente inexistentes.

Aunqgue en el Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2006-2009 se establece el
seguimiento real de la discapacidad en general, deben investigarse las situaciones de maltrato en
esta poblacion, asi como las relacionadas con el maltrato institucional.




MALTRATO INFANTIL Y DISCAPACIDAD

Los escasos estudios y revisiones al respecto, aunque no hay muchos trabajos que vinculen
discapacidad y maltrato infantil (29), permiten una primera aproximacion.

En un estudio realizado en 1993 sobre los menores con medidas de proteccidén se determind que
los nifios con discapacidad presentaban una prevalencia de maltrato infantil del 11,5% frente al
1,5% de los nifios sin discapacidad (30).

El estudio realizado por el Centro Reina Sofia para el Estudio de la Violencia en 2002 (31)
indicaba que, comparados con la poblacion sin discapacidad, los nifios con discapacidad
presentaban un 6% mas de prevalencia de maltrato fisico, un 11,3% respecto al maltrato
emocional y de 1,75% para el abuso sexual y de 0,2% en los casos de negligencia respecto a los
ninos no discapacitados.

Finalmente considerar que estos datos se refieren exclusivamente a los casos de discapacidad.
Sin embargo, el espectro de las necesidades educativas especiales incluye otros aspectos que no
necesariamente tienen que ver con la discapacidad, como puede ser, entre otros, el tratamiento y
respuesta educativa que se ofrece a los nifios con dificultades de aprendizaje y/o trastornos de la
conducta desde el propio &mbito educativo formal, no formal e informal.

Por lo tanto, es necesario seguir avanzado al respecto.
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En 2006 la ONG Save The Children elaboré el informe "Atencion a los nifios y nifias victimas de la
violencia de género" (5). En sus conclusiones se evidencia la necesidad de considerar a los hijos
gue viven violencia de genero en el hogar como victimas, al margen de que no la sufran
directamente o no la presencien.

Una revision de los datos ofrecidos por el Il Informe Estatal de Violencia sobre la Mujer (6),
publicado por el Ministerio de Igualdad y elaborado con datos de 2008, indican que el indice de
nifos, nifias y adolescentes que estan implicados en situaciones de violencia de género es
suficientemente significativo como para desarrollar dispositivos de atencion especializada para
estos menores. Sin embargo, Save The Children y la Fundacion IRES coinciden en considerar que
solo el 4% de los menores que ha vivido situaciones de violencia de género recibe esa ayuda, ya
gue por lo general tiende a atenderse a la madre y a través de ella a los menores, pero no de forma
directa (7).

Respecto al nUmero de nifios, nifias y adolescentes que se ven afectados por las situaciones de
violencia de género, resulta complejo su célculo, ya que no todas las mujeres victima tienen hijos.
Algunas fuentes estiman este niumero en 800.000 (7). Por este motivo tomamos como referencia
la cifra aproximada de 200.000 nifios que son hijos de mujeres con érdenes de proteccion.
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NINOS COMO VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

Tal y como recoge el Protocolo Basico de Intervencion Contra el maltrato Infantil del Observatorio
de la Infancia (2) en su apartado VII del punto 6.1. Medidas generales: “el protocolo debe
contemplar, entre otras, las necesidades especiales de nifios y nifias con discapacidad fisica,
intelectual, sensorial 0 social, nifios y nifias hijos e hijas de progenitores victimas de violencia
doméstica y/o de género posibilitando la formacion especifica de los profesionales que realicen la
evaluacion y el tratamiento terapéutico especifico”.

La atencidn especializada de estos nifios, nifias y adolescentes resulta una necesidad urgente en
funcion del indice de casos confirmados y que implican la adopcion de medidas de proteccion.

LA NECESIDAD DE ADOPTAR UNA PERSPECTIVA DE GENERO EN RELACION AL
MALTRATO INFANTIL

Los datos expuestos mas arriba se complementan con el hecho de que as estadisticas
disponibles y los datos aportados por el Observatorio de la Infancia (3, 23) y el Estado (28)

siguen indicando a las nifias y adolescentes como victimas prioritarias de las situaciones de
maltrato, por lo que se hace necesaria una consideracion de género sobre este asunto.
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PREVENCION DE NUEVAS FORMAS DE MALTRATO INFANTIL

Otro de los problemas identificados es el progresivo incremento de nuevas formas de maltrato
infantil asi como su relativa facil aceptacion por parte de un determinado contexto social, lo cual
puede suponer la invisibilidad de estas modalidades.

La separacion de nifios, nifias y adolescentes de sus familias por motivos de pobreza, la sobre-
exigencia o la sobre-proteccion de la infancia o los conocidos “nifios-llave” (22), que evolucionan
en un contexto de soledad en el que las figuras de referencia adultas estan ausentes la mayor
parte del tiempo, son nuevas modalidades a las cuales debe prestarse atencion. En relacion a la
situacion de pobreza en la que se encuentran los nifios, los datos del Instituto Nacional de
Estadistica respecto a 2009 (26) refieren que casi uno de cada cuatro nifios (un 23,4%) se
encuentra viviendo en un hogar cuyas rentas estan por debajo del nivel de riesgo de pobreza, lo
cual sitiia a Espafa junto a Italia y Portugal en el cuarto puesto de paises de la Unién Europea
con mayor tasa de pobreza infantil.

En este bloque incluimos también la explotacion comercial infantil y especialmente con fines
sexuales, respecto a cuya significatividad no disponemos de datos, ya que estos provienen
unicamente de los casos que llegan a los Servicios Sociales y al sistema judicial, siendo estos
una parte minima del porcentaje total de casos (27). El progresivo incremento de los menores
no acompanados y del trafico de mujeres y menores provenientes de otros paises incrementan
la situacion de riesgo al respecto. En relacion a los menores no acompafiados (MENAS), la
salvaguarda de sus derechos ha de ser también un aspecto sobre el cual seguir trabajando.
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CONCLUSIONES RESPECTO A LOS DATOS DISPONIBLES

UNA PRIMERA CONCLUSION:

Actualmente en Espafia no existen suficientes estudios de incidencia.
Los datos disponibles s6lo permiten hacer estimaciones.

Todos los factores presentados a lo largo de este monografico apuntan a una unica conclusion,
coincidiendo con otras fuentes y agentes sociales, como puede ser el Informe Complementario
presentado por la Plataforma de Organizaciones de la Infancia al Comité de los derechos del Nifio
en 2010 (9) y en cuya elaboracion y defensa participo activamente FAPMI: actualmente no
disponemos de sistemas de informacion que nos permitan cuantificar el alcance de esta
problematica en Espafia.

Pese a las dificultades relativas al cruce y comparacion de datos disponibles, el andlisis de los
mismos nos lleva a suponer que las estimaciones realizadas por diversas fuentes autorizadas que
situan la tasa de maltrato infantil en Espafa en torno al 15% de la poblacion menor de edad, tienen
bastantes posibilidades de ser ciertas. Por otra parte, la debilidad en los datos plantea serias
dificultades a la hora de analizar la coherencia de la legislacion, las politicas publicas, los recursos
y los programas (9).




CONCLUSIONES RESPECTO A LOS DATOS DISPONIBLES

¢ POR QUE?

Existen protocolos y hojas de notificacion. Sin embargo, actualmente estan en proceso de
desarrollo e implantacion.

Los protocolos y hojas de notificacion son adaptados por las diferentes Comunidades Autdbnomas.
De cara a poder llevar a cabo estudios diagnosticos, es necesario mejorar la compatibilidad y
homogeneizacion de los sistemas de registro y datos disponibles.

Varios tipos de maltrato pueden coincidir en un mismo caso, por lo que se presentan dificultades
a la hora de realizar el recuento.

Numerosos casos de maltrato:
* No son considerados como tales por la victima y su entorno.
» Son ocultados.
* No son denunciados.

Los casos mas graves suelen ser los que mas se denuncian (prevalencia).
La sociedad solo tiene noticia de los casos mas graves, ya que estos son los que llaman la

atencion de los Medios de Comunicacién. Los casos mas graves son una parte minima del
total.
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¢ POR QUE? [ continuacién ]
El Maltrato Infantil es un fenbmeno oculto pero emergente. Es decir:

1. Cada vez se identifican mas casos. Esto no quiere decir que la incidencia del Maltrato haya
aumentado, sino que, con los datos de los que disponemos (escasos y que impiden un analisis
en profundidad) parece apuntar a que se estan notificando mas que antes.

2. No hay datos concluyentes. Tan solo estimaciones. Los casos de los que se tiene noticia y se
confirma la existencia del Maltrato son s6lo una minima parte de los casos reales.

3. Los datos cuantitativos no son significativos, ya que solo se trata de estimaciones de una realidad.
Las escasas investigaciones fiables al respecto tan soélo se refieren a una muestra relativa, ya

gue al no existir notificaciones ni denuncias en la mayor parte de los casos, so6lo se puede trabajar
con parte de la poblacion afectada.

4. El objetivo de las actuaciones se prevencion y sensibilizacién de la Federacion de Asociaciones
para la Prevencion del Maltrato Infantil, sus Asociaciones federadas y entidades analogas es
precisamente visibilizar los casos de Maltrato mediante la notificacion de los mismos, de manera
gue se pueda diagnosticar la dimension del problema para poder actuar en consecuencia.
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PROPUESTAS

¢, COMO SE PUDE CONTRIBUIR A DIAGNOSTICAR LA REALIDAD DEL MALTRATO
INFANTIL EN ESPANA?

La notificacion permite que se activen una serie de recursos, protocolos y actuaciones
necesarios para valorar la realidad y alcance del maltrato.

Soélo mediante la notificacion se tiene noticia de una posible situacion de maltrato. Si no se
informa de las sospechas, el caso no existe.

Si el caso no existe, no se pueden habilitar los recursos y profesionales necesarios para
atender a una demanda que es real.

Soélo mediante un incremento de la notificacion pueden solicitarse mas recursos humanos,
materiales y econdémicos para los Servicios de Proteccion a la Infancia.

El Maltrato Infantil es una realidad invisible, por lo que los recursos asignados por las
Administraciones a este fin son escasos y no permiten un afrontamiento real de la situacion.

El objetivo ultimo de la Il Campafia Estatal de Prevencion del Maltrato Infantil desarrollada por
FAPMI en colaboracion con el Ministerio de Sanidad y Politica Social es sensibilizar e informar a
La poblacion en general y a los profesionales en particular sobre la necesidad y la obligacion de
notificar las sospechas de maltrato.
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GLOSARIO

DESAMPARO:

Se considera como situacion de desamparo la que se produce de hecho a causa del
incumplimiento, o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos
por las leyes para la guarda de los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria
asistencia moral o material (Cédigo Civil, Articulo 172.1).

RIESGO:

Situaciones de cualquier indole que perjudiquen el desarrollo personal o social del menor, que no
requieran la asuncion de tutela por el ministerio de la ley Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
proteccion juridica al menor, de modificacién parcial del Cédigo civil y de la Ley de enjuiciamiento
civil, Articulo 17).

GUARDA:
La guarda de un menor supone para quien la ejerce la obligacién de velar por él, tenerlo en su
compalfiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacion integral (34).



GLOSARIO

TUTELAS EX LEGE:

Resoluciones adoptadas por la entidad publica competente, en los casos de desamparo de un
menor, por las que se asume, por ministerio de la Ley, su tutela. Se produce una resolucion
diferente para cada nifio afectado. En la practica, lleva implicito el ejercicio de la guarda (33).

ACOGIMIENTO RESIDENCIAL

Medida protectora consistente en el cuidado y custodia del menor, bien como contenido propio de
la tutela o con independencia de que esta se haya asumido, cuando se lleva a efecto mediante el
ingreso del menor en un centro o establecimiento, sea propio o colaborador (33).

ACOGIMIENTO FAMILIAR ADMINISTRATIVO

Es aquel formalizado por escrito, con el consentimiento de la entidad publica, de los titulares de

la patria potestad o tutela, de los acogedores, y en su caso, del menor que tenga 12 o mas afos
cumplidos, en virtud del cual la familia acogedora se compromete a velar por el menor, tenerle en

su compaiiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacion, produciéndose una plena
participacion de dicho menor en la vida de la familia acogedora (Articulo 173.1 del Caodigo Civil) (33).

ACOGIMIENTO FAMILIAR JUDICIAL

En materia de acogimiento familiar judicial la actuacion de la entidad publica se concreta en
promover ante el juez el expediente de constitucion del mismo o en dar su consentimiento si no
es promotor (33).
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