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Cuadro 1

Principales resultados de las estimaciones mundiales del trabajo infantil, 5-17 afos

Niflos ocupados en la
produccién econémica

de los cuales en:
trabajo infantil

de los cuales en:
trabajo peligroso

2012 2016 2012 2016 2012 2016
Mundo Numeros (en miles) 264.427 218.019 167.956 151.622 85.344 72.525
Prevalencia (%) 16,7 13,8 10,6 9,6 54 4,6
514 afos Numeros (en miles) 144.066 130.364 120.453 14.472 37.841 35.376
Edad Prevalencia (%) n,8 10,6 9,9 9,3 3,1 2,9
15-17 afios Numeros (en miles) 120.362 87.655 47.503 37.149 47.503 37.149
Prevalencia (%) 33,0 24,9 13,0 10,5 13,0 10,5
Nifios Numeros (en miles) 148.327 123.190 99.766 87.521 55.048 44.774
Sexo Prevalencia (%) 18,1 15,0 12,2 10,7 6,7 5,5
res Numeros (en miles) 116.100 94.829 68.190 64.100 30.296 27.751
Prevalencia (%) 15,2 12,4 8,9 8,4 4,0 3,6
Africa Numeros (en miles) -- 99.417 -- 72.113 -- 31.538
Prevalencia (%) -- 27,1 -- 19,6 -- 8,6
. NuUmeros (en miles) -- 17.725 -- 10.735 - 6.553
Ameéricas .
Prevalencia (%) -- 8,8 -- 5,3 -- 3,2
Regién Asia v el Numeros (en miles) 129.358 90.236 77.723 62.077 33.860 28.469
Pacifico Prevalencia (%) 15,5 10,7 9,3 7,4 4,1 3,4
Europa y Numeros (en miles) == 8.773 == 5.534 == 5.349
Asia Central Prevalencia (%) - 6,5 - 4,1 - 4,0
Estados Numeros (en miles) -- 1.868 -- 1.162 -- 616
Arabes Prevalencia (%) - 4,6 - 2,9 - 1,5
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Resumen ejecutivo

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) incluyen unrenovado compromiso
mundial de poner fin al trabajo infantil. En
concreto, la meta 8.7 de los ODS exhorta
a la comunidad mundial a:

Adoptar medidas inmediatas y
eficaces para erradicar el trabajo
forzoso, poner fin a las formas
contemporaneas de esclavitud y
la trata de personas y asegurar la
prohibicion y eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil,
incluidos el reclutamiento y la
utilizacion de nifios soldados, y, de
aqui a 2025, poner fin al trabajo
infantil en todas sus formas.

Este informe, quinta edicién de la serie
cuatrienal de informes de la OIT sobre
las estimaciones mundiales, traza una
descripcion del camino recorrido hasta
hoy vy la distancia que aun nos queda
por recorrer para dar cumplimiento al
compromisodeponerfinaltrabajoinfantil.
El informe también describe la escala vy
las principales caracteristicas del trabajo
infantil en el mundo actual y los cambios
en la situacion mundial del trabajo infantil
alo largo del tiempo; ademas, se analizan
las prioridades fundamentales en materia
de politicas de cara al 2025. El informe,
y las estimaciones mundiales que lo
sustentan, forman parte de una iniciativa
interinstitucional mas amplia, la Alianza
8.7, que apunta a medir y supervisar los
avances hacia la meta 8.7 de los ODS.

Las estimaciones de 2016 muestran un
panorama que combina los avances
reales y el trabajo por concluir. Asi
pues, por un lado revelan una notable
reduccion del trabajo infantil durante
un periodo de 16 afos, que se inicid
cuando la OIT comenzd a ocuparse del
trabajo infantil en el afno 2000. Pero
las estimaciones sefalan también la
retraccion considerable del ritmo de
reduccion en los ultimos cuatro anos,
precisamente en un momento en que se
necesita una aceleraciéon sustancial para
cumplir la ambiciosa meta de erradicar
el trabajo infantil de aqui a 2025. El
resultado es que estamos todavia
muy lejos de alcanzar el mundo que
deseamos: 152 millones de nifos aun son
victimas del trabajo infantil, y la mitad de
ellos, de sus peores formas.

Cifras mundiales

La eliminacién del trabajo infantil
sigue siendo un desafio considerable.
En el mundo, hay 152 millones de nifios
- 64 millones de nifas y 88 millones de
ninos - en situacion de trabajo infantil;
es decir, casi 1 de cada 10 nifios en todo
el mundo. Poco menos de la mitad de
ellos - 73 millones de nifos en términos
absolutos - realizan trabajos peligrosos
que representan un riesgo directo para
su salud, seguridad o desarrollo moral. El
total de nifos ocupados en la produccion
econdmica, medicion mas amplia que
comprende tanto el trabajo infantil como
otras formas de trabajo permitidas para
los nifos que han alcanzado la edad
minima legal de trabajar, suman unos 218
millones.




Una visién dindmica indica que
avanzamos en la direccién correcta.
El trabajo infantil disminuyd durante
el periodo 2012-2016, siguiendo
la tendencia registrada desde la
publicacion de las primeras estimaciones
mundiales de la OIT sobre el trabajo
infantil en el aflo 2000. En los 16 afios
que siguieron, el trabajo infantil se
redujo en términos netos en 94 millones
de nifos. El nimero de niflos en trabajo
peligroso disminuyd en mas de la mitad
durante el mismo periodo. En 2076,
habia casi 134 millones menos de nifos
ocupados en la produccion econdmica
qgue en el afno 2000. Efectivamente, se
han logrado avances reales en la lucha
contra el trabajo infantil, y sobre esta
base se asentaran las iniciativas que nos
permitiradn seguir hacia adelante.

Pero el avance se desaceleré durante
el periodo 2012-2016. Si nos centramos
en el ultimo periodo de cuatro anos,
observaremos un avance notablemente
mas lento. En el periodo 2012-2016,
el nimero de nifos en situacion de
trabajo infantil se redujo en 16 millones,
apenas un tercio de la reduccion de 47
millones alcanzada en el periodo anterior
(2008-2012). En términos relativos,
la proporcion de niflos en situacion
de trabajo infantil se redujo de solo 1
punto porcentual entre 2012 y 2016,
mientras que en el periodo 2008-2012
disminuyd de 3 puntos porcentuales. La
disminucién del trabajo peligroso tuvo
una desaceleracidn similar.

Debemos actuar con mas rapidez
si hemos de cumplir la promesa de
eliminar todas las formas de trabajo
infantil para 2025. Una simple
proyeccion del avance futuro teniendo
en cuenta el ritmo de progreso durante
2012-2016 - si todo sigue igual - indica
que, en 2025, 121 millones de nifos aun
estardn en situacion de trabajo infantil, y
52 millones de ellos en trabajo peligroso.
Un calculo similar indica que, aun si
mantuviésemos el ritmo de progreso
del periodo 2008-2012, que fue el mas
agil registrado hasta la fecha, tampoco
seria suficiente. Estamos avanzando en
la direccion correcta, pero necesitamos
movernos con mucha mas rapidez para
llegar a cero en 2025.

Cifras regionales

En las regiones de Africa y de Asia
y el Pacifico, 9 de cada 10 nifos se
encuentran en situaciéon de trabajo
infantil. Africa ocupa el primer lugar
tanto en el porcentaje de nifos en
situacion de trabajo infantil (la quinta
parte) como en numeros absolutos
(72 millones de nifos). La region de Asia
y el Pacifico ocupa el segundo lugar en
ambas mediciones: un 7 por ciento de
ninos en situacion de trabajo infantil, es
decir 62 millones en numeros absolutos.
El resto de los niflos en situacion de
trabajo infantil se divide entre las
regiones de las Américas (11 millones),
Europa y Asia Central (6 millones), vy los
Estados Arabes (1 millén).

Es indispensable lograr un avance
definitivo en la regién de Africa para
poner fin al trabajo infantil en todo
el mundo. Las estimaciones de 2016
sugieren que el Africa Subsahariana, el
grupo regional para el que contamos
con estimaciones comparables de 2012,
registré un incremento del trabajo
infantil durante el periodo 2012-2016,
en contraste con otras regiones del
mundo en donde el trabajo infantil
siguid decreciendo, y esto a pesar de
las numerosas politicas especificas que
los gobiernos africanos pusieron en
marcha. Es probable que este retroceso
haya sido impulsado, en gran parte, por
fuerzas econdmicas y demograficas mas
amplias que menoscaban los esfuerzos
gubernamentales; no obstante, se
trata de un area que requiere mas
investigacion.

Existe una estrecha correlacion entre
el trabajo infantil y las situaciones de
conflicto y desastre. La regidn de Africa
tambiénhasidounadelas masgolpeadas
por situaciones de conflicto y desastre
que, a su vez, elevan el riesgo del
trabajo infantil. En los paises afectados
por conflictos armados, la incidencia del
trabajo infantiles un 77 por ciento mas alta
que el promedio mundial, mientras que la
incidencia del trabajo peligroso es un 50
por ciento mas alta. Esta situacion pone
en relieve la importancia de dar prioridad
al trabajo infantil dentro de las respuestas
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humanitarias y durante la reconstruccion
y recuperacion; los gobiernos, las
organizaciones de trabajadores y de
empleadores, y los agentes humanitarios
tienen un papel critico que desempenar
en este contexto.

Caracteristicas del
trabajo infantil

El sector agricola concentra, por gran
diferencia, la mayor parte del trabajo
infantil. La agricultura absorbe el 71 por
ciento del total de los nifios en situacion
de trabajo infantil, es decir, mas de
108 millones de niflos en numeros
absolutos. El trabajo infantil se concentra
principalmente en el cuidado de ganadoy
la agricultura comercial y de subsistencia.
Estas actividades son a menudo
peligrosas por su naturaleza y por las
circunstancias en las que se realizan.
Los niflos en situacion de trabajo infantil
en los sectores de servicios e industria
suman unos 26 millones y 18 millones,
respectivamente, pero es probable que,
en el futuro, estos sectores adquieran
mMas preponderancia en algunas regiones,
en razon de fuerzas tales como el cambio
climatico, que obliga a las familias a dejar
las actividades agricolas y trasladarse a
las ciudades.

La mayor parte del trabajo infantil tiene
lugar dentro de la unidad familiar. Mas
de dos tercios de los nifios en situacion
de trabajo infantil son trabajadores
familiares  auxiliares, mientras que
aqguellos en un empleo remunerado y en
un empleo por cuenta propia conforman
el 27 por ciento y el 4 por ciento,
respectivamente. Estos nimeros ponen
de manifiesto otro tema importante vy
mas amplio en relacidon con la naturaleza
del trabajo infantil en el mundo de hoy.
La mayoria de los nifos en situacion de
trabajo infantil no tienen una relacion
de empleo con una empleador externo,
sino que trabajan en fincas o empresas
familiares. El comprender la dependencia
del trabajo infantil por parte de las
familias y tratar el problema ayudaria
a lograr un avance mas amplio hacia la
erradicacion del trabajo infantil.

El trabajo forzoso infantil requiere
especialatencion.Segunlasestimaciones
mundiales de la esclavitud moderna de
2016, de un total de 24,8 millones de
victimas del trabajo forzoso en todo
el mundo, 4,3 millones - es decir, el 18
por ciento - son nifos. Esta estimacion
incluye a 1 millon de nifos victimas de
trabajo forzoso con fines de explotacion
sexual comercial, 3 millones de nifAos
victimas de explotacion por medio
del trabajo forzoso, y 300.000 nifos
victimas de trabajo forzoso impuesto
por el Estado. Esta forma extrema de
trabajo infantil, en la que los niflos sufren
el efecto de las condiciones peligrosas
de trabajo y ademas el trauma de la
coaccion, las amenazas de un castigo vy
la falta de libertad, requiere la adopcion
de medidas urgentes por parte de los
gobiernos y la comunidad internacional.

Otros resultados
esenciales

IVEL DE

Si bien la prevalencia del trabajo
infantil es mucho mas alta en los paises
de bajos ingresos, esto no significa que
solo sea un problema de esos paises. La
tasa de prevalencia del trabajo infantil
es 19 por ciento mas alta en los paises de
bajos ingresos. En cambio, en los paises
de ingresos medianos bajos es del 9
por ciento; en los pafses de ingresos
medianos altos, del 7 por ciento; vy en
los paises de ingresos altos, del 1 por
ciento. Con todo, expresado en términos
absolutos, 84 millones (56 por ciento)
del total de niflos en situacion de trabajo
infantil viven en realidad en paises de
ingresos medianos, y otros 2 millones
viven en paises de ingresos altos. Estas
estadisticas dejan enclaro que, sibienlos
paises mas pobres requieren atencion
especial, no saldremos victoriosos de
la lucha contra el trabajo infantil si nos
focalizamos Unicamente en los paises
mas pobres.




EDAD

Los nifios de 5 a 11 afos de edad es
proporcionalmente el que mas participa
en el trabajo infantil, y representa,
asimismo, una proporcién sustancial
de los nifios en trabajo peligroso. El 48
por ciento de los niflos en situacion de
trabajo infantil pertenecen al grupo de
edad de 5 a 11 anos; el 28 por ciento al
grupo de 12 a 14 afnos, y el 25 por ciento
al grupo de 15 a 17 aflos. Los nilos mas
pequenos constituyen una proporcion
menor pero significativa del total de
los nifos en trabajo peligroso; la cuarta
parte de todos los nifos en trabajo
peligroso - 19 millones de nifos en
términos absolutos - tienen entre 5 y 1
afos. No puede haber excepciones para
el trabajo peligroso, pues todos los nifios
deben estar protegidos, pero preocupa
especialmente el grupo de los mas
pequenos expuestos a condiciones de
trabajo peligrosas que ponen en riesgo
directo su salud, seguridad o moralidad.

El niumero de niflos por encima de la
edad minima de admisidn al empleo en
situacién de trabajo infantil es aun muy
alto. Si bien los avances recientes han
sido mas rapidos en el grupo de edad de
los nifos de 15 a 17 aflos, aun restan 38
millones de ellos - 24 millones de nifios
y 14 millones de niflas - en situacion de
trabajo infantil. Debe recordarse que
los niflos de 15 a 17 afnos han alcanzado
la edad minima legal de admision al
empleo vy, por lo tanto, el hecho de que
estén en situacion trabajo infantil no
se debe a que sean muy jovenes, sino
mas bien a que el trabajo que realizan
es 0 puede ser fisica y psicoldgicamente
perjudicial para su salud y bienestar. Las
estadisticas nacionales confirman este
hecho basico e indican que la incidencia
de las enfermedades y lesiones laborales
en los nifos de 15 a 17 anos en situacion
de trabajo infantil es mucho mayor
que en los nifos del mismo grupo
de edad ocupados en la produccion
econdmica. Ademas, estos nifos tienen
mas probabilidades de abandonar
prematuramente la escuela que otros
nifos de igual edad que trabajan.

GENERO

Los nifos parecen enfrentar un mayor
riesgo de caer en el trabajo infantil que
las nifas. En comparacion con las nifias,
hay 23 millones mas de nifios en situacion
de trabajo infantil y 17 millones mas en
trabajo peligroso. La brecha de género
se incrementa con la edad. La diferencia
en la incidencia en el trabajo infantil es
inferior a 1 punto porcentual para los
ninos de 5 a 11 afos de edad; se eleva a
3 puntos porcentuales en el grupo de 12
a 14 anos; y a 5 puntos porcentuales en
aquellos de 15 a 17 afflos de edad. Pero
es posible que estas cifras subestimen
el trabajo de las niflas en relacidén con
el de los nifos. Como se ha sefalado
en los informes mundiales anteriores,
las nifas tienen mas probabilidades de
verse involucradas en formas de trabajo
infantil menos visibles, que por lo tanto
no se comunican lo suficiente, como
sucede con el servicio doméstico en
casa de terceros. Cabe observar también
que la disminucion del trabajo infantil
entre las nifas fue solo la mitad de la
que se registro entre los nifos durante el
periodo 2012-2016 (lo que significa que la
brecha de género en el trabajo infantil se
ha reducido).

Las ninas tienen mucha mas
probabilidad que los nifos de cargar
con la responsabilidad de las tareas
domésticas, una forma de trabajo que
no se incluia en las estimaciones del
trabajo infantil. Las estimaciones sobre
la participacion de los niflos en las tareas
domeésticas - elaboradas por primera vez
para las estimaciones mundiales de 2016
- indican que las nifas tienen muchas
mas probabilidades que los nifos de
cargar con las tareas domésticas del
hogar en todas las franjas horarias
semanales. Las nifas representan dos
tercios de los 54 millones de nifos
de 5 a 14 anos de edad que realizan
tareas domésticas durante al menos 21
horas semanales. Las investigaciones
iniciales sugieren, que a partir de esta
cantidad de horas, las tareas domésticas
comienzan a interferir con la capacidad
de los niflos para asistir a la escuela vy
aprovechar la ensefianza que reciben.
Las nifas representan una proporcion
similar de los 29 millones de nifios de 5
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a 14 afos que realizan tareas domésticas
durante 28-42 horas semanales, y de los
casi 7 millones de niflos que realizan
estas tareas durante 43 horas o mas
semanales. Las nifas también tienen mas
probabilidades que los nifos de llevar
una «doble carga de trabajo», ya que
trabajan en la produccién econdmica vy
en las tareas domésticas.

EDUCACION

El trabajo infantil suele estar vinculado
con la marginacién educativa. Las
estimaciones mundiales de 2016 son
también las que se han ocupado, por
primera vez, de larelacion entre el trabajo
infantil y la escolaridad; esta, a su vez,
es uno de los principales determinantes
del impacto del trabajo infantil en las
perspectivas de obtener un trabajo
decente y medios de vida sostenibles
en etapas posteriores del ciclo de
vida. Las estimaciones indican que un
nimero muy importante de los nifos
en situacion de trabajo infantil estan
privados por completo de la educacion;
en el grupo de edad de 5 a 14 anos, hay
36 millones de nifios (el 32 por ciento de
todos aquellos que estan en situacion de
trabajo infantil en este grupo de edad)
en situacion de trabajo infantil no estan
escolarizados. Si bien el 68 por ciento
restante puede asistir a la escuela, cada
vez son mas las investigaciones que
sugieren gque estos niRos se encuentran
penalizados en el ambito educativo por
su participacion en el trabajo infantil. El
tiempo vy la energia que les demanda el
trabajo interfieren con la capacidad de
estos nifios, que no pueden aprovechar
las oportunidades de aprendizaje que les
brindan sus horas de escuela y tampoco
tienen tiempo fuera de ella para estudiar
solos. En consecuencia, los nifios en
situacion de trabajo infantil suelen tener
un desempeno relativamente deficiente
en términos de logros de aprendizaje, y a
menudo quedan rezagados en el paso de
un curso al siguiente con respecto a sus
compaferos que no trabajan.

Fuente de datos y
metodologia

Las estimaciones de 2016 se basan en
los datos de 105 encuestas nacionales de
hogares que abarcaron mas del 70 por
ciento delapoblacion mundial de los niflos
de 5 a 17 aflos. Se han cubierto todas las
regiones del mundo vy, por primera vez, se
han incluido datos de los paises miembros
de la Organizaciéon para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) vy
China. La OIT agradece las aportaciones
de numerosas oficinas nacionales de
estadistica, y al Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el
Programa de Encuestas Demograficas
y de Salud de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), vy la Oficina de Estadisticas
de la Union Europea (Eurostat), por
haber facilitado el acceso a sus datos. El
Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos (USDOL) suministré unimportante
apoyo financiero al trabajo estadistico
sobre el trabajo infantil realizado por la
OIT. Las estimaciones de 2016 se basan
en la extrapolacion de datos de las
encuestas, siguiendo una metodologia
similar a la utilizada para las estimaciones
de 2000, 2004, 2008 y 2012. El Anexo del
presente informe presenta un resumen de
la metodologia y de los datos utilizados
en la produccion de las estimaciones
mundiales de 2016; los mismos se analizan
en mayor detalle en el estudio técnico
que acompafa este informe titulado:
Estimaciones mundiales sobre el trabajo
infantil 2012-2016 - Metodologia.

Conclusiones y
orientaciones
futuras

dCoOmo llegamos desde donde estamos
hasta donde queremos llegar en 2025?
Graciasalcrecienteacervo deexperiencias
practicas, investigaciones y evaluaciones
de impacto, tenemos un conocimiento
considerable sobre las estrategias vy
politicas amplias mas pertinentes para la
lucha contra el trabajo infantil.




Las respuestas de politica al trabajo
infantil deben estar integradas en las
iniciativas de desarrollo nacionales y
adaptadas a las circunstancias locales.
Sabemos que el trabajo infantil es
el producto de una serie de fuerzas
econdmicas y sociales; y por lo tanto
es poco probable que tengamos éxito
si lo abordamos sin tomar en cuenta
estas fuerzas. Esto significa, sobre todo,
que debemos integrar el trabajo infantil
en las politicas de desarrollo social
mas amplias, en vez de tratarlo como
una cuestion aislada. Asegurar que las
cuestiones relativas al trabajo infantil
estén reflejadas en politicas mas amplias
en las areas de educacion, proteccion
social, mercados de trabajo y normas
de trabajo es de suma pertinencia para
avanzar contra este flagelo. Sabemos,
por nuestra experiencia, que no existe
un enfoque universal para luchar contra
el trabajo infantil. Por el contrario,
las respuestas estratégicas deben
adaptarse a diferentes contextos en los
cuales persiste el trabajo infantil, como
los contextos de fragilidad del Estado vy
de conflictos armados, donde una gran
parte de los niflos vive en situacién de
trabajo infantil. Esto incluye los contextos
afectados por fuerzas como el cambio
climatico, la informalidad de la economia,
la urbanizacion y la globalizacion; cada
una de estas fuerzas presenta desafios
especificos en términos de la proteccion
de los niflos frente al trabajo infantil.

Las respuestas de politica deben tener
en cuenta la edad, el género y las
dimensiones regionales del trabajo
infantil. Poco menos de la mitad de los
niNos en situacion de trabajo infantil son
menores de 12 aflos; por ese motivo, es
esencial prestar atencion permanente a
estos nifos particularmente vulnerables,
mas aun teniendo en cuenta el evidente
estancamiento del avance para este
grupo de edad en los ultimos cuatro
afos. Es preciso también renovar la
atencion puesta en el grupo de niflos
de 15 a 17 afnos. Este grupo es de
interés en las areas de trabajo infantil,
empleo juvenil y seguridad y salud en el
trabajo; y a pesar de ello, rara vez se le
ha dado prioridad al tratar estas areas.
Esto es algo que debe cambiar. Las

diferencias entre los nifos vy las nifas
en cuanto al alcance y la naturaleza de
su participacion en el trabajo infantil
ponen de relieve la continua relevancia
de las medidas de politica que abordan
las cuestiones de género al determinar
si se envia a los nifos a trabajar, asi
como también los riesgos que enfrentan
al estar una vez alli. Los resultados
que sefalan que las nifas asumen una
responsabilidad desproporcionada en
las tareas domésticas también plantean
importantes cuestiones de género que
merecen ser consideradas en las politicas
de trabajo infantil. En términos regionales,
Africa, la regidn donde el trabajo infantil
registra los valores mas altos en nimeros
absolutos y en proporcion, y donde
los avances se han detenido, sigue
manteniendo una prioridad particular.

La inversidn continua en la creacién de
una base de conocimientos sobre el
trabajo infantil permitird fundamentar
las respuestas de politicas. Sigue siendo
necesario contar con informacion sobre
el impacto de las politicas e iniciativas
para luchar contra el trabajo infantil.
Con la excepcion de las transferencias
en efectivo, poco se sabe aun sobre
la eficacia de las iniciativas de politica
pertinentes para el trabajo infantil, lo
cual, a su vez, impide la elaboracion de
nuevas politicas. Existe la necesidad
de disponer de un mayor conocimiento
acerca del impacto sobre el trabajo
infantil de otros desafios globales mas
amplios, tales como el cambio climatico,
los flujos migratorios, la desigualdad, la
urbanizacion y los cambios en el mundo
del trabajo. También se necesita conocer
mas a fondo como se vincula el trabajo
infantil con las vulneraciones de los otros
derechos fundamentales en el trabajo.
Para que las politicas tengan un enfoque
eficaz, serd necesario recopilar mayor
informacion sobre los niflos victimas
de las peores formas de trabajo infantil,
otras que el trabajo peligroso, basada en
la investigacion y el trabajo metodoldgico
gue ya ha sido emprendido por la OIT asi
como por otros organismos.

6 Estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil: Resultados y tendencias 2012-2016



Resumen ejecutivo

La cooperacién y las alianzas
internacionales también seran
fundamentales para avanzar. La Alianza
8.7 cumple un papel esencial en el
apoyo a los gobiernos en las iniciativas
encaminadas a erradicar el trabajo
infantil de aqui al 2025. La Alianza 8.7
se concentra en la aceleracion de los
plazos, la realizacion de investigaciones
y el intercambio de conocimientos, el
fomento de lainnovacion, y el incremento
y aprovechamiento de los recursos. Esta
iniciativa relne a todos los actores,
incluidos los interlocutores sociales clave
(las organizaciones de empleadores vy
de trabajadores), asi como la sociedad
civil. En muchos paises, el costo de las
acciones necesarias supera ampliamente
la disponibilidad de los recursos publicos;
esto implica que la movilizacion de
recursos internacionales serd también de
vital importancia para alcanzar el éxito
contra el trabajo infantil en el marco del
articulo 8 del Convenio de la OIT sobre
las peores formas de trabajo infantil, 1999
(nUm. 182). Invertir en la eliminacion del
trabajo infantil conlleva una rentabilidad
incalculable. Los nifos libres de la carga
del trabajo infantil pueden ejercer
plenamente sus derechos a la educacion,
el esparcimiento y el desarrollo saludable,
sentando, a su vez, la base esencial para
un desarrollo social y econdmico mas
amplios, la erradicacion de la pobreza vy
los derechos humanos.




Lisa Kristine




Introduccion
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Algunas cosas simplemente no estan
bien. El trabajo infantil es un freno para el
desarrollo sostenible y un anatema para
las sociedades justas, y su erradicacion
debe llevarse a cabo con absoluta deter-
minacion. Erradicar el trabajo infantil es
una cuestion de derechos humanos, con
un marco institucional amparado por dos
de los Convenios fundamentales de la
OIT - el Convenio sobre la edad minima,
1973 (num. 138) y el Convenio sobre las
peores formas de trabajo infantil, 1999
(nUm. 182) - vy por la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos del
nifo. Estos instrumentos hacen hincapié
en que “estar libres del trabajo infantil”
es un derecho humano y en que la eli-
minacion del trabajo infantil es un valor
universal y fundamental.

Las estimaciones mundiales de 2016
presentan la escala, la prevalencia vy
las caracteristicas fundamentales del
trabajo infantil en el mundo de hoy. El
trabajo infantil sigue siendo endémico;
para eliminarlo se requieren no solo
reformas econdmicas y sociales, sino
también la cooperacion activa de todas
las partes interesadas: los gobiernos,
las organizaciones de empleadores
y de trabajadores, las empresas, las
organizaciones internacionales vy la
sociedad civil en general.

En respuesta a la persistencia o el
surgimiento de retos en materia de
desarrollo, la comunidad internacional
adoptd los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) 2030. Esta «Agenda
2030» es un conjunto amplio e integral de
17 objetivos interrelacionados, centrados
en las personas, y 169 metas asociadas,
que regiran los programas de desarrollo
mundiales durante los préximos 13 afos.
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) incluyen unrenovado compromiso
mundial de poner fin al trabajo infantil. En
concreto, la meta 8.7 de los ODS exhorta
a la comunidad mundial a:

Adoptar medidas inmediatas y
eficaces para erradicar el trabajo
forzoso, poner fin a las formas
contemporaneas de esclavitud y
la trata de personas y asegurar la
prohibicion y eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil,
incluidos el reclutamiento y la
utilizacion de nifios soldados, y, de
aqui a 2025, poner fin al trabajo
infantil en todas sus formas.

Este informe, quinta ediciéon de la serie
cuatrienal de informes de la OIT sobre
las estimaciones mundiales, traza una
descripcion del camino recorrido hasta
hoy vy la distancia que aun nos queda
por recorrer para dar cumplimiento al
compromisodeponerfinaltrabajoinfantil.
El informe también describe la escala vy
las principales caracteristicas del trabajo
infantil en el mundo actual y los cambios
en la situacion mundial del trabajo infantil
a lo largo del tiempo; ademas, se analizan
las prioridades fundamentales en materia
de politicas de cara al 2025. El informe,
y las estimaciones mundiales que lo
sustentan, forman parte de una iniciativa
interinstitucional mas amplia, la Alianza
8.7 (véase la proxima seccion), que
apunta a medir y supervisar los avances
hacia la meta 8.7 de los ODS.

Al igual gue los informes de 2000, 2004,
2008 y 2012, las estimaciones de 2016
se basan en la extrapolacion de datos
de encuestas nacionales de hogares.
Las nuevas estimaciones se basan en los
datos de 105 encuestas que abarcaron
mas del 70 por ciento de la poblacion
mundial de nifos de 5 a 17 aflos de
edad. Se han cubierto todas las regiones
del mundo vy, por primera vez, se han
incluido datos de los paises miembros
de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) vy
China. La OIT agradece las aportaciones
de numerosas oficinas nacionales de
estadistica, y al Fondo de las Naciones




Unidas para la Infancia (UNICEF), el
Programa de Encuestas Demograficas
vy de Salud de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), vy la Oficina de Estadisticas
de la Union Europea (Eurostat) por
haber facilitado el acceso a sus datos.
El Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos (USDOL) suministrd un
importante apoyo financiero al trabajo
estadistico sobre el trabajo infantil
realizado por la OIT.

Gracias a la mayor cantidad y rigueza
de los datos provenientes de las
encuestas nacionales de hogares vy
al perfeccionamiento permanente de
los métodos de estimacion, el perfil
del trabajo infantil que surge de las
estimaciones de 2016 es el mas minucioso
hasta la fecha. Ademas de haber tenido
una amplia cobertura geografica, estas
Ultimas estimaciones sientan un nuevo
precedente, pues es la primera vez que
se incluyen estimaciones mundiales
de la participacion de los nifios en las
tareas domeésticas y de la relacion entre
el trabajo infantil y la escolaridad. El
Anexo del presente informe presenta
un resumen de la metodologia y de los
datos utilizados en la produccidon de
las estimaciones mundiales de 2016; los
Mismos se analizan en mayor detalle en
el estudio técnico que acompafa este
informe titulado: Metodologia de las
estimaciones y tendencias mundiales
entre 2012 y 20167

El panorama que surge de las ultimas
estimaciones mundiales es mixto. El
trabajo infantil sigue disminuyendo, pero
el ritmo de esta reduccion ha disminuido
considerablemente en estos ultimos
cuatro affos. Una simple proyeccion
basada en el ritmo de los avances
logrados en afios anteriores sugiere que
estamos avanzando a un paso demasiado
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lento como para erradicar el trabajo
infantil de aqui a 2025. Esa lentitud es
mas notable en los grupos de nifos Mas
pequeos y en las niflas en situacion
de trabajo infantil, ambos grupos son
especialmente vulnerables. Los avances
no son iguales en todas las regiones;
Africa, en particular, ha quedado muy
rezagada. El resultado es que estamos
todavia muy lejos de alcanzar el mundo
que deseamos: 152 millones de nifos
aun son victimas del trabajo infantil, v la
mitad de ellos, de sus peores formas.

Es de esperar que los resultados del
presente informe, ademas de alertar a
todos los actores sobre la dimension
del trabajo infantil en el mundo de
hoy, sirvan como fundamento de los
esfuerzos por lograr que se cumplan
las obligaciones asumidas con nuestros
ninos y consagradas en la legislacion
internacional y nacional, y que los nifos
puedan ejercer y disfrutar sus derechos.

NFORME

La Parte 1 del informe presenta los
principales resultados de las estimaciones
mundiales sobre el trabajo infantil
y examinan las tendencias. Aborda
asimismo, los niveles y cambios en el
trabajo infantil segun la region, la edad,
el sexo vy el nivel de ingresos nacionales.
También presenta las caracteristicas del
trabajo infantil y hasta que medida los
ninos involucrados de él pueden asistir a
la escuela. Por primera vez, se amplia el
perfil y se incluyen las tareas domésticas
y se analiza el tiempo que los nifos
dedican a ellas.

LaParte2abordalaslineasdeaccionfutura.
Se analizan las principales prioridades
generales para poner fin al trabajo infantil
y las principales areas a las que deben
apuntar las politicas para abordarlas.

Estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil: Resultados y tendencias 2012-2016



Recuadro 1

Conceptos estadisticos y definiciones utilizados en este informe

Tres instrumentos fundamen-
tales - la Convencidn sobre
los Derechos del Nifo de las
Naciones Unidas y los Con-
venios nums. 138 y 182 de la
OIT - establecen en conjunto
los limites juridicos del traba-
jo infantil, y ofrecen la base
juridica para las acciones
nacionales e internacionales
contra este flagelo. La Reso-
lucion Il sobre las estadisticas
del trabajo infantil, aprobada
en la 18.a Conferencia Inter-
nacional de Estadisticos del
Trabajo (CIET) en 2008, tra-
duce estas normas juridicas
en términos estadisticos a los
fines de la medicion del tra-
bajo infantil®. Los conceptos
estadisticos y definiciones
utilizados en este informe es-
tan en consonancia con dicha
Resolucion.

= Los niAos ocupados en
la produccion econdémica
son aqguellos que traba-
jan en cualquier tipo de
produccion de mercado
y en determinados tipos
de produccidon no comer-
cial (fundamentalmente, la
produccion de bienes - por
ejemplo, productos agrico-
las - para uso propio). Este
grupo incluye a los niflos
qgue realizan distintas for-
mas de trabajo tanto en la
economia formal como en
la informal; dentro o fuera
de los entornos familiares;
a cambio de una remunera-
cion o beneficios (en efec-
tivo o en especie; a tiempo
parcial o a tiempo comple-
to); o trabajo doméstico en
casa de terceros (remune-
rado o no).

Introduccion

= Los niAos en situacion de
trabajo infantil forman una
categoria mas restringida
que la de los nihos ocu-
pados en la produccion
econdmica. Se excluye de
esta categoria a los nifos
ocupados en la produccion
econdmica que realizan
trabajos ligeros permitidos
y a los niflos por encima de
la edad minima de admision
al empleo, cuyo trabajo no
se clasifica como una peor
forma de trabajo infantil o,
en particular, como «traba-
jo peligroson.

= Los nifios (ocupados) en las
peores formas de trabajo
infantil son los que figuran
en las categorias de traba-
jo infantil establecidas en
el articulo 3 del Convenio
de la OIT num. 182. Estas
categorias comprenden: a)
todas las formas de escla-
vitud o las practicas analo-
gas a la esclavitud, como la
venta vy la trata de nifios, la
servidumbre por deudas vy
la condicion de siervo vy el
trabajo forzoso u obligato-
rio, incluido el reclutamien-
to forzoso u obligatorio de
ninos para utilizarlos en
conflictos armados; b) la
utilizacion, el reclutamiento
o la oferta de nifios para la
prostitucion, la produccion
de pornografia o actuacio-
nes pornograficas; c) la uti-
lizacion, el reclutamiento o
la oferta de nifos para ac-
tividades ilicitas, en parti-
cular la produccion vy el tra-
fico de estupefacientes, tal
como se definen en los tra-
tados internacionales per-
tinentes; d) el trabajo que,

por su naturaleza o por las
condiciones en que se lle-
va a cabo, es probable que
dafe la salud, la seguridad
o la moralidad de los nifios.

Los nifios (ocupados) en
trabajo peligroso son aque-
[los que participan en una
actividad u ocupacion que,
por su naturaleza o las con-
diciones en gque se lleve a
cabo, puede producir efec-
tos perjudiciales en la se-
guridad, la salud y el desa-
rrollo moral de los nifios. En
general, el trabajo peligroso
puede incluir horarios noc-
turnos y jornadas extensas;
la exposicion al abuso de
orden fisico, psicoldgico o
sexual; los trabajos que se
realizan bajo tierra, bajo el
agua, en alturas peligrosas
0 en espacios confinados;
los trabajos que se realizan
con maquinaria, equipos vy
herramientas peligrosas, o
que conllevan la manipula-
cion o el transporte manual
de cargas pesadas; y los
trabajos realizados en un
medio insalubre en el que
los nifos estén expuestos,
por ejemplo, a sustancias,
agentes o procesos peli-
grosos, o bien a tempera-
turas o niveles de ruido o
de vibraciones que sean
perjudiciales para la salud.
El trabajo peligroso se con-
sidera con frecuencia una
categoria indicativa de las
peores formas de trabajo
infantil. Esto obedece a dos
razones: en primer lugar,
sigue siendo dificil obtener
datos nacionales fiables so-
bre las peores formas de
trabajo infantil, otras que
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Recuadro 1 (cont.)

trabajo peligroso, como los
ninos en régimen de ser-
vidumbre o sometidos a
trabajos forzosos, o aque-
[los que son objeto de ex-
plotacion sexual comercial.
En segundo lugar, los nifos
en trabajo peligroso repre-
sentan la gran mayoria de
aquellos nifos victimas de
las peores formas de traba-
jo infantil.

Los nifios (ocupados) en
trabajos ligeros. De confor-
midad con el articulo 7 del
Convenio de la OIT num.
138, la legislacion nacional
podra permitir el empleo
o el trabajo de personas
a partir de los 13 anos de
edad (o a partir de los 12 en
los pafses que han fijado la
edad minima general para
trabajar en 14 anos) en tra-
bajos ligeros, a condicion
de que tales trabajos: a)
no tengan probabilidad de

perjudicar su salud o desa-
rrollo, y b) no vayan en de-
trimento de su asistencia a
la escuela, su participacion
en programas de orienta-
cion o formacién profe-
sionales aprobados por la
autoridad competente, o
el aprovechamiento de la
ensefanza que reciben. A
los fines de las mediciones
estadisticas del presente
informe, el trabajo ligero
incluye a los niflos de 12 a
14 anos de edad ocupados
en la produccion econdmi-
ca que realizan trabajos no
peligrosos, y durante un
maximo de 14 horas por se-
mana.

Los nirfios que realizan ta-
reas domeésticas son ague-
llos que prestan servicios
domésticos vy personales
para su consumo en el
mismo hogar. Las tareas
domésticas incluyen el cui-

dado de los miembros de la
familia; la limpieza vy las re-
paraciones domésticas me-
nores; la preparacion y el
servicio de comidas; el la-
vado vy planchado de ropa;
y el transporte o acompa-
famiento de los miembros
de la familia al trabajo vy la
escuela, de ida y de vuelta.
En términos mas técnicos,
estas tareas constituyen
una forma «no econémica»
de produccién y no se so-
meten a consideracion del
Sistema de Cuentas Nacio-
nales (SCN) de las Nacio-
nes Unidas - un conjunto
de normas acordadas inter-
nacionalmente para medir
la actividad econdmica - vy
las Estimaciones mundiales
de la OIT sobre el trabajo
infantil.

Nota: (a) Véase la Resolucion Il sobre las estadisticas del trabajo infantil en: OIT: Informe de la Decimoctava Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo, Ginebra, 24 de noviembre al 5 de diciembre de 2008. ICLS/18/2008/1V/FINAL, OIT,
Ginebra, 2009.
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1.1. Principales

resultados

ABAJO
UN DESAFIO

Las Ultimas estimaciones de la OIT indican
qgue, en el mundo, hay 152 millones de
ninos - 64 millones de niflas y 88 millones
de nifos - en situacion de trabajo infantil;
esto equivale a casi 1 de cada 10 nifios
en todo el mundo. El 71 por ciento de

Grafico 1

los nifos en situacion de trabajo infantil
trabajan en el sector agricola 'y, el 69 por
ciento, en su propia unidad familiar. Poco
menos de la mitad de todos los nifios en
situacion de trabajo infantil - 73 millones
de nifos en términos absolutos - realizan
trabajos peligrosos que ponen en riesgo
directo su salud, seguridad o moralidad.
Los nifos ocupados en la produccion
econdmica suman unos 218 millones.
El concepto de esta medicion es mas
amplio y comprende tanto el trabajo
infantil como otras formas permitidas de
ocupacion de niflos que han alcanzado la
edad minima legal de admision al empleo.

Estimaciones mundiales de nifios en trabajo peligroso, en situacién de trabajo
infantil y ocupados en la produccién econdmica, 2016

Nifios en
trabajo
peligroso
72.525.000

Nifos en
situacion de
trabajo infantil
151.622.000

Niflos ocupados
en la produccién
econdmica
218.019.000

Parte 1. Estimaciones y tendencias mundiales
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Estas cifras globales dejan en claro
que el desafio de poner fin al trabajo
infantil sigue siendo inmenso. Un solo
nifo en situacion de trabajo infantil
es demasiado, y el hecho de que aun
haya 152 millones de nifios en situacion
de trabajo infantil en todo el mundo
es inexcusable. Hipotéticamente, si
existiera un pais habitado solo por
estos niflos, seria, por su tamafo, el
noveno pais del mundo. La experiencia
recogida en mas de dos décadas de
investigacion 'y programacion  nos
permite saber qué acciones funcionan en
la lucha contra el trabajo infantil. Con la
adopcion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la comunidad internacional
se comprometid a erradicar el trabajo
infantil. Ahora, debemos transformar
estos conocimientos y el compromiso en
medidas inmediatas.

Grafico 2

UNA VISION DINAMICA INDICA QUE
AVANZAMOS EN LA DIRECCION
CORRECTA

Si bien el desafio sigue siendo
considerable, no hay dudas de que
estamos en la senda correcta. Los
resultados de 2016 sefalan que el trabajo
infantil ha disminuido nuevamente en
todo el mundo, siguiendo la tendencia
registrada desde la publicacion de las
primeras estimaciones mundiales de
la OIT en 2000 (véase el Grafico 2).
En los 16 aflos que siguieron, el trabajo
infantil se redujo en términos netos en 94
millones de nifios. El numero de nifios en
trabajo peligroso disminuyd en mas de la
mitad durante el mismo periodo. En 2016,
habia casi 134 millones menos de nifios
ocupados en la produccion econdmica
gue en el afno 2000. Efectivamente, se
han logrado avances reales en la lucha
contra el trabajo infantil, y sobre esta
base se asentaran las iniciativas que nos
permitirdn seguir hacia adelante.

Nifios en situacién de trabajo infantil y en trabajo peligroso, 2000-2016

Porcentaje y nimero de nifos en situacion de trabajo infantil y en trabajo peligroso, 5-17 aiios, 2000-2016®

245.500.000

222.294.000

170.500.000

215.209.000

 Trabajo infantil

® Trabajo peligroso

167.956.000

151.622.000

5% 128.381.000
115.314.000
85.344.000 4,6%
72.525.000
0%
2000 2004 2008 2012 2016

Nota: (a) La talla de los circulos son proporcionales al nimero absoluto de nifios en situacién de trabajo infantil y en trabajo
peligroso.

26 Estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil: Resultados y tendencias 2012-2016



UYO EN EL
A 2016; MUY ATRAS
EXPECTATIVAS
ESTRA META DE
EORES FORMAS DE
IL ANTES DE 2016

Si nos centramos en el ultimo periodo
de cuatro afos, observaremos que el
avance se ha retrasado notablemente.
En el periodo de 2012 a 2016, el numero
de niflos en situacion de trabajo infantil
se redujo en 16 millones, apenas un
tercio de la reduccion en 47 millones
alcanzada en el periodo anterior
(2008-2012). En términos relativos,
la proporcion de nifos en situacion
de trabajo infantil se redujo solo 1
punto porcentual entre 2012 y 2016,
mientras que en el cuatrienio anterior
disminuyd 3 puntos porcentuales. La
disminucion del trabajo peligroso tuvo
una desaceleracién similar. El ritmo
acelerado del avance entre 2008 y 2012
despertd las esperanzas de un impulso
renovado en la lucha contra el trabajo
infantil, lo que a su vez nos acerco a la
meta fijada por los mandantes de la OIT
de haber eliminado las peores formas del
trabajo infantil en 2016. Sabemos ahora
gue eso no ocurrid y gque guedamos
lejos de alcanzar la meta de 2016.

SULTADOS DAN
SENALES DE

Mas alld de la desaceleracion general
del avance, los resultados de 2016
ponen de manifiesto una serie de areas
especificas de preocupacion. El trabajo
infantil aumentd en Africa, a pesar de
las medidas enérgicas adoptadas por
muchos paises africanos para eliminarlo.
Un analisis mas exhaustivo del avance
logrado durante el periodo de 2012 a
2016 revela que los logros se limitaron
principalmente a los adolescentes de
entre 15 y 17 afos de edad. El nimero
de adolescentes en situacion de trabajo
infantil se redujo en mas de una quinta
parte, mientras que los avances en
el grupo de edad de 5 a 11 afos se
paralizaron. Las diferencias de género
en los ultimos avances son otro motivo
de preocupacion: durante el periodo
de 2012 a 2016, la reduccidén del trabajo

infantil entre las niflas representd solo
la mitad de la de los nifios. Los avances
recientes también pueden atribuirse, en
parte, a las condiciones generales del
mercado de trabajo y, por este motivo,
pueden ser fragiles. Debido a la crisis
actual del empleo juvenil en muchos
paises, los niflos por encima la edad
minima de admisién al empleo tienen
dificultades para conseguir empleo;
probablemente, esta baja demanda del
mercado de trabajo haya contribuido
a reducir su participacion en trabajos
peligrosos que constituyen trabajo
infantil.

Las Uultimas estimaciones de trabajo
forzoso de niflos muestran escasos
cambios en la cantidad de nifAos
sometidos al trabajo forzoso, tanto en la
economia de trabajo privada como en la
explotacion sexual comercial®. Los pocos
estudios que se han realizado sobre
los nifos victimas del trabajo forzoso
mencionan la dificultad para identificar vy
atender a estos niflos a los que es dificil
llegar, a pesar de la situacion de extrema
explotacion en la que viven.

ON DEL AVANCE
2012 A 2016 ES
TRON MAS AMPLIO

ESIGUALES

Un grafico sencillo de las tasas de
disminucion a lo largo de los cuatro
periodos independientes de cuatro
aflos transcurridos desde 2000 revela
la desigualdad del avance mundial en
la lucha contra el trabajo infantil (véase
el Grafico 3). En el primer periodo
(2000-2004), se dieron pasos muy
importantes en términos de avance, que
llevaron a sacar conclusiones optimistas
y a afirmar que la eliminacién del trabajo
infantil era un objetivo «a nuestro
alcance»®. Pero este optimismo quedd
considerablemente opacado por los
resultados del periodo siguiente (2004-
2008), que marcd una ralentizacion
pronunciada del avance y sirvid como
sefal de alerta temprana, anunciando
que la meta fijada para 2016 seria dificil
de alcanzar. El penultimo cuatrienio
(2008-2012) trajo noticias mucho
mas alentadoras. Los resultados de
este periodo mostraron la reduccion
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Grafico 3

Ritmo desigual del avance en la lucha contra el trabajo infantil desde el afio 2000

Porcentaje de disminucion del nimero de niflos en situacion de trabajo infantil, por periodo de cuatro afos,

5-17 afos, 2000-2016

Disminucion durante
2004-2008

Disminucion durante
2000-2004

mas importante registrada hasta ese
momento en las cifras del trabajo
infantil, aun cuando el periodo coincidid
con una profunda recesion econdmica
mundial. Lamentablemente, como se
indicd mas arriba, durante el periodo
de 2012 a 2016, el avance se frend vy
desplazd hacia el futuro la fecha Iimite
prevista para poner fin al trabajo infantil.

La experiencia adquirida a lo largo de 16
aflos no ha demostrado que el avance
sea rapido, ni siquiera constante. Nos
falta generar un verdadero impulso
para eliminar el trabajo infantil; este
impulso no puede hacerse esperar, si
es que aspiramos a seguir avanzando.
Debemos valernos del éxito como un
medio para alcanzar nuevos logros vy
acelerar el paso hacia la erradicacion del
trabajo infantil. También debemos evitar
toda complacencia cuando nuestros
objetivos estdn a la vista.

Disminucion durante
2012-2016

Disminucion durante
2008-2012

BEMOS ACTUAR CON MUCHA MAS
PIDEZ S| HEMOS DE CUMPLIR LA
OMESA DE ELIMINAR EL TRABAJO
-ANTIL EN TODAS SUS FORMAS
RA 2025

¢Cuanto mas rapido debemos actuar para
cumplir con la meta 8.7 de los ODS, que
exhorta a la eliminacion del trabajo infantil
en todas sus formas de aqui a 20257 Una
simple proyeccion de progreso futuro
basado en el ritmo delosavanceslogrados
durante el periodo de 2012 a 2016 da lugar
a un fuerte llamado de atencién en este
sentido. Como se indica en el Grafico 4,
si se mantiene el ritmo actual de avance,
es decir, si las condiciones actuales no se
modifican, en 2025 habremos dejado a 121
millones de nifos atrapados en el trabajo
infantil, de los cuales 52 millones realizaran
trabajo peligroso. Un caélculo similar, que
también surge del Gréfico 4, indica que
aunque hubiésemos mantenido el ritmo
alcanzado en el periodo de 2008 a 2012,
que fue el mas agil registrado hasta la
fecha, tampoco hubiese sido suficiente.
Estamos avanzando en la direccion
correcta, pero necesitamos mMovernos
con mucha mas rapidez para llegar a cero
en 2025.
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Grafico 4

Evaluacién del ritmo del avance hacia la meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible

NuUmero de niflos en situaciéon de trabajo infantil, 5-17 afios: Tendencias actuales y proyectadas
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1.2.

Panorama regional

Cuadro 2

Trabajo infantil y trabajo peligroso segun la regiéon

NuUmero y porcentaje de nifios en situacion de trabajo infantil y en trabajo peligroso segun la region,

5-17 afios, 2016

Trabajo infantil Trabajo peligroso

Numero Numero

(en miles) (%) (en miles) (%)

Mundo 151.622 9,6 72.525 4,6
Africa 72113 19,6 31.538 8,6

Estados Arabes 1162 2,9 616 1,5

Region Asia y el Pacifico 62.077 7,4 28.469 3,4
Américas 10.735 53 6.553 3,2

Europa y Asia Central 5.534 4 5.349 4,0

Nota: En el informe se emplea el nuevo sistema de clasificacion regional preparado por la Oficina ILOSTAT.
Conforme a este nuevo sistema, la regién de Africa comprende el Africa Septentrional y el Africa Subsahariana,
mientras que la region de los Estados Arabes excluye el Africa Septentrional. La region de las Américas com-
prende América Latina y el Caribe, y América del Norte. Por lo tanto, las estimaciones regionales basadas en
las nuevas clasificaciones regionales no son comparables con las basadas en el sistema de clasificacion regional
anterior, que se utilizé en los informes de estimaciones mundiales de 2012 y 2008. En el Cuadro Al del Anexo |
del informe técnico Metodologia de las estimaciones mundiales del trabajo infantil entre 2012 y 20176, figura un

listado de los paises de cada regions.

N SITUACION
TIL, 9 SE

S REGIONES DE
EL PACIFICO

Africa ocupa el primer lugar tanto en
el porcentaje de nifos en situacion de
trabajo infantil (uno de cada cinco)
como en nimeros absolutos (72 millones
de nifos). Asia y el Pacifico ocupan el
segundo lugar en ambas mediciones:
un 7 por ciento del total de los nifios en
situacion de trabajo infantil y 62 millones
de nifos en términos absolutos. Las
regiones de Africa v Asia y el Pacifico
combinadas albergan a casi 9 de cada
10 de los nifios en situacion de trabajo
infantil en todo el mundo. El resto de la

poblacion en situacion de trabajo infantil
se divide entre las Américas (11 millones),
Europa y Asia Central (6 millones), y los
Estados Arabes (1 millén). En términos
de incidencia, el porcentaje de nifios en
situacion de trabajo infantil es el que
sigue: en las Américas, el 5 por ciento;
en Europa y Asia Central, el 4 por ciento;
y en los Estados Arabes, el 3 por ciento.
Los porcentajes regionales para el
trabajo peligroso son muy similares®.
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Grafico 5

Trabajo infantil y trabajo peligroso segun la regién

Porcentaje y nimero (en miles) de niflos en situacion de trabajo infantil y en trabajo peligroso segun la

regioén, 5-17 afos, 2016®

72113

62.077

8,6%

© Trabajo infantil

@® Trabajo peligroso

10.735
5.534
31.538
A 197 1162
@ @ 4,0% 29%
28.469 6.553 5.349 ®15%
616
Africa Asia y el Pacifico Américas Europa y Asia Estados Arabes

Central

Nota: (a) El tamafo de los circulos es proporcional al niumero absoluto de nifios en situacion de trabajo infantil

y trabajo peligroso correspondiente a cada region.

ES IMPERIOSO LOGRAR UN AVANCE
DECISIVO EN AFRICA PARA PONER
FIN AL TRABAJO INFANTIL EN TODO
EL MUNDO

En los informes mundiales anteriores
hemos subrayado que, por sobre todo,
era imperioso que Africa mostrara un
avance decisivo; las estimaciones de
2016 muestran claramente que esto
no ha ocurrido. De hecho, las ultimas
estimaciones sugieren que el Africa
Subsahariana, el grupo regional cuyas
estimaciones son comparables con
las de 20127, estd guedando mucho
mas rezagada con respecto al resto
del mundo. EI Africa Subsahariana
registré un incremento en el trabajo
infantil durante el periodo de 2012 a

2016 - en contraste con lo que sucedid
en las otras grandes regiones, donde
el trabajo infantil siguid decreciendo
(Grafico 6) -, a pesar de la cantidad de
politicas especificas que los Gobiernos
africanos pusieron en marcha para
luchar contra este flagelo. Es probable
que este retroceso haya sido impulsado,
en gran parte, por fuerzas econdomicas
y demograficas mas amplias que se
mueven a contramano de los esfuerzos
gubernamentales; con todo, se trata de
un area que requiere mas investigacion.
La regidn de Africa también ha sido una
de las mas golpeadas por situaciones de
fragilidad del Estado y crisis que, a su
vez, elevan el riesgo del trabajo infantil
(véase el Recuadro 2).
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Grafico 6

Cambios en la participacidon de los nifios en el trabajo infantil segun la regién, 2012 y

2016

Porcentaje de niflos en situacion de trabajo infantil segun la regién, 5-17 afios, 2012 y 2016

2012 ® 2016

Asia y el Pacifico

Recuadro 2

América Latina y el Caribe

@ Cambio en puntos porcentuales netos, 2012-2016

El trabajo infantil en situaciones de fragilidad y crisis

Segun el UNICEF, se estima
que 535 millones de nifos
(casi 1 de cada 4) viven en
paises afectados por con-
flictos o desastres (https://
www.unicef.ch/sites/default/
files/humanitarian-action-re-
port-2017-en.pdf). Los niflos
representan también mas de
la mitad de los 65 millones de
personas desplazadas por la
guerra. Estas situaciones de
fragilidad - caracterizadas
por la caida de ingresos, la
desintegracion de las redes
formales y familiares de apo-
yo social, el desplazamiento

y las interrupciones del sumi-
nistro de los servicios basicos
- crean las condiciones para
que se sigan violando los
derechos fundamentales en
el trabajo, incluido el riesgo
elevado de trabajo infantil.
El extenso corpus de inves-
tigaciones realizadas revela
que las familias pueden usar
el trabajo de los niflos como
mecanismo de subsistencia
en situaciones de suma vul-
nerabilidad®. También sabe-
mos que, cuando los niflos
dejan las aulas para trabajar,
es muy dificil que regresen.

Africa Subsahariana

As{ pues, aungque los perio-
dos de crisis sean cortos,
las consecuencias adversas
para los nifos pueden ser
duraderas. En vista de estos
hechos, no sorprende que
haya una estrecha correla-
cion entre el trabajo infantil
y las situaciones de conflicto
y desastre. El Informe del Se-
cretario General sobre los ni-
Aos vy los conflictos armados
(S/2015/309), presentado
ante el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas en
2015, indica que la propor-
cion de nifos ocupados en
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Grafico 7

Trabajo infantil en los paises afectados por conflictos armados

Porcentaje de nifos ocupados en la produccion econdmica, en situacion de trabajo infantil y en trabajo
peligroso en el mundo y en los paises afectados por conflictos armados, 5-17 afos, 2016
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Nota: La clasificacion de los paises «afectados por conflictos armados» ha sido tomada del Informe del Secre-
tario General sobre los nifios y los conflictos armados (S/2015/409), presentado al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas en 2015. La categoria «paises afectados por conflictos armados» incluye el Afganistan,
Colombia, Filipinas, Irag, Mali, Nigeria, Republica Central Africana, Republica Democratica del Congo, Sudan
del Sur, Ucrania y Yemen. Los paises afectados por conflictos armados sobre los que no hay datos en estas
estimaciones mundiales incluyen Libia, Myanmar, Reptblica Arabe Siria, Somalia y Sudan.

la produccién econdmica, en
situacion de trabajo infantil y
en trabajo peligroso es signi-
ficativamente mas alta en los
paises afectados por conflic-
tos armados que el promedio
mundial. Como se observa
en el Grafico 7, en los pai-
ses afectados por conflictos
armados, la incidencia del
trabajo infantil es un 77 por
ciento mas alta que el prome-
dio mundial, y la incidencia
del trabajo peligroso es un 50
por ciento mas alta que en el
mundo en su totalidad. Siria
representa uno de los ejem-
plos contemporaneos mas
tragicos de la relacion entre

conflictos armados vy trabajo
infantil. Un estudio reciente
de la OIT sobre los refugia-
dos sirios en Jordania revela
qgue los niflos sirios pobres
estdn mucho mas expuestos
al trabajo infantil que sus pa-
res jordanos®. Otros estudios
también sugieren que la crisis
de Siria estd asociada con un
alarmante incremento en el
trabajo infantil®®.

La situacion exige la adop-
cion de medidas permanen-
tes en distintos niveles. El
trabajo infantil debe ser tra-
tado como un tema priorita-
rio dentro de las respuestas

humanitarias, y durante la re-
construccion y recuperacion;
los Gobiernos, las organiza-
ciones de trabajadores y de
empleadores, y los agentes
humanitarios tienen un pa-
pel critico que desempefar
en este contexto. Se necesi-
tan herramientas para eva-
luar rapidamente los riesgos
del trabajo infantil y de otras
violaciones de los derechos
fundamentales del trabajo en
situaciones de fragilidad, ba-
sadas en las desarrolladas por
la OIT y el UNICEF para eva-
luar la situacion y estimar el
numero de nifos reclutados
y utilizados por las fuerzas y
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1.3.

Recuadro 2 (cont.)

grupos armados. Al mismo
tiempo, es necesario elabo-
rar y probar nuevos modelos
de intervencion para abordar
la cuestion del trabajo infan-
til en situaciones de crisis o
fragilidad, y para fortalecer
la proteccion vy las soluciones
para los niRos y otros grupos
afectados. Las nuevas direc-
trices elaboradas por la OIT
y el Plan Internacional para
trabajadores humanitarios
sobre la proteccion de |los ni-
fAos del trabajo infantil repre-
sentan un importante recurso
en este sentido". Cuando sea
posible, los modelos de inter-
vencion deberian incluir me-
didas para suministrar a los
refugiados y otras personas
desplazadas por la fuerza ac-

ceso al mercado de trabajo, a
fin de asegurar condiciones
de subsistencias minimas vy
reducir la posible dependen-
cia del trabajo infantil; este
tema se trata en los Principios
rectores sobre el acceso de
refugiados y otras personas
desplazadas por la fuerza al
mercado de trabajo, adopta-
dos por el Consejo de Admi-
nistracion de la OIT en 2016.

Tampoco debe dejarse de
lado la reinsercion econo-
mica y social con vistas a
evitar el trabajo infantil en
las situaciones posteriores a
conflictos y emergencias. La
OIT y sus interlocutores po-
seen una vasta experiencia
en esta area (por ejemplo,
en Burundi, Colombia, Con-

Trabajo infantil y

nivel de ingreso

nacional

Cuadro 3

go, Filipinas, Haiti, Myanmar,
Nepal, Republica Democrati-
ca del Congo, Rwanda y Sri
Lanka), de la que se puede
extraer ensefanzas. La com-
plejidad de la crisis vy la fragi-
lidad de las situaciones, junto
a los multiples mandatos que
se van superponiendo para
darles respuesta, implican
gue asegurar una estrecha
coordinacion en torno a la
cuestion del trabajo infantil
es otra importante prioridad.
La Alianza 8.7 de los ODS
constituye un importante ve-
hiculo en este contexto. Uno
de sus seis Grupos de Accion
se ocupa especificamente del
trabajo infantil en situaciones
de fragilidad.

Trabajo infantil y trabajo peligroso segun el nivel de ingreso nacional

Numero y porcentaje de nifios en situacién de trabajo infantil y en trabajo peligroso segun el nivel de ingreso

nacional, 2016

Trabajo infantil

Trabajo peligroso

Numero Numero
(en miles) (%) (en miles) (%)
Ingresos bajos 65.203 19,4 29.664 8,8
Nivel de Ingresos medianos bajos 58.184 8,5 33.465 4,9
ingreso nacional Ingresos medianos altos 26.209 6,6 7.751 2,0
Ingresos altos 2.025 1,2 1.645 1,0

Nota: Los paises estdn agrupados en cuatro categorias segun el ingreso nacional bruto per capita en 2015.
Las variaciones de ingresos para cada categoria son las siguientes: ingresos bajos (hasta 1.045 ddlares de
los Estados Unidos), ingresos medianos bajos (entre 1.046 y 4.125 ddlares de los Estados Unidos); ingresos
medianos altos (entre 4.126 y 12.735 ddlares de los Estados Unidos); e ingresos altos (a partir de 12.736 ddlares

de los Estados Unidos).
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A PREVALENCIA DEL TRABAJO IN-
ANTIL ES MUCHO MAS ALTA EN LOS
AISES DE INGRESOS BAJOS, PERO
STO NO SIGNIFICA QUE SOLO SEA
N PROBLEMA DE ESOS PAISES

La division de los paises segun el
nivel de ingreso nacional aporta una
vision adicional aplicable al disefio vy la
especificacion de las iniciativas futuras
contra el trabajo infantil. Como se observa
en el Grafico 8a, si bien la incidencia del
trabajo infantil es mucho mayor en los
paises de ingresos bajos (19 por ciento),
la cifra dista mucho de ser insignificante
en los paises pertenecientes a los otros
grupos de ingreso. El trabajo infantil

Grafico 8

afecta al 9 por ciento de los niflos en los
paises de ingresos medianos bajos, y al 7
por ciento de los nifos en los paises de
ingresos medianos altos. Las estadisticas
sobre el numero absoluto de nifios en
situacion de trabajo infantil de cada grupo
de ingresos nacionales, que figuran en el
Grafico 8b, revelan que 84 millones de
ninos en situacion de trabajo infantil (el
56 por ciento del total) viven en paises
de ingresos medianos, y otros 2 millones
viven en paises de ingresos altos. Estas
estadisticas dejan en claro que, si bien
los paises mas pobres requieren atencion
especial, no saldremos victoriosos de la
lucha contra el trabajo infantil si solo nos
centramos en los paises mas pobres.

Trabajo infantil y el nivel de ingreso nacional

a) Porcentaje de nifios en situacion de trabajo
infantil segun el nivel de ingreso nacional,
5-17 afos, 2016

[ 1,2% |
Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos
bajos medianos medianos altos
bajos altos

La distribucion de los ingresos dentro de
cada pais reviste una importancia mayor
gue el nivel de ingresos nacionales, pues la
pobreza de la familia y la comunidad, junto
con la exclusion social — presente en los
todos los paises de todos los grupos de
ingresos nacionales—, son determinantes
clave del trabajo infantil. El trabajo infantil
es mucho mas alto entre los nifios de
hogares pobres, aungue no se circunscribe
a los hogares pobres. En los paises en
desarrollo y en transicion, la ocupacion
de los nifos en la produccidon econdmica
contribuye a reflejar la imposibilidad de

b) Distribucion porcentual de niflos en situacion
de trabajo infantil segun el nivel de ingreso
nacional, 5-17 afios, 2016®

Ingresos
medianos altos
26.209
17,3%

Ingresos
medianos bajos
58.184

38.4% Ingresos altos

2.025
1,3%

Ingresos bajos
65.203
43,0%

Note: (a) NUmeros absolutos expresados en miles.

los miembros del hogar en edad legal
de trabajar de cubrir las necesidades
de subsistencia. En muchos paises, se
depende del trabajo infantil para cubrir esa
brecha de ingresos. En las circunstancias
actuales, la contribucion de las politicas
para mitigar el trabajo infantil y mejorar los
resultados de la generacion de ingresos
deberia estar enmarcada en un contexto
mas amplio, signado por un cambio
estructural propicio y favorecido por
politicas publicas adecuadas, respaldadas
por medidas solidas en materia fiscal vy
monetaria.
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1.4.

Caracteristicas del
trabajo infantil:
Sector de actividad

econdOmica y situacion

en la ocupacion

Cuadro 4

Trabajo infantil segun el sector de actividad econémica

Composicion sectorial del trabajo infantil segun la regioén, el sexo y la edad, 2016

Agricultura Industria Servicios Total
parte % parte % parte % parte %
Mundo 70,9 1,9 17,2 100
Africa 85,1 3,7 n2 100
Estados Arabes 60,3 12,4 27,4 100
Regién Ameéricas 51,5 13,2 35,3 100
Asia y el Pacifico 57,5 21,4 21,1 100
Europa y Asia Central 76,7 9,7 13,6 100
Nifos 71,5 12,4 16,1 100

Sexo
Nifias 70,3 1 18,6 100
5-14 aflos 78,0 7,4 14,5 100

Edad
15-17 afios 49,3 25,6 251 100

“ONCENTRA,
LA MAYOR
A\JO INFANTIL

La agricultura es, por gran diferencia,
el sector mas preponderante en cuanto
a trabajo infantil: redne al 71 por ciento
de todos los niflos en situacion de
trabajo infantil, o 108 millones de nifos
en términos absolutos. Si bien, en la
agricultura, el trabajo infantil se concentra
principalmente en el cuidado de ganado
vy la agricultura con fines comerciales vy
de subsistencia, cabe recordar que el
sector agricola también abarca la pesca,
la silvicultura y la acuicultura. La mayor
parte del trabajo infantil agricola no es
remunerado y se realiza en el seno de
la unidad familiar; este trabajo suele ser

peligroso por su propia naturaleza y por
las circunstancias en las que se realiza.
La importancia relativa de la agricultura
se elevd de manera notable a partir de
2012, cuando el sector representaba el
59 de todo el trabajo infantil; es posible
que este cambio refleje el giro en la
distribucion regional de la poblacion
de niflos en situacion de trabajo infantil
hacia Africa, donde predomina el trabajo
infantil agricola (véase también abajo).
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Grafico 9

Composicion sectorial del trabajo infantil

Distribuciéon porcentual de los niflos en situacion de trabajo infantil segun el sector de actividad econdémica,

5-17 afios, 2016®

107.543
70,9%

18.007
1,9%

26.072
17,2%

Nota: (a) Numeros absolutos expresados en miles.

El numero de niAos en situacion de
trabajo infantil en los sectores de
servicios”? e industria® es de 26 millones y
18 millones, respectivamente. Aungue no
tan importante en términos numeéricos,
el sector industrial es el que concentra
los mayores peligros: el 75 por ciento
de los niflos que trabajan en este sector
se encuentran en situacion de trabajo
peligroso. Cabe notar que es muy
probable que, en el futuro y en algunas
regiones, adquieran mas importancia los
servicios vy la industria en la economia
urbana informal, en razén de la necesidad
de enfrentar situaciones como las que
acarrea el cambio climatico, que obliga
a las familias a dejar las actividades
agricolas y trasladarse a las ciudades.

DE UNA

Por primera vez, las estimaciones
mundiales analizan la composicion
sectorial del trabajo infantil a nivel
regional. Los resultados que figuran

en el Grafico 10 en relacion con el

Agricultura
Industria

Servicios

trabajo infantil ilustran las diferencias
considerables entre las distintas regiones.
La importancia relativa de la agricultura
es mayor en las regiones de Africa vy de
Europa y Asia Central, donde el sector
representa el 85 y el 77 por ciento,
respectivamente, de todo el trabajo
infantil. Si bien en las otras tres regiones
principales el trabajo infantil es mas
variado, la agricultura abarca la mayor
parte del trabajo infantil en las tres.
Particular importancia tiene el sector de
servicios en las Américas, pues redne a1
de cada 3 nifos en situacion de trabajo
infantil. En la region de Asia vy el Pacifico,
los nifos en situacion de trabajo infantil
se concentran en el sector industrial; este
sector representa mas del 20 por ciento
del trabajo infantil de la region.
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Grafico 10

Composicion sectorial del trabajo infantil segun la regién

Distribucion porcentual de niflos en situacion de trabajo infantil segun el sector de actividad econdmica y la

region, 5-17 afnos, 2016

@ Industria
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IAYOR PARTE DEL TRABAJO
\NTIL TIENE LUGAR DENTRO DE
NIDAD FAMILIAR

Mas de las dos terceras partes del total de
los nifos en situacion de trabajo infantil
son trabajadores familiares auxiliares. El
empleo remunerado vy los trabajadores
por cuenta propia conforman el 27 por
cientoy el 4 por ciento, respectivamente,
de los nifos en situacidn de trabajo
infantil (véase el Grafico 11). Estos
numeros ponen de manifiesto otro tema
importante y mas amplio en relacion
con la naturaleza del trabajo infantil en
el mundo de hoy. El trabajo infantil no
solo es aguel en el que el nifo responde
a un empleador externo; no es necesario
que los nifos tengan una relacidon de
empleo con un empleador externo para
estar en situacion de trabajo infantil
y sufrir sus consecuencias. En efecto,
las ultimas estimaciones han revelado
que los niflos que trabajan para un
empleador externo son la excepcion
antes que la regla; la mayoria de estos
nifos trabajan en empresas o en fincas
familiares. Por lo tanto, es imperioso
qgue podamos comprender y tratar de

Central

resolver la dependencia familiar del
trabajo infantil para lograr un avance mas
generalizado contra el trabajo infantil,
independientemente de que el trabajo
sea parte de las cadenas de suministro
locales, nacionales o mundiales, o de que
se trate de la subsistencia familiar.
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Grafico 1

Trabajo infantil segun la situaciéon en la ocupacion

Distribucién porcentual de los niflos en situacion de trabajo infantil segun la situacion en la ocupacion,
5-17 afos, 2016

EL TRABAJO FORZOSO INFANTIL
REQUIERE ESPECIAL ATENCION

Segun las Estimaciones mundiales
sobre la esclavitud moderna: Trabajo
forzoso y matrimonio forzoso, habia
aproximadamente 4,3 millones de niflos
victimas del trabajo forzoso, es decir
que representaban un 18 por ciento del
total de los 24,8 millones de victimas
del trabajo forzoso en todo el mundo®™.
Esta estimacion incluye 1 millon de nifios
victimas de trabajo forzoso con fines de
explotacion sexual comercial, 3 millones
de nifos victimas de explotacion por
medio del trabajo forzoso, y 300.000
nifos victimas de trabajo forzoso
impuesto por el Estado.

Sin embargo, las estimaciones de los
nifos victimas del trabajo forzoso deben
ser interpretadas con cautela, pues las
circunstancias en las que se obliga a la
persona a realizar el trabajo forzoso,
junto con su naturaleza a menudo oculta
e ilicita, hacen muy dificil la medicion. Los
elementos de involuntariedad y coaccion
en el contexto del trabajo infantil son
muy dificiles de captar en las encuestas
de hogares, que no estan dirigidas

@ Trabajadores familiares auxiliares
@ Trabajador remunerado

@ Trabajador por cuenta propia

especificamente a investigar el fendmeno
del trabajo forzoso entre los nifos.

Algunos medios de coaccion, como el
aislamiento o la intimidacién, adquieren
modalidades especificas en el caso de los
ninos. Los empleadores pueden abusar de
la vulnerabilidad de los niflos pequenos
y amenazarlos de diferentes maneras
para que no se escapen. Otras formas
de trabajo forzoso infantil incluyen a
los nifnos que trabajan con los padres,
cuando estos ya son victimas del trabajo
forzoso. Un ejemplo comun es el trabajo
infantil en el contexto del trabajo familiar
bajo régimen de servidumbre por deudas.
El propietario de las tierras somete los
padres a servidumbre vy los nifos deben
trabajar con ellos. Los hornos ladrilleros
son otro de los contextos en los cuales
existe este tipo de servidumbre familiar
por deudas que involucra a los nifos.

Otra variante del trabajo forzoso que
se vincula a la situacion de los padres
es aquella en que se envia al nifo a
trabajar como trabajador doméstico o
a un taller o una fabrica para la familia
del acreedor de los padres. La situacion
del nifo sera considerada trabajo infantil
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1.5.

debido a la naturaleza del trabajo, pero
ademas se transforma en una situacion
de trabajo forzoso infantil, en razén de la
naturaleza de la relacion laboral. Si bien
es cierto que el trabajo infantil, el trabajo
forzoso infantil y la trata infantil con
fines de explotaciéon laboral se pueden
superponer, esta situacion no ha sido
objeto de medicidon en las estimaciones
actuales.

Trabajo infantil
y edad

Cuadro 5

Estas formas extremas de trabajo
infantil, en las que los nifos sufren el
efecto de las condiciones de trabajo
peligrosas y ademas el trauma de la
coaccion, las amenazas de una pena
y la falta de libertad, requieren que los
Gobiernos y la comunidad internacional
adopten medidas urgentes. El desarrollo
de herramientas que permitan realizar
encuestas especificas y comprender
mejor el alcance y la naturaleza del
trabajo forzoso infantil serd un aspecto
de importancia critica que orientard
estas medidas.

Trabajo infantil y trabajo peligroso seguin la edad

Numero y porcentaje de niflos en situacion de trabajo infantil y en trabajo peligroso segun la edad, 2016

Trabajo infantil Trabajo peligroso

Numero Y Numero Y
) % ) %
(en miles) (en miles)
5-11 aflos 72.585 8,3 19.020 2,2
12-14 afos 41.887 7 16.355 4,6
Edad

15-17 afios 37.149 10,5 37.149 10,5

5-17 aflos 151.622 9,6 72.525 4,6

S DE 5 A 11 ANOS
LMENTE EL QUE
EL TRABAJO
SENTA, ASIMISMO,
SUSTANCIAL DE
BAJO PELIGROSO

El desglose por edad de los nifos
en situacion de trabajo infantil, que
figura en el Gréfico 12a, indica que los
porcentajes segun los grupos de edad
son los siguientes: el 48 por ciento de
todos los nifos en situacion de trabajo
infantil pertenecen al grupo de edad de
5 a 11 anos; el 28 por ciento, al de 12 a
14 afnos; y el 25 por ciento al grupo de

edad de 15 a 17 afos. Los niflos mas
pequenos constituyen una proporcion
menor pero significativa del total de los
nifos en trabajo peligroso. La cuarta
parte de todos los niflos en trabajo
peligroso - 19 millones de nifos en
términos absolutos - tienen entre 5 vy
11 afos. No puede haber excepciones
para el trabajo peligroso, pues todos
los nifos deben estar protegidos, pero
preocupa especialmente el grupo de los
mMas pequefos, ya que estdn expuestos
a condiciones de trabajo peligrosas
gue ponen en riesgo directo su salud,
seguridad o moralidad.
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Gréafico 12

Trabajo infantil y trabajo peligroso segun la edad

a) Distribucion porcentual de nifios en situacion b) Distribucion porcentual de nifios en trabajo
de trabajo infantil segun la edad, 2016® peligroso segun la edad, 2016®

Nota: (a) Numeros absolutos expresados en miles.

LOS ULTIMOS AVANCES HAN SIDO
MAS LENTOS PARA LOS NINOS MAS
PEQUENOS

Otro motivo de preocupacion gue surge
de las Ultimas estimaciones mundiales es
el avance muy limitado registrado para los
nifos mMas peguefos durante el periodo
de 2012 a 2016. Como figura en el Grafico
13a, el numero de nifios de 5 a 11 afios en
situacion de trabajo infantil disminuyd
en menos de 500.000 - es decir, menos
del 1 por ciento - durante el periodo de
2012 a 2076. El avance registrado fue mas
importante para los nifos de 12 a 14 anos,
con una disminucién neta de 6 millones, vy
mayor aun para los nifos de 15 a 17 anos
de edad, que registraron una disminucion
de 10 millones. Este patron de edades fue
mucho mas pronunciado en el caso del
trabajo peligroso. De hecho, durante el
Ultimo periodo de cuatro afios no hubo
avances en la reduccion del numero de
nifos de 5 a 11 afos de edad en trabajo
peligroso.

Parte 1. Estimaciones y tendencias mundiales 41



80.000

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

-10.000

-20.000

Gréafico 13

Avances en la reduccidn del trabajo infantil segun la edad

Numero de nifios en situacion de trabajo infantil segun la edad, 2012 y 2016

® 2016

© 2012

5-11 aflos

LA PARTICIPACION EN EL SECTOR
AGRICOLA DISMINUYE A MEDIDA QUE
AUMENTA LA EDAD

La agricultura constituye el punto de
acceso principal al trabajo infantil para
los nifos mas pequefos de 5 a 11 afos
de edad, de los cuales el 83 por ciento
son victimas del trabajo infantil en este
sector. A medida gue los niflos crecen,
la importancia relativa del trabajo infantil
en la agricultura disminuye, y aumenta
en otros sectores, como los servicios vy la
industria. En el grupo de edad de 15 a 17
afos, la participacion en la agricultura cae
a menos de la mitad; el resto se divide en
partes iguales entre el sector de servicios
vy el de la industria (véase el Grafico 14a).

12-14 afos

@ Cambio neto, 2012-2016

15-17 afos

El mosaico de edades que compone el
trabajo infantil dentro de cada sector
también es muy variado. En términos
sencillos, como figura en el Grafico 14b,
el trabajo infantil en la agricultura afecta
particularmente a los niflos Mas pequenos;
el trabajo en la industria, a los nifos de
mas edad; mientras que, en el sector de
servicios, los tres grupos de edad estan
representados casi en forma equitativa.
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Gréfico 14

Trabajo infantil seguin el sector de actividad econdmica y la edad

a) Composicién sectorial del trabajo infantil segun

la edad
12,1% @® Industria
25 25,6% Servicios
e @® Agricultura
25,1%
82,7%
69,9%
49,3%
5-11 afos 12-14 afos 15-17 afos

\Y UN ALTO NUMERO DE

=N SITUACION DE TRABAJO
IL QUE SUPERAN LA EDAD
DE ADMISION AL EMPLEO

Si bien los avances recientes han sido
mas rapidos entre los niflos de 15 a 17
aflos, aun quedan casi 38 millones de
nifos - 24 millones de niflos y 14 millones
de niflas - dentro este grupo de edad que
se encuentran en situacion de trabajo
infantil. Los nifos en trabajo peligroso
representan el 42 por ciento del total de
los nifos de 15 a 17 aRos ocupados en la
produccion econdmica. Como se indico
anteriormente, el trabajo que realizan
estos nifos es mas variado que en los
otros grupos de edad; la mitad trabajan
en tareas agricolas, y el resto se dividen
en partes iguales entre los sectores de
servicios e industria. Debe recordarse
que los niflos de 15 a 17 afos estan por

b) Composicién por grupo de edad del trabajo
infantil segun el sector

® 15-17 afios

12-14 afos

52.8% @® 5-11afos
27,2% :

28,9%

28,1%

35,3%

Agricultura  Servicios Industria

encima de la edad minima legal de
admision al empleo o al trabajo vy, por lo
tanto, el hecho de que estén en situacion
trabajo infantil no se debe a que sean
muy jovenes, sino a que el trabajo que
realizan es o puede llegar a ser fisica y
psicoldgicamente perjudicial para su
salud y bienestar (véase el Recuadro 1).
Las estadisticas nacionales confirman
este hecho basico e indican que la
incidencia de las enfermedades vy lesiones
relacionadas con el trabajo en los nifos
de 15 a 17 aflos en situacion de trabajo
infantil es mucho mayor que en otros
ninos de este grupo de edad ocupados
en la produccion econdmica. Estos nifos
también tienen mas probabilidades que
otros de su misma edad de dejar la
escuela en forma prematura, lo cual, a su
vez, afecta las perspectivas de movilidad
social y la posibilidad de tener un trabajo
decente en el futuro®.
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1.6. Trabajo infantil
y género

Cuadro 6
Trabajo infantil y trabajo peligroso segun el sexo y la edad

Numero y porcentaje de niflos en situacion de trabajo infantil y en trabajo peligroso segun el sexo y la edad,

2016
Trabajo infantil Trabajo peligroso
Numero N Numero N
: % : %
(en miles) (en miles)
5-1 afios 39.402 8,7 11.029 2,4
12-14 afos 24582 13,3 10.208 55
Nifios
15-17 afios 23537 129 23537 129
5-17 afios 87.521 10,7 44.774 55
5-11 afios 33.183 7.8 7.992 1,9
12-14 afos 17.035 10,0 6.147 36
Nifas
15-17 afios 13.612 8,0 13.612 8,0
5-17 afios 64.100 8,4 27.751 36
LOS NINOS es posible que estas cifras subestimen
MAS RIESGO QUE el trabajo de las nifas en relacién con el
SE SOMETIDOS de los nifos. Como se ha sefalado en los
ITIL, PERO ESTE informes mundiales anteriores, las nifas
ERSE A QUE tienen mas probabilidades de verse
ORMACION SOBRE involucradas en formas de trabajo infantil
EALIZAN LAS menos Visibles, que por lo tanto no se

comunican lo suficiente, como sucede
con el servicio doméstico en casas
privadas. Ademas, como se demuestra
en la proxima seccion, las nifas tienen
muchas mas probabilidades de realizar
tareas domeésticas en su propio hogar,
una forma de trabajo que no se incluye
en las estimaciones mundiales sobre el
trabajo infantil. Cabe observar también
qgue la disminucion del trabajo infantil

En comparacion con las nifas, hay 23
millones mas de nifios en situacién de
trabajo infantil y 17 millones mas de
ninos en trabajo peligroso. Desde otra
perspectiva, los nifos representan el 58
por ciento de toda la poblacidon infantil
en situacion de trabajo infantil, vy el 62
por ciento de todos aquellos en trabajo
peligroso. La brecha de genero se entre las ninas fue de solo la mitad de la
incrementa con la edad. La diferencia en que se registré entre los nifios durante
la incidencia del trabajo infantil es inferior el periodo de 2012 a 2016 (véase el
a1 punto porcentual para los ninos de 5 a
11 anos; se eleva a 3 puntos porcentuales
en el grupo de 12 a 14 afos; y a 5 puntos
porcentuales en el de 15 a 17 afos. Pero

Grafico 15), lo que significa que la brecha
de género en el trabajo infantil se ha
estrechado. Un patron similar se observa
en el trabajo peligroso.
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Grafico 15

Diferencias entre nifios y nifas en términos de avances realizados contra el trabajo

infantil y el trabajo peligroso

Porcentaje de disminucion del nimero de nifios en situacion de trabajo infantil y en trabajo peligroso segun

el sexo, 5-17 afios, 2012-2016

-6,0%

-12,3%

Trabajo infantil

SRANDES DIFERENCIAS
Y NINAS EN TERMINOS
)SICION DEL TRABAJO
CADA SECTOR

Si bien es un poco mas probable que
los niflos en situacion de trabajo infantil
realicen actividades en los sectores de
la agricultura y la industria, las nifas
en situacion de trabajo infantil superan
levemente a los nifos en el sector de
servicios (Grafico 16a). Sin embargo, es
probable que las aparentes similitudes
entre el trabajo infantil de los nifios vy el
de las nifas se deban, al menos en parte,
a gue solo tenemos acceso a informacion
sobre  macrosectores amplios. De
hecho, sabemos por informacion mas
exhaustiva a nivel de pais que, cuando se
divide el trabajo en subsectores, surgen
diferencias de género mas marcadas; por
ejemplo, en muchos contextos, las nifas
participan mas que los nifios en el trabajo
domeéstico, que forma parte del sector
de servicios. Por otro lado, la asignacion
de tareas a las niflas y a los niflos puede
ser diferente por mas que trabajen en

-8.4% Nifios
® Nifas
-18,7%

Trabajo peligroso

el mismo lugar, con lo que cada sexo
gueda expuesto a riesgos y peligros
especificos. En las fincas familiares, por
ejemplo, los nifos suelen ocuparse Mas
de la operacidn de maquinarias, el uso
de herramientas filosas o el riego de
productos quimicos; esto los deja mas
expuestos a las amputaciones, los cortes
y las quemaduras, el envenenamiento
por plaguicidas y otros efectos nocivos
para la salud. Las nifas, por otro lado,
suelen encargarse de recoger el agua
y de buscar y trasladar madera, lo que
las expone al riesgo de sufrir lesiones
musculoesqueletales, fatiga y abuso
sexual’.
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Grafico 16
Diferencias entre niflas y nifios en la composicién sectorial del trabajo infantil

a) Composicién sectorial del trabajo infantil segun b) Composicion sectorial del trabajo infantil segun
el sexo, 5-17 afos (porcentaje) el sexo, 5-17 aflos (nUmeros absolutos)
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1.7. Participacion de los
ninos en las tareas
domésticas

Cuadro 7
Participacion de los nifos en las tareas domésticas

Numero de nifios que realizan tareas domésticas segun el sexo, la edad y el nimero promedio de horas
semanales trabajadas, 2016

Nifios Nifas Total
:‘a"ba:j::ga"a'es 5-11 afios 12-14 afios 15-17 afios  5-17 afos 5-11 afios 12-14 afios 15-17 afios 5-17 afios  5-17 afios
Menos de 14 horas 145133 82392 79.400 306.925 154519 81543 67.439 303.501 610.427
14-20 horas 14214 12126 12487  38.827 19.455  19.814 23107 62377 101.204
21-27 horas 4744 4376 4768  13.888 7408 8350 10556 26313 40.201
27-42 horas 4366 3788 3691 1844 6459 7397 10829 24686 36.530
Mas de 43 horas 1310 1123 970  3.403 1752 2510 3787  8.049 11.451
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Se denomina tareas domeésticas a las
actividades realizadas para la propia
familia y dentro de ese entorno como,
por ejemplo, el cuidado de hermanos,
enfermos, discapacitados o las personas
mayores de la familia; la limpieza vy las
reparaciones menores en el hogar; la
preparacion y el servicio de comidas;
el lavado y planchado de ropa; vy el
transporte o acompafamiento a la
escuela de ida vy vuelta® En términos
mas técnicos, las tareas domeésticas

Grafico 17

se definen como la produccion de
servicios domésticos y personales por
parte de un miembro de la familia para
el consumo dentro de su propia familia.
Estas tareas constituyen una forma de
produccion «no econdmica» y gquedan
fuera del limite establecido por el
Sistema de Cuentas Nacionales de las
Naciones Unidas, un conjunto de normas
acordadas  internacionalmente  para
medir la actividad econdmica nacional®.

Participacion de los niios en las tareas domésticas, 5-17 anos

a) Porcentaje de nifos que realizan tareas
domeésticas por lo menos una hora por semana,
segun la edad y el sexo

Nifios
® Niras
i 67,9
56,1 55,6
45,8
37,5
5-11 aflos 12-14 afios  15-17 afos  5-17 afos

IAS TIENEN MAS
IDADES QUE LOS NINOS
ZAR TAREAS DOMESTICAS
OPIO HOGAR SIN RECIBIR
RACION

Las estimaciones sobre la participacion
de los nifos en las tareas domeésticas,
que por primera vez se elaboraron para
las estimaciones mundiales sobre el
trabajo infantil de 2016, indican que la
responsabilidad por las tareas es muy
comun: 800 millones de nifios de 5 a 17
afos dedican por lo menos algun tiempo
semanal a realizar tareas domésticas
para los miembros de su familia. Es mas

b) Porcentaje de niflos que realizan tareas
domeésticas segun el numero promedio de horas
semanales trabajadas y el sexo

Nifios

® Ninas

37
17 1,4 1,1
4,7 ) | 0,4 1,
Menos de  14-20 21-27 28-42 43 horas
14 horas horas horas horas o mas

probable que las tareas domeésticas
sean realizadas por nifas que por nifos;
esto sucede en todos los grupos de
edad (Grafico 17a) y en todas las franjas
horarias semanales (Grafico 17b), v
confirma la suposiciéon comun de que las
nifas cargan una responsabilidad mayor
por esta forma de trabajo, en la mayoria
de las sociedades.
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S TAMBIEN TIENDEN A
TAREAS DOMESTICAS
UNA CANTIDAD EXCESIVA

Se podria argumentar que las tareas
domésticas que no representan riesgos
para la salud o la seguridad, y que se
realizan solo durante una cantidad
de tiempo razonable, pueden formar
parte normal de la niflez y hasta ser
beneficiosas para la socializacion del
nifo. Entonces, desde la perspectiva
del trabajo infantil, reviste mas interés
investigar la participacion del nifo
en las tareas domeésticas durante una
cantidad excesiva de horas semanales.
No obstante, aun no se ha llegado a un
acuerdo sobre cémo definir el término
«excesiva» en este contexto, y tampoco
hay un acuerdo juridico ni normas
estadisticas que rijan cuanto tiempo
dedicado a las tareas domésticas puede
considerarse excesivo. Es fundamental
el efecto que estas tareas ejercen en la

Grafico 18

educacion del niflo para poder definir qué
constituye un exceso de horas dedicadas
a las tareas domésticas.

Hay 54 millones de nifos de 5 a 14 anos
de edad que realizan tareas domeésticas
durante al menos 21 horas semanales.
Las investigaciones iniciales sugieren
gue a partir de este nimero de horas las
tareas domésticas podrian interferir con
la capacidad de los nifios de asistir a la
escuela y beneficiarse de ella (véase el
Gréfico 18a)%°. De este grupo, 34 millones
son nifas, por lo que representan las
dos terceras partes del total. Hay 29
millones de nifos - 11 millones de nifos vy
18 millones de nifas - que realizan tareas
domeésticas durante un numero de horas
qgue excede el umbral mas alto de 28
horas semanales. Casi 7 millones de los
nifos de este grupo de edad que realizan
tareas domeésticas lo hacen durante una
cantidad excesiva de horas, 43 o mas;
en este caso, también, las dos terceras
partes son ninas.

Participacion de los niflos en las tareas domésticas, 5-14 aifos

a) Numero de niflos que realizan tareas domésticas
segun el nimero de horas semanales trabajadas
y el sexo, 5-14 afos, 2016

b) Numero de niflos que realizan tareas domésticas
durante mas de 21 horas por semana segun la
situacion en la ocupacion y el sexo, 5-14 afios,
2016

En miles
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AN PROPORCION DE LOS
E REALIZAN TAREAS

ICAS TAMBIEN TRABAJAN EN
VIDAD ECONOMICA

Las tareas domeésticas y la actividad
econdmica, por supuesto, no son
actividades que se excluyan entre si
necesariamente. Para muchos nifios, el
trabajar en ambas modalidades forma
parte de su vida diaria. Las nuevas
estimacionesindican que esto sucede aun
con nifos que trabajan como lefadores
y dedican muchas horas - no menos de
21 - semanales a las tareas domeésticas.
La cuarta parte de estos nifios - es decir,
unos 13 millones en términos absolutos
- también trabajan en la actividad
econdmica; esto se suma al tiempo total
gue deben asignar al trabajo semanal, y
hace mucho mas dificil dedicar tiempo
al estudio (Grafico 18b). En este caso,
también, es mayor el niumero de nifas
gue de nifos gue deben soportar esta
forma doble de trabajo.
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EL TRABAJO INFANTIL SUELE ESTAR
ASOCIADO CON LA MARGINACION
EDUCATIVA

Las Ultimas estimaciones mundiales son
también las primeras en tratar la relacion
entre el trabajo infantil y la escolaridad;
esta, a su vez, es uno de los principales
determinantes del impacto del trabajo
infantil en las perspectivas de obtener
un trabajo decente y medios de vida
sostenibles en etapas posteriores del

Grafico 19
Trabajo infantil y asistencia escolar

a) Numero de niflos en situacion de trabajo infantil
segun la situacion de asistencia escolar,
5-14 afios, 2016

 Asistenala @ Noasistenala

ciclo de vida. Las estimaciones que
figuran en el Grafico 19 indican que un
numero importante de nifos en situacion
de trabajo infantil se ven privados de
educacion por completo. En el grupo de
edad de 5 a 14 afos, hay 36 millones de
nifos en situacion de trabajo infantil que
no asisten a la escuela; el 32 por ciento de
los niflos en situacidon de trabajo infantil
pertenecen a este grupo de edad.

b) Distribucion porcentual de los nifios en situacion
de trabajo infantil segun la situacion de
asistencia escolar, 5-14 afos, 2016

( Asistenala @ Noasistenala
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NFANTIL PUEDE
N LA EDUCACION AUN
INOS AFECTADOS
IR A LA ESCUELA

Sibien pareciera gquelos nifios ensituacion
de trabajo infantil corren especial
riesgo de dejar la escuela, la mayoria -
aproximadamente el 68 por ciento del
total del grupo de edad de 5 a 14 afos
- asiste efectivamente a clases (véase el
Grafico 19b). Esto no debe interpretarse
como una muestra de compatibilidad
entre el trabajo infantil v la educacion,
pues hay un numero cada vez mayor de
investigaciones que revelan que, si bien
estos nifos pueden asistir a la escuela,
tienen desventajas en eldmbito educativo
por su participacion en el trabajo infantil.
El tiempo v la energia que les demanda
el trabajo interfieren con la capacidad de
estos nifos, que no pueden aprovechar
las oportunidades de aprendizaje que les
brindan sus horas en el aula y tampoco
tienen tiempo fuera de clase para estudiar
solos. En consecuencia, los nifios en
situacion de trabajo infantil suelen tener
un desempefo relativamente deficiente
en términos de logros de aprendizaje
y quedar rezagados en el paso de
un curso al siguiente con respecto a
los compaferos que no trabajan?. La
asistencia a la escuela por si sola no es
un indicador adecuado de los costos
educativos del trabajo infantil o de la
compatibilidad entre educacioén vy trabajo
infantil.
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Las estimaciones mundiales de la
OIT sobre el trabajo infantil muestran
un panorama de los avances reales
alcanzados y del trabajo que aun
gueda por hacer. Asi pues, por un
lado revelan una notable reduccion
del trabajo infantil durante un periodo
de 16 aflos, que se inicid cuando la
OIT comenzd a supervisar el trabajo
infantil en 2000. En 2016, habia casi 94
millones menos de niAos en situacion
de trabajo infantil que en el afno 2000.
Pero las estimaciones sefialan también
la retraccion considerable del ritmo de
esta reduccion en los Ultimos cuatro
anos, precisamente en un momento
en que se necesita una aceleracion
sustancial para dar cumplimiento a la
ambiciosa meta de erradicar el trabajo
infantil de aqui a 2025. El desafio sigue
siendo considerable: estas Ultimas
estimaciones indican que 152 millones
de nifos, o 1 de cada 10 nifos en todo
el mundo, continlan atrapados en el
trabajo infantil.

La meta 8.7 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible representa una
promesa renovada de la comunidad
internacional de intensificar la lucha
contra el trabajo infantil. Durante algun
tiempo, los Gobiernos, las organizaciones
de trabajadores y empleadores y otros
agentes han manifestado su acuerdo
sobre la necesidad de erradicar el trabajo
infantil en todas sus formas, y han
trabajado para alcanzar este objetivo. La
meta 8.7 establece una fecha limite firme

CClon
0’5

para completar este trabajo: erradicar el
trabajo infantil de aqui a 2025.

En 2016, nacid la Alianza 8.7, una
iniciativa mundial creada para erradicar
el trabajo forzoso, la esclavitud moderna,
la trata de personas y el trabajo infantil
en consonancia con la meta 8.7.

La Alianza 8.7 reconoce qgue ningun
actor puede, por si solo, afrontar estos
desafios, y los esfuerzos de erradicacion
solo pueden acelerarse aprovechando
la experiencia y los conocimientos
adquiridos por un amplio espectro de
partes interesadas.

La OIT ha prestado apoyo a la Alianza
8.7 desde su creacion, y sigue resuelta
a trabajar con socios que persigan
objetivos similares a fin de acelerar
la erradicacion del trabajo infantil.
Actualmente, la OIT tiene a su cargo
la secretaria de la Alianza 8.7, y en
tal capacidad ha apoyado una serie
de convocatorias de la Alianza 8.7 en
todo el mundo. La OIT trabaja con los
miembros de la Alianza 8.7 hacia el logro
de los cuatro objetivos: la aceleracion de
los plazos; la realizacion de investigacion
y el intercambio de conocimientos; el
fomentodelainnovacion;y elincremento
y el aprovechamiento de recursos.
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2.1.

El didlogo social entre los mandantes
tripartitos  (los  Gobiernos vy las
organizaciones de trabajadores vy
empleadores) sigue siendo la clave para
la formulacion adecuada y solidaria
de politicas publicas nacionales vy
sectoriales. Las politicas eficaces que
logran satisfacer las necesidades de las
personasafectadasydesuscomunidades
- las politicas vinculadas a los mercados
de trabajo, el desarrollo empresario, la
proteccién social, los servicios publicos
incluida la educacién, y la proteccion
de los derechos fundamentales en el
trabajo - hacen que el trabajo decente
sea posible para los adultos y los jovenes
en edad de trabajar, y allanan el camino
para la erradicacion de todas las formas
de trabajo infantil.

Ampliaciéon de
las respuestas de
politica

dCoOmo llegamos desde donde estamos
hasta donde queremos Illegar en
20257 Gracias al creciente acervo de
experiencias practicas, investigacion
y evaluaciones de impacto, tenemos
un conocimiento considerable sobre
estrategias y politicas amplias y de
gran pertinencia para la lucha contra el
trabajo infantil?2.

La complejidad del trabajo infantil
determina que no exista una respuesta
Unica o sencilla a este flagelo. Sabemos
que el trabajo infantil es el producto
de una serie de fuerzas econdmicas
y sociales; si aislamos esta cuestion
sin tomar en cuenta esas fuerzas, es
muy probable que el resultado no sea

el esperado. Esto significa sobre todo
integrar el trabajo infantil a las politicas
sociales mas amplias, en lugar de tratarlo
como un tema aislado. Sabemos, por
nuestra experiencia, que no existe un
enfoque universal para luchar contra
el trabajo infantil. Por el contrario,
las respuestas estratégicas deben
adaptarse a diferentes contextos en los
cuales el trabajo infantil persiste, como
los contextos de fragilidad del Estado
y conflicto armado, donde una gran
parte de los nifos viven en situacién de
trabajo infantil (véase el Recuadro 2). Se
incluyen también otros contextos, como
los desastres naturales relacionados
con el cambio climatico, la informalidad
generalizada de la economia, las rapidas
urbanizaciones o la dependencia de las
cadenas de suministro mundiales. Cada
uno de estos entornos presenta desafios
especiales a la hora de proteger a los
nifos del trabajo infantil?.

La experiencia adquirida vy las
investigaciones realizadas indican
que, para avanzar en la lucha contra el
trabajo infantil, es necesario incorporar
las cuestiones del trabajo infantil en
politicas mas amplias de ambitos como
la educacion, la proteccion social, los
mercados y las normas del trabajo. La
educacion ayuda a romper los ciclos
intergeneracionales de pobreza y ofrece
una alternativa al trabajo infantil. La
proteccién social ayuda a evitar que las
familias dependan del trabajo infantil
como estrategia para afrontar riesgos
ante las situaciones crisis. Las politicas
de mercado de trabajo concebidas
en forma correcta pueden contribuir
tanto a reducir la demanda de trabajo
infantil como a asegurar que la inversion
en educacion se traduzca en mejores
perspectivas de trabajo decente en la
vida adulta.
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Las normas internacionales vy la
legislacion vy reglamentacion del trabajo
del ambito nacional definen y formalizan
el deber del Estado de proteger a los
ninos. Definen sin ambigledades el
trabajo infantil y los principios de accién
nacional para combatirlo. Los Convenios
dela OIT sobre trabajo infantil mantienen
toda su pertinencia y gozan de un
creciente numero de ratificaciones. El
Convenio de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999 (num.
182) tiene 181 ratificaciones?, y es el que
se ha ratificado con méas rapidez en la
historia de la OIT. Mas del 99,9 por ciento
de los nifios del mundo de entre 5y 17
anos de edad estan ahora protegidos
por este Convenio. El Convenio sobre la
edad minima, 1973 (num. 138) tiene 170
ratificaciones y cubre actualmente al 80
por ciento de los nifos del mundo.

Ampliacién del acceso a la educaciéon
gratuita de calidad y publica. La
educacion gratuita, obligatoria y de
buena calidad hasta la edad minima de
admision al empleo es una herramienta
clave para poner fin al trabajo infantil.
Confiere a los padres la oportunidad
de invertir en la educacion de sus hijos
y hace que para ellos merezca la pena.
La asistencia a la escuela también
aleja a los niflos del trabajo infantil,
al menos durante una parte del dia,
y los ayuda a fortalecer aptitudes vy
conocimientos que habran de necesitar
para el trabajo decente en el futuro v,
en términos mas amplios, para disfrutar
de una vida saludable y plena. Por
otro lado, la educacién tiene un efecto
intergeneracional clave: es mas probable
gue un nino que ha podido beneficiarse
de la educacidn invierta luego en la
educacion de sus propios hijos.

Con todo, a pesar de los importantes
avances, quedan muchos obstaculos
por superar para que todos los niAos
puedan asistir a la escuela, por lo menos
hasta alcanzar la edad minima para
trabajar (que deberia coincidir con la
finalizacion de educacion obligatoria).
Es necesario invertir permanentemente
en lo que sabemos que funciona
para sacar a los nifos del trabajo,
llevarlos a las aulas y mantenerlos
ahi. Esto incluye no solo suprimir el
pago de matriculas escolares y evitar
otros gastos, como libros, uniformes
escolares y transporte. También incluye
proporcionar transferencias en efectivo
a las familias pobres, o prestaciones
universales no sujetas a condiciones
de recursos, vinculadas, por ejemplo,
a la inscripcion del nacimiento, para
compensar el costo indirecto del nifio en
la escuela. Pero el gasto no es la uUnica
dificultad: es necesaria una educacion
de calidad para mantener a los niflos en
la escuela y asegurar buenos resultados
educativos. Entre otras prioridades,
las mas importantes en este contexto
son: asegurar la presencia de docentes
competentes vy profesionales que
trabajen en condiciones de trabajo
decente y de respeto por sus derechos
en el trabajo; establecer un entorno de
aprendizaje seguro y de calidad para las
ninas y los nifos, incluidos los niflos con
discapacidad y necesidades educativas
especiales; crear oportunidades para los
ninos mas grandes que hasta el momento
no tuvieron una ensefanza formal
a fin de que reciban una ensefanza
compensatoria; y velar por la coherencia
vy la aplicacion de las leyes de trabajo
infantil y asistencia escolar.
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Creaciéon y ampliacién de sistemas de
proteccidn social, entre ellos, pisos
de proteccidon social. El trabajo infantil
obedece en parte a la vulnerabilidad de
los hogares asociada a la pobreza, los
riesgos vy las situaciones de crisis, vy la
seguridad social desempefia un papel
fundamental en la mitigacion de estas
vulnerabilidades. No obstante, la OIT
estima que mas de 5 mil millones de
personas - mas del 70 por ciento de la
poblacidon mundial - no tienen acceso
a una protecciodn social adecuada. Este
hecho sefala la necesidad permanente
de crear pisos de proteccion social
para evitar que las familias vulnerables
se vean obligadas a recurrir al trabajo
infantil para hacer frente a la situacion.
La Recomendacion de la OIT sobre los
pisos de proteccion social, 2012 (num.
202), ofrece un marco esencial para los
esfuerzos en esta esfera. En el informe
sobre las estimaciones mundiales de
2006, mencionamos que los sistemas
de transferencias en efectivo eran
promisorios para hacer frente al trabajo
infantil; desde entonces®, se han seguido
acumulando datos que propician estos
sistemas. Sin embargo, la proteccién
social va mas alld de las transferencias
de efectivo?®.

Hay una serie de otros instrumentos
mencionados en la Recomendacion de la
OIT gue deben aplicarse para presentar
un frente mas solido frente al trabajo
infantil. En el marco de un sistema de
seguridad social bien disefado, todos
los programas publicos de empleo,
proteccion de la salud, proteccion por

desempleo y seguridad del ingreso
en la vejez podrian ser pertinentes.
Los sistemas de financiamiento social,
como el microcrédito y el micro-
seguro, también pueden desempefar un
importante papel complementario para
garantizar que las familias vulnerables
tengan acceso al mercado financiero
y puedan cubrirse contra una parte de
los riesgos que enfrentan. La inscripcion
del nacimiento es un derecho humano
clave y un punto de partida esencial para
asegurar la cobertura en todas estas
areas.

Politicas y reglamentaciones del
mercado de trabajo. Las cuestiones del
trabajo infantil y del empleo juvenil estan
intimamenteligadas. Losnifios que tienen
pOCO O ninguUn acceso a la educacion
como consecuencia del trabajo infantil
ingresan en la adolescencia sin las
competencias basicas necesarias
para obtener un empleo productivo;
esta situacion los torna mucho mas
vulnerables al desempleo o a empleos
mal remunerados e inestables, en
condiciones peligrosas. En muchas
oportunidades, la vulnerabilidad se ve
exacerbada por los problemas de salud
derivados de su participacion prematura
en el trabajo. Pero la causalidad también
puede funcionar en la direccidon opuesta:
las escasas perspectivas de empleo en la
juventud o en la vida adulta sirven para
desincentivar lainversién en la educacion
de los nifos. Los padres, al ver gque
la escolarizacion les redunda escasos
beneficios, prefieren involucrarlos en el
trabajo a una edad temprana.
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La experiencia indica que existe una
serie de politicas pertinentes para
luchar contra los problemas del empleo
juvenil en el marco de una estrategia
mas amplia favorable al empleo y el
crecimiento inclusivo. Por ejemplo,
las politicas activas del mercado de
trabajo, como la creacion de sistemas
para la capacitacion profesional vy
técnica, la ampliacion de oportunidades
de practicas de aprendizaje, el
fortalecimiento de las instituciones del
mercado de trabajo, el ofrecimiento
de apoyo y capacitacion para la
busqueda de empleo, y el fomento del
espiritu empresarial de los jovenes. Los
esfuerzos por mejorar el empleo juvenil
deben poner mas énfasis en preservar
los derechos de los jovenes en el trabajo,
a fin de que reciban igualdad de trato
y estén protegidos contra el abuso vy la
exposicion a los peligros. Por otro lado,
estos esfuerzos deben incorporarse
a iniciativas destinadas a resolver los
problemas del mercado de trabajo en
general, como la creciente informalidad,
la proteccion de los derechos del trabajo
en las cadenas mundiales de suministro,
y los cambios en el mundo del trabajo
impulsados por la tecnologia y otras
fuerzas?’.

Los padres de los nifos que trabajan
suelen ser trabajadores o pequefos
productores sin acceso a los sindicatos,
las organizaciones o las instituciones
gue puedan representarlos de manera
eficaz en el desarrollo, la puesta en
practica y la evaluacion del mercado
de trabajo y las politicas sociales.
Con frecuencia, los sindicatos tienen

grandes dificultades para organizarse
y representar a los trabajadores, en
particular los de la economia informal,
y cada vez se reconoce mas que es
preciso crear mecanismos innovadores
para ayudar a los sindicatos a fortalecer
Su posicionamiento en las negociaciones
colectivas y brindar a los trabajadores vy
a las comunidades de trabajadores una
representacion mas sdélida, como forma
de prevenir y erradicar el trabajo infantil.

También es fundamental que el
andamiaje juridico sea compatible con
las normas internacionales del trabajo.
Con la ratificacion del Convenio sobre
la edad minima, 1973 (num. 138) vy del
Convenio sobre las peores formas de
trabajo infantil, 1999 (num. 182) por
parte de la India en junio de 2017,
casi todos los nifios del mundo estan
amparados por el Convenio num. 182,
y la cobertura del Convenio nuim.138
alcanza al 80 por ciento de los nifios del
mundo. Pero la ratificacion por cada uno
de los Estados Miembros es, en verdad,
solo un primer paso: poner en accion
este compromiso es un desafio mucho
mas grande Yy las iniciativas deben
seguir centradas en el futuro. También
es esencial que el andamiaje juridico se
amplie para salvaguardar otros derechos
elementales del trabajo, en particular el
derecho de asociacion vy libertad sindical
y el efectivo reconocimiento del derecho
ala negociacion colectiva y la proteccion
contra la discriminacion, pues sabemos
que el trabajo infantil y las violaciones de
otros derechos laborales fundamentales
estan intimamente conectados.
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2.2. Consideraciones

respecto a la edad,
el género y la
region

Una respuesta eficaz al trabajo infantil
exige que en la totalidad de las
politicas generales mencionadas se
tenga en consideracion las importantes
dimensiones de edad, género vy region.

Edad. Poco menos de la mitad de los
ninos en situacion de trabajo infantil son
menores de 12 afos; por ese motivo, es
esencial prestar atencidén permanente a
estos nifos particularmente vulnerables,
mas aun teniendo en cuenta el evidente
estancamiento del avance para este
grupo de edad en los ultimos cuatro
aflos. Hemos visto que el trabajo infantil
y la marginaciéon educativa estan
estrechamente vinculados, y esto pone
de relieve la sostenida importancia de
las iniciativas para ampliar el acceso a
la educacion publica de buena calidad a
los nifos que no han alcanzado la edad
minima para trabajar. Y asi como nos
preocupamos por que la transicion de la
escuela al trabajo sea exitosa, o mismo
debe suceder con la transicion de la
primera infancia a la escuela. Es un primer
paso del que depende el éxito de los que
siguen. Es necesario renovar la atencion
en el trabajo infantil que realizan los niflos
que tienen la edad minima para trabajar,
no solo en la agricultura sino también
en la industria y los servicios. Los niflos
de 15 a 17 afos son comunmente objeto
de interés en lo que respecta a trabajo
infantil, empleo juvenil, y seguridad vy
salud en el trabajo, pero rara vez se les
ha concedido atencién prioritaria en los
esfuerzos emprendidos enalguna de estas
dreas. Esto debe cambiar. Se necesita
una estrategia integrada encaminada a

retirar a los jovenes del trabajo peligroso
o eliminar las condiciones peligrosas a las
que estan expuestos en el lugar de trabajo.
Una estrategia de este tenor deberia
incluir medidas a fin de proporcionar a los
jovenes que se retiran del trabajo infantil
peligroso servicios de apoyo adecuados
vy una segunda oportunidad para obtener
un trabajo decente. La resolucion de la
Conferencia Internacional del Trabajo de
2012 sobre el empleo juvenil®®, junto con
las normas y practicas de seguridad vy
salud en el trabajo, pueden orientar a los
Gobiernos y a sus interlocutores sociales
en la elaboracién de politicas nacionales
que se ocupen de las necesidades de los
adolescentes en trabajo peligroso.

Género. Hemos visto que, en los Ultimos
cuatro afos, los avances logrados en
materia de trabajo infantil han sido
mucho mas lentos para las nifas que
para los niflos, y que la brecha de género
en la participacion en el trabajo infantil
se ha estrechado. Este hecho subraya
la pertinencia en todo momento de las
medidas de politica que incorporan el
papel del género a la hora de determinar
qué nifo ird a trabajar. Es preciso mejorar
la informacion sobre las diferencias de
género centradas en el tipo de trabajo
que los nifnos deben realizar y los riesgos
a los que se exponen, a fin de formular
mas politicas que tengan en cuenta estas
cuestiones de género. El informe actual
sienta un nuevo precedente pues incluye,
por primera vez, las estimaciones de la
participacion de los nifios en las tareas
domésticas en su propio hogar.

Los resultados, que  sehalan la
responsabilidad desproporcionada de
las niflas en las tareas domésticas, ponen
de relieve también cuestiones de género
gue ameritan un analisis en el marco de
las politicas de trabajo infantil.

Regidn. La region de Africa sigue siendo
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2.3.

una prioridad particular. En la region, los
avances se han detenido; esto significa
que ha quedado muy rezagada en
la lucha contra el trabajo infantil con
respecto al resto del mundo. Gran parte
del trabajo infantil en Africa se concentra
en la agricultura familiar. Para que la
region salga del estancamiento, serd
fundamental hacer frente a los factores
gue agudizan la dependencia del trabajo
infantil en las fincas familiares. Pero no es
posible centrarse en Africa a expensas
de iniciativas en otras regiones. Cada
region del mundo tiene que hacer frente
a prioridades y desafios propios para
gue ningun nino gquede atras en la lucha
contra el trabajo infantil. La region de
Asia y el Pacifico, densamente poblada,
sigue siendo de suma importancia si
observamos las cifras de nifios que aun
permanecen en situacion de trabajo
infantil. El avance en la region de las
Ameéricas no ha sido compartido por
igual en todos los paises; hay numerosos
grupos, entre ellos los de niflos indigenas,
gue han quedado atrds. La de Europa
y Asia Central sobresale como regiéon
donde el trabajo infantil corresponde casi
exclusivamente al trabajo peligroso que
realizan los adolescentes. Muchos de los
Estados Arabes se caracterizan por la
fragilidad y la crisis, que dejan a los nifos
en situacion muy vulnerable a las formas
extremas de abuso y explotacion.

Creacion de una
base de
conocimientos

Es necesario contar permanentemente
con informacion sobre el impacto de
las politicas e intervenciones en del
trabajo infantil. Con la excepcion de
las transferencias en efectivo, poco
se sabe aun sobre la eficacia de las
intervenciones en las areas de politica
relativas al trabajo infantil, y esto impide,
a su vez, el desarrollo de politicas®. Esta
laguna en los conocimientos torna dificil
demostrar a la comunidad internacional
que el dinero invertido ha sido utilizado

con eficacia y entorpece las asignaciones
de recursos gue se puedan decidir en el
futuro.

Existe una necesidad general de disponer
de un mayor grado de conocimiento
acerca de como repercuten en el trabajo
infantil otras cuestiones mundiales
mas complejas, entre ellas, el cambio
climatico, las migraciones, la desigualdad,
la urbanizacién vy los cambios en el
mundo del trabajo. También necesitamos
saber mas acerca de como se vincula el
trabajo infantil con otras violaciones de
los derechos fundamentales en el trabajo,
en particular la discriminacion en el lugar
de trabajo vy las restricciones a la libertad
de asociacion vy libertad sindical vy el
derecho de negociacion colectiva.

Para orientar mejor las politicas, sera
necesario recopilar informacion mas
adecuada sobre los nifos en las peores
formas del trabajo infantil no designadas
como trabajo peligroso®®, sobre la
base de la investigacion y el trabajo
metodoldgico que ya se ha encarado
en la esfera del trabajo infantil forzoso
y de los nifos afectados por conflictos
armados, utilizando las herramientas
qgue han desarrollado la OIT y otros
organismos para medir las peores formas
del trabajo infantil no designadas como
trabajo peligroso?®.

AuUNn persisten algunas diferencias en los
datos vy estadisticas relativos al trabajo
infantil, a pesar de los grandes pasos que
se han dado en estas areas. Si bien en la
actualidad se dispone de datos sobre el
trabajoinfantilenunagranpartedelmundo
menos industrializado, muchos paises
aun necesitan fortalecer la periodicidad y
coherencia de la recopilacion de los datos
que permiten supervisar los avances. Pero
esto no sucede solamente en el mundo
menos industrializado: algunos paises de
ingresos medianos han dejado de reunir
o publicar datos sobre el empleo de los
ninos gque no tienen la edad minima para
trabajar, y muchos paises de ingresos
altos nunca han compilado datos sobre el
trabajo infantil, a pesar de que sabemos
de la persistencia de este flagelo en esos
paises.

Parte 2. Lineas de accion futura hacia 2025
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2.4. Cooperacion
y alianzas
internacionales

La Alianza 8.7 ha tenido un papel
fundamental en el apoyo a los Gobiernos
en las iniciativas encaminadas a erradicar
el trabajo infantil de aqui a la fecha meta
de 2025, en el marco de una estrategia
integrada mas amplia para promover
las libertades, principios y derechos
fundamentales en el trabajo. En muchos
paises, el costo delas acciones necesarias
supera ampliamente la disponibilidad
de sus recursos; esto implica que los
Gobiernos no podran por si solos
alcanzar las metas de trabajo infantil. La
cooperacion internacional, las alianzas
y la asistencia tienen, por lo tanto, un
caracter imperativo para tener éxito en
la lucha contra el trabajo infantil, a la luz
del espiritu del articulo 8 del Convenio
num. 182. Los organismos de las
Naciones Unidas y otras organizaciones
multilaterales y bilaterales,
organizaciones no gubernamentales
internacionales y diversos grupos de
interés tienen un importante papel que
desempefar en este sentido. Invertir en
la eliminacion del trabajo infantil conlleva
una rentabilidad incalculable. Los nifios
libres de la carga del trabajo infantil
pueden ejercer plenamente sus derechos
a la educacion, el esparcimiento y el
desarrollo saludable, sentando, a su vez,
la base esencial para un desarrollo social
y econdmico mas amplio, la erradicacion
de la pobreza vy los derechos humanos.
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Anexo: Metodologia

El punto de partida para medir el trabajo
infantil a los efectos de las estimaciones
mundiales de la OIT sobre el trabajo
infantil son los nifos de entre 5 a 17 afios
ocupados en la produccion econdmica.
Entrelosnifios ocupadosenlaproduccion
econdmica, los que se encuentran en
industrias designadas como peligrosas
son separados inicialmente de aquellos
ocupados en otras ramas de actividad
econdmica. En el presente contexto, las
industrias peligrosas designadas como
tales son la mineria y la explotacion de
canteras (cédigos 05-09 de la ClIU Rev.
4) y la construccion (codigos 41-43 de la
CllU Rev.4)*,

Entre aqguellos nifos que participan en
otras ramas de actividad econdmica, se
identifica a continuacion a los que se
dedican a ocupaciones designadas como
peligrosas. Las ocupaciones designadas
como peligrosas son las definidas a los
efectos de las estimaciones mundiales de
la OIT sobre el trabajo infantil segun los
codigos de la CIUO-88: 313, 322-323, 516,
614-615, 7M-713, 721-724, 731-732, 811-816,
821-823, 825-829, 832-834, 911-912, 915-
931y 933%,

A continuacion, entre los nifhos que
no trabajan en industrias peligrosas u
ocupaciones peligrosas, se identifica a
aquellos que trabajaron con horarios
prolongados durante la semana de

referencia. Se entiende por horarios
prolongados, a los fines de las
estimaciones mundiales, 43 horas de

trabajo o mas durante la semana de
referencia. El umbral de 43 horas es el
mismo que se empled en las anteriores
estimaciones mundiales de la OIT.
Corresponde aproximadamente al

punto medio de las horas normales de
trabajo estipuladas por las legislaciones
nacionales, ubicado en el intervalo de 40
a 44 horas.

El siguiente paso identifica a los nifos que
fueron expuestos a otras condiciones de
trabajo peligrosas no contempladas por
las industrias u ocupaciones designadas
como peligrosas, o los horarios de
trabajo prolongados. Este paso solo se
aplica en las encuestas nacionales en las
que se recogen datos detallados sobre
las condiciones de trabajo peligrosas,
como horarios nocturnos vy trabajo con
temperaturas extremas.

Los nifos que trabajan en industrias
designadas como peligrosas vy en
ocupaciones peligrosas, junto con los
ninos con horarios prolongadosy aguellos
que trabajan en otras condiciones
de trabajo peligrosas, conforman, en
conjunto, el total de los niAos victimas de
trabajo peligroso.

Como se observa en el Grafico 20, la
estimacion final del trabajo infantil se
obtiene agregando al numero de nifos
en trabajo peligroso dos categorias
mas, a saber, los nifos de 5 a 11 aflos en
cualquier tipo de ocupacion y los niflos
de 12 a 14 anos que trabajan 14 horas por
semana o mas. El umbral de 14 horas se
utiliza para distinguir el trabajo ligero
permitido de otros trabajos que no
pueden ser considerados como tales. El
mismo umbral se utilizo en las anteriores
estimaciones mundiales de la OIT.
Corresponde a 2 horas de trabajo por dia
durante 1 semana civil, abarcando tanto
los dias de clase como los de vacaciones.
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No se ha intentado en esta etapa definir
los umbrales de horas de trabajo u
otros criterios para identificar a los
nifos que prestan servicios domésticos
no remunerados peligrosos. Las
clasificaciones cruzadas tienen por
objeto proporcionar informacidén sobre
el numero vy las caracteristicas de los
nifos que prestan servicios domésticos
no remunerados en general, y examinar
en caso de ser necesario el efecto de
los distintos criterios al identificar a los
nifos que brindan servicios domésticos
no remunerados peligrosos.
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Grafico 20

Marco conceptual de las Estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil de la OIT

Nifios ocupados en la produccién
econdmica (5-17 afios)

Resolucién de la CIET, parrafo 12

En industrias seflaladas como
peligrosas

Servicios domésticos no
remunerados de caracter peligroso®

presta

Resolucion de |

Resolucién de la CIET, parrafo 27

En otras
industrias

En ocupaciones sefialadas como
peligrosas

Resolucioén de la CIET, parrafos 25-26

I

En otras
ocupaciones

Horarios de trabajo
prolongados (43+ horas)

Resolucion de la CIET, parrafos 28-30

I

No tiene horarios de
trabajos prolongados
(< 43 horas)

En otras condiciones de trabajo
consideradas como peligrosas

Resolucion de la CIET, parrafo 24

Trabajo peligroso realizado
por ninos

Resolucién de la CIET, parrafos 21-30

dos por ninos
a CIET, parrafos 36-37

Trabajo infantil

Resolucion de la CIET, parrafos 14-37

I

No estan en condiciones
de trabajo peligrosas

) L

5-12 afos

Res. de la CIET,
parrafo 32

14+ horas o
Trabajo ligero
Res. de la CIET, (<14 horas)

parrafos 33-35

No es trabajo infantil

Fuente: OIT-IPEC. Hagemann F., et al. Global child labour trends 2000 to 2004, Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT. (Ginebra, OIT, 2006); haciendo referencia a OIT. Resolucion
sobre las estadisticas del trabajo infantil. 18a Conferencia Internacional de Estadisticas del Trabajo (CIET), 24

de noviembre - 5 de diciembre de 2008 (Ginebra).

Nota: (a) El término “de caracter peligroso” en el contexto del trabajo doméstico no remunerado (tal como se
describen en los parrafos 15 ¢), 36 y 37 de la Resolucion Il de la 18a. CIET) puede en realidad incluir el elemento
de peligro para la educacion u otros criterios mas amplios que la actividad econdmica considerada “peligrosa”
(cubierta por el parrafo 17, d) de la Resoluciéon de la CIET) que requiere una edad minima de 18 afios en virtud
del Convenio num. 138 y se considera una peor forma de trabajo infantil prohibida por el Convenio num. 182.

Anexo: Metodologia
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En total, se utilizaron los conjuntos de
datos nacionales de 105 paises para
elaborar las Estimaciones mundiales de
la OIT sobre el trabajo infantil de 2016.
Los datos provienen de las encuestas
nacionales de hogares. La mayoria de
los conjuntos de datos (81) se refieren
al periodo objeto de referencia, que
abarca los anos 2012 a 2016. En algunos
casos, se utilizaron datos de afnos
anteriores a fin de proporcionar una
mejor representacion de la diversidad
geografica del trabajo infantil en todo
el mundo. La lista de los conjuntos de
datos nacionales figura en el Anexo 2
de Trabajo infantil: Metodologia de las
estimaciones y tendencias mundiales
entre 2012 y 2016%*. Se trata de un
aumento significativo con respecto a los
75 conjuntos de datos nacionales de 53
paises utilizados para las estimaciones de
2012 y los 60 conjuntos de datos de 50
paises empleados para las estimaciones
de 2008.

La distribucion de los conjuntos de datos
nacionales ordenada por tipo de fuente
incluye: 24 conjuntos de datos nacionales
obtenidos de las encuestas sobre trabajo
infantil (ETI), ejecutadas por la OIT con
la asistencia de las oficinas nacionales
de estadistica y el apoyo financiero del
Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos; 17 conjuntos de datos nacionales
de las encuestas de indicadores multiples
por conglomerados (MICS), ejecutadas
con la asistencia del UNICEF; 17 conjuntos
de datos obtenidos a partir de encuestas
demograficas y de salud, en su mayoria
con fondos provenientes de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID); 17 conjuntos de
datos de encuestas nacionales sobre
la poblacién activa u otras encuestas
nacionales de hogares; vy, por ultimo,
30 conjuntos de datos limitados a los
nifos de 15 a 17 afios obtenidos de las
encuestas nacionales sobre la poblacion
activa llevadas a cabo conforme con los
reglamentos de la Eurostat.

En términos de cobertura geografica, los
conjuntos de datos disponibles abarcan
mas de 1.100 millones de niflos de 5 a 17
afos, cifra que corresponde a alrededor
del 70 por ciento de la poblacion mundial
de nifos de ese grupo de edad. La tasa
de cobertura es considerablemente
superior a las tasas correspondientes a
las dos rondas anteriores de estimaciones
mundiales (44,4 por ciento en 2008 vy
53,1 por ciento en 2012). Se han abarcado
todas las regiones del mundo vy, por
primera vez, se han incluido datos de
los paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y China.

Las estimaciones mundiales y regionales
del trabajo infantil se derivan por
extrapolacion de los datos nacionales.
En términos generales, para obtener las
estimaciones regionales y mundiales
basadas en una cobertura parcial de
todos los paises y territorios, se imputan
valores a los paises y territorios no
incluidos y se agregan los resultados a los
totales regionales y mundiales. En otro
de los enfoques, los paises con conjuntos
de datos disponibles se tratan como
una muestra de paises seleccionados,
con algunas probabilidades
correspondientes a todos los paises vy
territorios. Mediante este enfoque, se
obtienen las estimaciones regionales vy
mundiales aplicando ponderaciones de
extrapolacion a los conjuntos de datos
nacionales disponibles.

La idea de tratar a los paises disponibles
como una muestra probabilistica de
todos los paises se introdujo cuando la
OIT intentd generar por primera vez las
estimaciones mundiales sobre el trabajo
infantil. En ese momento, el numero de
paises que disponia de conjuntos de
datos nacionales para estimaciones
mundiales era limitado; por este motivo,
se considerd ineficiente e inadecuado
imputar valores a los pafses no incluidos
gue, ademads, eran la mayoria de los
paises.
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Con todo, en 2016, el numero de paises
que dispone de conjuntos de datos sobre
el trabajo infantil de una forma u otra
aumentd en forma considerable, vy los
paises no incluidos ahora son minoria. El
primer enfoque, que imputaba valores a
los paises no incluidos, podria entonces
justificarse. No obstante, en aras de la
comparabilidad, se ha decidido conservar
el segundo enfoque de extrapolacion
para la actual ronda de estimaciones
mundiales, quiza por ultima vez.

El procedimiento de estimacion consiste
en extrapolar la muestra de conjuntos de
datos nacionales armonizados a valores
regionales y mundiales ponderando cada
pals segun su participacion relativa en el
nUmero total de nifos de la regidn. Los
factores de ponderacion se calcularon
para cada sexo y grupo de edad por
separado, y se calibraron con arreglo
a las estimaciones y proyecciones
demograficas proporcionadas por
las Naciones Unidas para 2016, que
constituyeron el punto de referencia.

Las Estimaciones mundiales de la OIT
sobre el trabajo infantil de 2016 se
evaluan en relacidon con sus errores
estandares y se comparan con los datos
dela Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) sobre la asistencia escolar vy
las tendencias nacionales en el trabajo
infantil en paises seleccionados, con
conjuntos de datos para anos diferentes.
La metodologia utilizada para armonizar
los grupos de edad también se evalla en
funcion de los datos nacionales de dos
paises. La informacion detallada de estos
temas metodoldgicos puede consultarse
en las Estimaciones mundiales de la
OIT sobre el trabajo infantil de 20]16:
Resultados y metodologia®®.

Por ultimo, es importante sefalar que
estas Ultimas estimaciones sientan
un importante precedente, pues es
la primera vez que se incluyen las
estimaciones sobre la participacion
de los nifos en las tareas domeésticas,
la relacion entre el trabajo infantil y la
escolarizacion, y las horas que trabajan
los nifos en situacion de trabajo infantil.
Asimismo, es la primera vez gue se
presentan los indicadores de trabajo
infantil mas importantes, desglosados
también por regidon y género.
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Notas finales

ales

OIT y Walk Free Foundation: Estimaciones mundiales
sobre la esclavitud moderna: Trabajo forzoso y
matrimonio forzoso, Ginebra, 2017.

OIT: Metodologia de las estimaciones y tendencias
mundiales entre 2012 y 2016, Ginebra, 2017.

OIT y Walk Free Foundation: Estimaciones mundiales
sobre la esclavitud moderna: Trabajo forzoso y
matrimonio forzoso, Ginebra, 2017.

OIT: La eliminacion del trabajo infantil: Un objetivo
a nuestro alcance. Informe global con arreglo al
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo.
Informe | (B), Conferencia Internacional del Trabajo,
95.2 reunion, Ginebra, 2006.

OIT: Metodologia de las estimaciones y tendencias
mundiales entre 2012 y 2016, OIT, Ginebra, 2017.

La excepcion es la region de Europa y Asia Central,
qgue ocupa el segundo lugar en términos de la
proporcién de niflos en trabajo peligroso, pero el
cuarto en términos de la proporcidon de nifos en
situacion de trabajo infantil. Esto sucede porque
casi todos los nifios que trabajan en la regidon son
adolescentes que realizan trabajo peligroso.

En el informe se emplea el nuevo sistema de
clasificacion regional preparado por la Oficina
ILOSTAT. No obstante, como no tenemos
estimaciones histéricas para la regién de Africa,
para evaluar las tendencias debemos basarnos en el
grupo regional que existia antes, es decir, el Africa
Subsahariana.

Para analizar la bibliografia de esta &rea, véase
OIT: Informe mundial sobre el trabajo infantil:
Vulnerabilidad econdmica, proteccién social y lucha
contra el trabajo infantil, Ginebra, 2013.

Blanco F.; Guarcello. L.; Rosati F.C.: Child labour
among Syrian refugees in Jordan, Mimeo, 2017.

. Véase, por ejemplo, UNICEF y Fundacién Save

the Children: Small hands, heavy burden: How
the Syria conflict is driving more children into
the workforce, 2 de julio de 2015, https://
resourcecentre.savethechildren.net/node/9161/
pdf/sciunicefchildlabourreport_july2015.pdf; y
Federacion Internacional Terre des hommes:
Child Labour Report 2016, Because we struggle to
survive: Child Labour among Refugees of the Syrian
Conflict, junio de 2016, https://terredeshommes.it/
pdf/abstract_ITA_Rapporto_ Bambini_Lavoratori_
Siria_2016.pdf.

OIT y Plan International: Guia interinstitucional:
Apoyar las necesidades de proteccion de los nifios
que trabajan en situaciones de emergencia, Grupo
de trabajo sobre el Trabajo Infantil de la Alianza
para la Proteccion de los Niflos en las Acciones
Humanitarias, 2016.

15.

6.

20.

Los subsectores de servicios de mayor pertinencia
en materia de trabajo infantil son: los hoteles
y restaurantes; el comercio al por mayor y al
por menor; el mantenimiento y la reparacion de
vehiculos de motor; el transporte; otras actividades
comunitarias, sociales y de servicios personales; y el
trabajo doméstico.

Los subsectores industriales de mayor pertinencia
en materia de trabajo infantil son, entre otros, la
construccion, la mineria y la manufactura.

OIT y Walk Free Foundation: Estimaciones mundiales
sobre la esclavitud moderna: Trabajo forzoso y
matrimonio forzoso, Ginebra, 2017.

El concepto de «trabajo forzoso u obligatorio»
designa a todo trabajo o servicio exigido a un
individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera
y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente. Esto sucede en situaciones en la
que el trabajo es impuesto por las autoridades del
Estado, por empresas privadas o por individuos.
Para mayores detalles sobre la metodologia y los
datos basicos, véase: OIT y Walk Free Foundation:
Estimaciones mundiales sobre la esclavitud moderna:
Trabajo forzoso y matrimonio forzoso, Ginebra, 2017.

Guarcello L.; Lyon, S.; Rosati, F.C.; Valdivia C:
Adolescents in hazardous work: Child labour among
children aged 15-17 years. Serie de documentos
de trabajo del Programa Entendiendo el Trabajo
Infantil, Roma, 2016.

OIT: Gender and child labour in agriculture. Se
encuentra en la direccién, http://www.ilo.org/ipec/
areas/Agriculture/WCMS_172261/lang--en/index.
htm.

OIT: Servicios domésticos no remunerados y trabajo
infantil,19.2 Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo, Ginebra, 2013.

Véase la Resolucion Il relativa a las estadisticas de
trabajo infantil en: OIT: Informe de la 18.a Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo, 24 de
noviembre al 5 de diciembre de 2008, Ginebra,
2009, (documento ICLS/18/2008/1V/FINAL).

Véase, por ejemplo, Dayioglu, M.: Impact of Unpaid
Household Services on the Measurement of Child
Labour, Documentos conceptuales de la Encuesta
Agrupada de Indicadores Multiples (MICS), Seccion
de Estadistica y Supervision, Division de Politicas
y Estrategia, Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, Nueva York, 2013; y Lyon S.; Ranzani M,
Rosati F.C.. Servicios domésticos no remunerados
y trabajo infantil, Serie de documentos de trabajo
del Programa Entendiendo el Trabajo Infantil, Roma,
2013. Sin embargo, cabe destacar que no existe una
normativa juridica o estadistica que rija los umbrales
de horas para medir las tareas domésticas.

69



21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Véase, entre otros, Emerson, P.M.,
Portela Souza, A.. «Child Labor and Learning»,
en Economic Development and Cultural Change,
University of Chicago Press, 2017, vol. 65(2) de
enero, pags. 265-296, y la bibliografia que alli se cita.

Para un anélisis mas minucioso, véase: 1) OIT:
Unidos en la Ilucha contra el trabajo infantil:
Informe interagencial para la Conferencia mundial
sobre trabajo infantil de La Haya, Ginebra, 2010;
2) OIT: Informe mundial sobre el trabajo infantil:
Vulnerabilidad econdmica, proteccion social y lucha
contra el trabajo infantil, Ginebra, 2013; y 3) OIT:
Informe mundial sobre el trabajo infantil: Allanar el
camino hacia el trabajo decente para los jovenes,
Ginebra, 2015.

Las consecuencias de estos desafios mundiales para
las politicas en materia de trabajo infantil se analizan
en detalle en el Informe Mundial de la OIT sobre el
Trabajo Infantil, 2017 (de prdéxima publicacién).

Al 7 de agosto de 2017.

Véase, por ejemplo, de Hoop, J.; Rosati, F.C.: Child
labour among children aged 15-17 years. Serie de
documentos de trabajo del Programa Entendiendo
el Trabajo Infantil, Roma, 2014.

OIT: Informe mundial sobre el trabajo infantil:
Vulnerabilidad econdmica, proteccion social y lucha
contra el trabajo infantil, Oficina Internacional del
Trabajo, Ginebra, 2013, http://www.ilo.org/ipecinfo/
product/download.do?type=document&id=19565.

OIT: Construir la recuperacidon econdmica, el
desarrollo inclusivo y la justicia social, Informe
Mundial sobre la Proteccion Social 2014-20]5,
Ginebra, 2014, http://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/
publication/wcms_245201.pdf;  http://www.social-
protection.org/gimi/gess/ShowTheme.action?th.
themeld=3985.

OIT: Informe Mundial sobre la Proteccion Social
2017-2019: Proteccioén social universal para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo sostenible, Ginebra (de
préxima publicacion).

La Iniciativa de la OIT relativa futuro del trabajo fue
creada en 2017, con el fin de comprender mejor y
aportar respuestas eficaces de politica frente a
los grandes cambios que estd experimentando el
mundo del trabajo.

OIT: La crisis del empleo juvenil: Un llamado a la
accién. Resoluciéon y Conclusiones de la 101.2 reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra,
2012.

Para mas informacién sobre las evaluaciones de
impacto relativas al trabajo infantil, véase De Hoop,
J.y Rosati F. C.. The Complex Effects of Public Policy
on Child Labour, serie de documentos de trabajo del
Programa Entendiendo el Trabajo Infantil, Roma,
2013.

31.

32.

33.

34.

35.

Ponczek V.; 30. Al hablar de las peores formas del trabajo infantil

fuera del trabajo peligroso, se hace referencia al
Articulo 3 a) a ¢) del Convenio num. 182 de la OIT,
que reza como sigue: «a) todas las formas de
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y la trata de nifos, la servidumbre por
deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso
u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de niflos para utilizarlos en conflictos
armados; b) la utilizacion, el reclutamiento o la
oferta de niflos para la prostitucion, la produccion
de pornografia o actuaciones pornograficas; ¢) la
utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para
la realizacion de actividades ilicitas, en particular
la produccién y el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales
pertinentes».

Véase, por ejemplo, OIT: Hard to see, harder to
count: Survey guidelines to estimate forced labour
of adults and children. Programa de Accién Especial
para Combatir el Trabajo Forzoso (SAP-FL) y
Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT, Ginebra, 2012; y
OIT: Sampling elusive populations: Applications
to studies of child labour, Ginebra, 2013 <(http://
www.ilo.org/ipecinfo/product/download.
do?type=document&id=25535)>.

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdmicas de las Naciones
Unidas (CIIU Rev. 4), https://unstats.un.org/unsd/
cr/registry/regcst.asp?Cl=27.

Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones
de la OIT (CIUO-88), http://www.ilo.org/public/
english/ bureau/stat/isco/isco08.

OIT: Metodologia de las estimaciones y tendencias
mundiales entre 2012 y 2016, OIT, Ginebra, 2017.

OIT: Metodologia de las estimaciones y tendencias
mundiales entre 2012 y 2016, OIT, Ginebra, 2017.
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