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EL SERVICIO SOCIAL
INTERNACIONAL

El Servicio Social Internacional (SSI) es una organizacion

no gubernamental creada en Ginebra en 1924. Su red cubre
una centena de paises. Ha jugado un papel activo en la
redaccién y la promocién de textos internacionales relativos
a la proteccién de los niflos privados de familia y la adopcion.

El Centro Internacional de Referencia para los Derechos
del Nifio Privado de Familia

En 19983, se creo el Centro Internacional de Referencia para
los Derechos del Nifio Privado de Familia (CIR) en el seno
del Secretariado General del SSI. Su principal mision consiste
en compartir, difundir y promover experiencias éticas en
materia de adopcion internacional, y de manera mas amplia,
con respecto a la proteccion de los niflos privados de familia
0 en riesgo de serlo. Este Centro pretende apoyar a los
profesionales en el mundo.

En colaboracion con UNICEF y otros organismos, el CIR

ha llevado a cabo varias misiones de evaluacion sobre estas
tematicas, en particular en Rumania (1991-1993), Albania
(1992), Armenia (1998), Ruanda (2002), Ucrania (2005),
Moldavia (2006-2008), Kazajstan, Kirguistan (2007-2008),
Vietnam (2009), Costa de Marfil, Guatemala, Siria (2010)

y Laos (2011).

Para informaciones adicionales, véase www.iss-ssi.org
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GLOSARIO

Adoptabilidad :
determinacion por un equipo pluridisciplinario de la capacidad legal, psicologica, médica
y social del nifio de ser adoptado.

Asignacion (o matching, o emparentamiento):
eleccion de la familia que mejor responde a las necesidades del nifio por adoptar.

Autoridad Central/Competente:

autoridad a cargo de la puesta en practica y de la supervision de todo el procedimiento
de adopcion. Puede delegar una parte de sus funciones a los organismos privados
acreditados.

Convenio de La Haya de 1993 relativo a la Proteccion del Niiio y a la Cooperacion
en materia de Adopcion Internacional - CLH-93:

principal convenio que regula los procedimientos de adopcion internacional y que
establece los principios basicos en este ambito.



Niflos con necesidades especiales:

nifos con algunas capacidades diferentes por las cuales su adopcion es mas dificil,
en particular los nifos mas grandes (a partir de los 3-4 afios), enfermos, con alguna
discapacidad, grupos de hermanos, etc.

Organismo autorizado (o acreditado) de adopcion - OAA:

intermediario nombrado por la Autoridad Central de adopcion para llevar a cabo algunas
etapas de la adopcion, principalmente la preparacion y el acompafamiento de los
candidatos durante sus tramites en el pais de origen.

Pais de acogida:
pais de destino de los nifios adoptados.

Pais de origen:
pais de origen de los niflos adoptados.

Subsidiariedad:

principio segun el cual la adopcion internacional sélo puede contemplarse si el nifio
no puede permanecer en su familia biologica y si ninguna otra familia puede acogerlo
en su pais.

* Encontrara este simbolo en varias partes de esta guia; remite a las fuentes de informacion en la pagina 19.
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INTRODUCCION

La adopcion internacional permite, cada afio, brindar una familia a miles de nifios
privados de la suya en el mundo. En la mayoria de los casos, esta medida permite
a niflos sin familia de crecer en un entorno familiar favorable a su desarrollo.

Sin embargo, y a pesar de los avances considerables de estos ultimos afios que
pretenden segurizar los procedimientos, este lindo proyecto no es sin riesgos.

En los paises de origen donde la adopcion no es muy reglamentada, esta misma
puede convertirse en una fuente de lucro y poner en peligro tanto a los nifios como
a su familia biologica.

Robos de nifios, incitaciones al abandono, corrupcion, etc., estas desviaciones,

por muy graves que sean, no siempre son visibles o faciles de detectar para los
candidatos a la adopcion. Sin embargo, a menudo tienen consecuencias devastadoras
en la vida del nifio, de su familia adoptiva y de su familia de origen, como lo demuestran
los numerosos casos llevados ante los tribunales o denunciados por los medios

de comunicacion y por los testimonios de las victimas de estas practicas.




& Como puede usted evitar los riesgos y las trampas que pueden interferir
en el proceso de adopcion ?

Sin poder brindarle una receta ya hecha para totalmente garantizar su adopcion,
esta guia pretende ayudarle a contar con mayores oportunidades para prevenir
al maximo estas desviaciones.

Esta guia intenta brindarle las pistas y las claves para su proteccion, asi como la de
su hijo. Sin embargo, no sustituye la participacion en una preparacion profundizada,
organizada y dirigida por profesionales, la cual sigue siendo esencial y fundamental.



EL CONTEXTO .
DE LA ADOPCION
INTERNACIONAL

Contrariamente a las ideas preconcebidas, hoy en dia cada vez menos nifios necesitan
una adopcion internacional. Muchos elementos han llevado a esta situacion a lo largo
de estos ultimos decenios, en particular, el hecho de que los paises de origen ahora
brindan un mejor cuidado a sus nifios. Disponen de un numero creciente de familias
dispuestas a acoger a un nifio, sobre todo cuando es joven y goza de buena salud.
Para los nifios con necesidades especiales, aun es dificil encontrar una solucion adaptada
a nivel nacional y la adopcion internacional sigue siendo una opcion. Sin embargo,
el numero de candidatos prontos y competentes para acoger a estos nifios sigue
siendo limitado.

En consecuencia, es inevitable que la adopcién internacional esté en descenso, a pesar
de que, en los paises industrializados, las solicitudes de adopcién no dejan de aumentar.



Nuamero total de nifios adoptados/aiio para los 12 pai de ida princi
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Este desequilibrio, entre otras consecuencias, pone bajo presion los paises de origen
que reciben cada vez mas solicitudes (lo que aumenta los tiempos de espera) y, en algunos
casos, favorece la aparicion de actores no éticos en la adopcion que ganan dinero

a cambio de un acceso « facilitado » a los nifios y a los procedimientos.
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i, QUE PERFIL
PARA SU
HIJO? ﬁs’/[ |

Al principio de su proyecto, como la mayoria de los candidatos, se habra probablemente
imaginado de adoptar a un bebé que goza de buena salud. Este suefio es legitimo,
pero no siempre corresponde a las verdaderas necesidades de los nifios (pag.5).
Ajustar sus deseos a esta realidad no es facil y la ayuda de profesionales sera necesaria
para determinar cuales son sus fuerzas y sus limites. Efectivamente, un perfil de nifio
inadecuado con la realidad o con sus propias capacidades puede poner en peligro sus
vinculos afectivos y fomentar la creacion de redes ilegales que pretenden «producir»
mas nifios adoptables que puedan corresponder a los ideales de los candidatos
(pags.11 a 13).




i CUIDADO PELIGRO!

LAS PREGUNTAS POR HACER(SE) PARA EVITAR ESTOS RIESGOS:




SEGUIR PARA
SU ADOPCION?

Existen hoy en dia varios caminos para realizar

una adopcion, dependiendo de si el pais ha ratificado o no
el Convenio de La Haya de 1993 relativo a la Proteccion
del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional (CLH-93), y de si los candidatos estan
acompanados, o no, por un organismo de adopcion
autorizado por el gobierno (OAA).




i CUIDADO PELIGRO!

» ¢ El pais en el que ha decidido adoptar ha ratificado el CLH-93 (pag.8) ? Este juega,
efectivamente, un rol esencial en la proteccion de los derechos de los nifios ya que
coloca a la adopcion en las manos de los Estados, brindando asimismo una mayor
seguridad al proceso. Sin embargo, hay que estar consciente de que el CLH-93 no es
una garantia absoluta y que los abusos también pueden existir en un pais que lo ha
ratificado. Por lo tanto, esta guia también puede aplicarse en este caso.

» ¢ Piensa usted hacerse acompaniar, en sus tramites, por un OAA u otro organismo
(Autoridad Central, OAA publico) ? Tal acompafiamiento es esencial ya que le brinda
los conocimientos indispensables sobre las especificidades del pais (pag. 10).
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PARA SU HIJO?

Adoptar a un nifio también es abrirse a su cultura de origen. Por lo tanto, es importante
que tenga una cierta afinidad con respecto al pais que esta considerando. Mas alla
de este primer impulso, tendra que investigar si existen en ese pais buenas condiciones
para la adopcion. Es particularmente esencial que el contexto politico, juridico y social
del pais sea estable y que el procedimiento y todos los actores sean supervisados
por una autoridad gubernamental competente.



i CUIDADO PELIGRO!

LAS PREGUNTAS POR HACER(SE) PARA EVITAR ESTOS RIESGOS:




EL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD
EXPLICADO AL
PUBLICO EN GENERAL

Muchos de los candidatos y el publico en general se preguntan por qué la adopcién
internacional debe ser subsidiaria a otras opciones familiares que pueden ser encontradas
para el nifio en su propio pais. Por lo tanto, hemos pensado que seria Util retomar aqui
una argumentacion muy simple que permite entender facilmente lo que se esconde
detras del principio de subsidiariedad.

Imaginemos el siguiente dialogo:

«Pero ¢ porqué es tan complicado adoptar a un nifio mientras que el
mundo parece estar lleno de nifios infelices ?»



M. Rodriguez:

M. Rodriguez:

M. Rodriguez:




AUTORIZADO
=_(0'ACREDITADO)
DE ADOPCION

- 0AA

Una vez que tenga la lista de los OAA, le corresponde seleccionar el que mejor podra
acompanarle y segurizar su procedimiento de adopcién. Este organismo, o su Autoridad
Central, sera su intermediario en el pais de origen. Debe ser ético, competente y conocer
perfectamente la adopcion y el pais que usted ha elegido.




i CUIDADO PELIGRO!

LAS PREGUNTAS POR HACER(SE) PARA EVITAR ESTOS RIESGOS:




LOS ACTORES
DE LA »
ADOPCION
EN EL PAIS
DE ORIGEN

Ademas de su OAA 'y de su Autoridad Central (pag.10), también va a tratar con muchos
otros actores en el pais de origen, en particular con el o la responsable de la institucion
y su personal, el juez, un intérprete, etc. El rol de cada uno, asi como su red, debe estar
claramente identificado y establecido, con el fin de prevenir los riesgos de abusos tales
como pagos indebidos (pag. 12).




i CUIDADO PELIGRO!

LAS PREGUNTAS POR HACER(SE) PARA EVITAR ESTOS RIESGOS:




Y ADOPCION

El dinero es, a menudo, el motor de los abusos. Intermediarios de toda
clase no dudan en aprovecharse de la «demanda de nifios adoptables»
para proveer el «mercado» en nifios, a través de cualquier medio.
Conviene, por lo tanto, estar especialmente atento a los montos
requeridos a lo largo de la adopcion y a su justificacion.



i CUIDADO PELIGRO!

» ¢ Los gastos administrativos han sido establecidos por decision oficial? ¢ Han sido
facturados y controlados por un organismo competente en el pais de acogida y en
el de origen?

» ¢ La asignacion final de los montos pagados a su OAA es transparente ? ¢ Estos gastos
son equivalentes a aquellos practicados por otros OAA activos en el mismo pais de origen?
Las paginas web de los OAA o la de su Autoridad Central pueden informarle al respecto

» ¢ Sabe como son utilizadas las eventuales donaciones que hace ?
¢ Estan autorizadas y controladas oficialmente ? ¢ Hace usted ese gesto de buena voluntad,
sin ninguna presion ni obligacion y, sobre todo, una vez finalizada la adopcion ?
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EL CONSENTIMIENTO
| NECESARIO
DE LOS PADRES
BIOLOGICOS

La capacidad del nifio de integrarse a su familia adoptiva depende, en parte, de la manera
en que se rompid el vinculo con su familia de origen. Por lo tanto, es importante
asegurarse de que los padres biologicos, o cualquier otra persona responsable del nifio,
hayan manifestado su acuerdo a la adopcién de forma libre, gratuita y consciente.

Un consentimiento obtenido bajo coaccion, aprovechandose de la ignorancia o de la
vulnerabilidad de los padres biologicos, puede tener consecuencias desastrosas para

el nifio y vuestra vida futura. Por supuesto, le sera dificil comprobar por si mismo estos
elementos, de ahi la importancia de rodearse de colaboradores fiables y competentes
(pags. 10y 11).



i CUIDADO PELIGRO!

LAS PREGUNTAS POR HACER(SE) PARA EVITAR ESTOS RIESGOS:




EL EXPEDIENTE
DEL NINO Y SU
PREPARACION
A LA ADOPCION

La calidad del expediente del nifio que usted va a adoptar
puede variar considerablemente dependiendo de las
circunstancias y del pais. Puede proporcionar muchos
detalles sobre su pasado y su situacion (pag. 16), pero
también puede estar (muy) incompleto. Lo mismo vale
para el nivel de preparacion de su hijo a su adopcién.
Estos elementos pueden influir en su vida familiar y, por
lo tanto, requieren una atencion particular.



i CUIDADO PELIGRO!

LAS PREGUNTAS POR HACER(SE) PARA EVITAR ESTOS RIESGOS:




LA ASIGNACION: ¢
USTED HA SIDO
SELECCIONADO
PARA UN NINO

EN PARTICULAR(

Una vez que haya recibido su autorizacion para adoptar, su expediente es, en principio,
sometido al pais de origen que ha elegido, que lo aceptara o no, en funcion de sus
propias necesidades. Luego sera seleccionado por un equipo profesional que habra
decidido que su perfil corresponde a las necesidades especificas de un nifio. Esta
decision esta basada en el expediente del nifio concernido, en su propio expediente

y en los de los numerosos otros candidatos que el pais ha recibido. Si usted ha sido
elegido, puede aceptar o rechazar la propuesta hecha.




i CUIDADO PELIGRO!

LAS PREGUNTAS POR HACER(SE) PARA EVITAR ESTOS RIESGOS:




DOCUMENTOS

OFICIALES A
OBTENER EN
EL PAIS DE ORIGEN

Para que una decision de adopcion pueda dictarse, el expediente del nifio debe,
en principio, incluir una cierta cantidad de documentos oficiales (pag. 14), entre ellos:

¢ el acta de nacimiento

el informe de investigacion policial en caso de abandono

* las pruebas de los consentimientos a la adopcion de las personas concernidas
(padre(s), tutor, etc.) — (pag. 13)

+ el informe relativo al nifo, el cual contiene informaciones sobre su historial,
las razones de su acogimiento, su desarrollo, su adoptabilidad, etc.

« el certificado médico



i CUIDADO PELIGRO!

LAS PREGUNTAS POR HACER(SE) PARA EVITAR ESTOS RIESGOS:




OBTENER
S

DE SU HIJO

Una vez que se haya emitido la decisién de adopcion, sin duda querra que su hijo

se reuina con usted lo antes posible. Sin embargo, antes de que pueda salir de su pais,
debera realizar los tramites para obtener su pasaporte y/o su visado. Es importante que
deje el tiempo suficiente a las autoridades para preparar estos documentos y para
verificar que se reunan todos los requisitos (pag. 16), incluyendo los comprobantes de

la adopcion. Intentar agilizar este proceso puede crear algunas dificultades, como la falta
de reconocimiento de la adopcion en su pais.



i CUIDADO PELIGRO!

LAS PREGUNTAS POR HACER(SE) PARA EVITAR ESTOS RIESGOS:




LAS SITUACIONES
DE EMERGENCIA
Y LA ADOPCION
INTERNACIONAL

A raiz de un desastre natural o un conflicto, muchos nifios a menudo se encuentran
separados de sus padres. Esta separacion es generalmente temporal, aunque puede
perdurar varios anos. Efectivamente, antes de que se pueda contemplar una adopcion
para estos nifios, se trata, ante todo, de responder a las necesidades basicas

de la poblacion, de registrar a los nifios que lo necesiten y de esperar a que el pais

se estabilice. Solo después de ello, una decision profesional va a poder confirmar
que el nifio no puede vivir con su familia y que ninguna otra solucion satisfactoria
puede encontrarse en su pais (pags. 8 y 9). Se deben reunir estas condiciones antes

de contemplar cualquier adopcion internacional. En el contexto inmediato de una situacion
de emergencia, la adopcion internacional, por lo tanto, no es apropiada.



Si persiste en querer adoptar a un nifio durante o justo después de una situacion
de emergencia, se arriesga a:

 arrancarlo de su pais cuando no necesita una adopcion o no esta preparado para ella
 desviar los recursos asignados a responder a las primeras necesidades de la poblacion
en su conjunto (movilizacion de personal, etc.) para agilizar el proceso de adopcién
« tener contacto con autoridades que no pueden garantizar la verdadera identidad
del nifo y su adoptabilidad
* no obtener algunos documentos oficiales necesarios, o0 su comprobacion, debido
a una falta de recursos (pag. 16)
» fomentar la corrupcion debido a la vulnerabilidad del pais
* no estar preparado para adoptar a un nifio victima de un tal trauma
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FUENTES
DE INFORMACION

AUTORIDAD CENTRAL:

su interlocutor para todas las cuestiones relativas al procedimiento de adopcion,
a los contactos con los diversos actores (OAA, etc.), a la seleccion del pais y su
situacion, etc. Podra encontrar la mayoria de los datos en la siguiente direccién:
http://www.hcch.net/index_es.php?act=conventions.authorities&cid=69

BETTER CARE NETWORK (http://www.bettercarenetwork.org/):
informaciones y documentos sobre la situacion de los nifios privados de familia
en varios paises del mundo.

COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO DE LAS NACIONES UNIDAS
(http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRClIndex.aspx) :

en esta pagina web encontrara el texto de la Convencion y, en la seccion «Periodos
de sesiones», informaciones sobre la situacion de los nifos en el pais, sobre posibles
irregularidades, etc., a través de los informes periddicos y las recomendaciones

que el Comité emite con respecto a cada pais después de su examen.



CONFERENCIA DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO
(www.hcch.net):

en esta pagina web encontrara el texto del CLH-93, documentos relativos a su aplicacion,
informaciones sobre los procedimientos de adopcion en varios paises, etc.

SCHUSTER INSTITUTE FOR INVESTIGATIVE JOURNALISM
(www.brandeis.edu/investigate/about/index.html):

informaciones sobre casos de adopciones ilegales denunciados ante los tribunales
o en los medios de comunicacion.

SERVICIO SOCIAL INTERNACIONAL

(www.iss-ssi.org):

informaciones generales sobre la adopcidn internacional y la proteccion de los nifios
privados de familia, sobre las cuestiones éticas, practicas y legales, etc.

Véase secciones «Documentation and Training»
(http://www.iss-ssi.org/index.php/en/resources/training)

y «Free Downloads»
(http://www.iss-ssi.org/venteonline/category.php?id_category=5&id_lang=1).

UNICEF (www.unicef.org):
informaciones generales sobre la situacion de los nifios en los paises.
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