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Resumen

El articulo versa sobre las medidas europeas de proteccién de uno de los colectivos
méas débiles: los menores.

Cada vez con més frecuencia deben salir los menores de sus paises de origen para
intentar ofrecer un mejor futuro a sus familiares. De otra parte, debido a la crisis
econdmica, también globalizada y por tanto mundial, se estan rompiendo las estructuras
econémicas del Estado social de Derecho que protegia a los colectivos mas
vulnerables. Los niveles prestacionales de caracter social han descendido
vertiginosamente en muchos de los Estados de la Union Europea sobre todo en los que
de manera méas feroz estan viviéndola, entre ellos Espaia.

Ante este dificil panorama, el presente articulo pretende analizar los medios de
proteccién que se proponen desde Europa para proteger a los menores. La normativa
europea esta muy fragmentada, por ello, se pretende investigar los medios europeos
gue escapan del valor programético para atender las necesidades basicas de este
colectivo.

Se repasan los instrumentos intergubernamentales sobre la materia, asi como la
normativa de Derecho derivado de la Union. También se analiza los medios mas
flexibles y los 6rganos que pretenden adoptar medidas reales y de eficacia inmediata
para salvar las vidas de los nifios y jévenes. En este sentido resulta muy relevante la
labor que esta realizando la UE a través de los didlogos con paises ajenos a la Union.

Tras el estudio, se concluye con una vision global sobre el problema de la fragmentacién
normativa y se realiza una propuesta de homogeneizacién sobre las principales
garantias actuales para la proteccion y mejora del sistema.

Voces: menores, proteccion europea, asistencia europea a menores.
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Abstract

The article addresses the European measures of protection of one of the most
vulnerable community: children.

Now, more often than ever, more minors must leave their place of origin in the intent of
offering a better future for their families. And, on the other hand, due to the now global
and therefore worldwide economic crisis, the economic structures of the social fabric that
ensured the right of those more vulnerable are collapsing. Social welfare benefits levels
are in a spiraling plunge in many states of the union, even more so in those states that is
most vigorously living this, among these Spain.

To face this difficult panorama, this article tries to examine the measures of protection
proposed all they from Europe for child protection. European law is highly fragmented,
for this matter. We intended to investigate the European methods that escape the
programmatic value that tend to the basic needs of this collective. Over viewing the
governmental instruments on this matter.

Reviewing the intergovernmental legal instruments on this matter, as well as the rights
regulations derived from the union. We also examine the more flexible mediums and the
“organs” that plan to adopt real and more efficient methods to save the lives of children
and youth alike. Making in this sense all the more relevant the labor achieved in the UE
through the dialogs with countries outside the Union.

Through this study, we conclude with a global vision on the law fragmentation of the
statute and proposal of homogenization of the current key rights for the protection and
improvement of the system.

Keywords: Minors, European protection, European assistance for minors.

Revista sobre la infancia y la adolescencia, 4, 1-27 - Marzo 2013
ISSN 2174- 7210

2



BARTOLOME, J.C.

1. LA EVOLUCION EN LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS DE LOS MENORES

La idea de promover los derechos de los menores y jovenes parte de la segunda mitad
del siglo XX. Asi, circulé en algunos medios intelectuales durante el siglo XIX. Un buen
ejemplo de ello fue la referencia que hizo el escritor francés Jules Vallés en su obra “El
nifo (1879)”, y mas claramente la reflexion sobre los derechos del nifio que realizé Kate
D. Wiggin en Children's Rights (1892). A pesar de tratarse de épocas histéricamente
convulsas, ya preocupaba el tema de los menores por su especial vulnerabilidad.

La primera Declaracion de Derechos del Nifio, de caracter sistematica y juridica, fue la
Declaracion de Ginebra de 1924, redactada por Eglantyne Jebb, fundadora de la
organizacion internacional “Save the Children”, que fue aprobada por la Sociedad de
Naciones el 26 de diciembre de ese mismo afio.

Posteriormente, como sabemos, las Naciones Unidas aprobaron en 1948 la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que, implicitamente, incluia los derechos del nifio.

Sin embargo, posteriormente se llegd al convencimiento que las particulares
necesidades de los nifios debian estar especialmente enunciadas y protegidas en un
instrumento especifico, claro y expreso.

Por ello, la Asamblea General de la ONU, dio luz verde en 1959 a una Declaracion de
los Derechos del Nifio, que constaba de 10 principios, concretando para los nifios los
derechos contemplados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Seis afios
antes habia decidido que el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas
para los nifios (UNICEF) continuara sus labores como organismo especializado y
permanente para la proteccion de la infancia (denominandolo oficialmente Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia).

A partir de 1979, con ocasion del Afio Internacional del Nifio, se comenzd a discutir una
nueva declaracion de derechos del nifio, fundada en nuevos principios. A consecuencia
de este debate, en 1989 se firmé en la ONU la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
vigente hasta nuestros dias.

Como puede apreciarse, no faltan instrumentos juridicos internacionales de proteccion
de menores, sin embargo, el problema radica en la falta de concrecion de los
mecanismos para hacer verdaderamente efectivos los derechos y los bienes juridicos y
garantias que se establecen con pretensiones de universalidad, pero sin verdaderos
mecanismos para realizarlos de manera efectiva. Como veremos a continuacion, la
legislacién en esta materia es muy heterogénea, dislocada y, lejos de esa pretension de
validez universal, peca de diatopica y sectorial, en vez de ser homogénea y transversal.

Como veremos a continuacion, el caso de la Union Europea, una de las regiones mas
ricas del mundo, resulta paradigmatico en cuanto a esta realidad. Cada Estado Miembro
tiene una legislacién diferente, y lejos de mostrar unidad como en algunas materias que
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se han considerado nucleares para la gestacién de Europa (Politica Exterior y de
Seguridad Comun, Asuntos de Justicia e Interior, etc.), se echa de menos una
verdadera legislacion vinculante y homogénea en esta materia.

2. EL PROBLEMA DE LA HETEROGENEIDAD DE LAS NORMAS
SOBRE MENORES EN EL AMBITO EUROPEO

Desde hace ya mas de un década, en los Estados Miembros de la Unién Europea se ha
venido desarrollando una extensa normativa, de una manera pautada, que regula la
situacion de los menores, sus derechos y libertades, sus obligaciones y su
responsabilidad frente a situaciones de toda clase.

Esta abundante y compleja normativa ha sido elaborada al socaire de las necesidades
concretas y con el objetivo principal de resolver problemas especificos que afectan a los
menores y cuya resoluciéon era muy complicada hasta ahora por no contar los Estados
con mecanismos legales de tipo prestacional o vinculante que contemplasen esos
supuestos de hecho.

Con el objetivo de poder realizar una buena politica de proteccién y desarrollo del
menor, resulta absolutamente necesario, tal y como hemos visto, identificar las causas
de la marginacion, de la inadaptacion y de todos aquellos factores perniciosos para los
jovenes y que muchas veces genera el propio sistema econémico y politico del Estado.
Identificar estas causas y factores sera determinante para proponer distintas
intensidades sobre &mbitos concretos de actuacion.

La realidad del menor constituye una realidad global y transversal que esta determinada
por otras circunstancias como la pobreza, la inmigracién, la salud, la educacion o la
exclusién social. Sin embargo, creemos con Sainz-Cantero que la previa determinacién
de un “status juridico” del menor, con independencia de su nacionalidad, de su nivel
social, su salud, su sexo, su religion, etc., fijara el marco imprescindible y certero para
abordar desde distintos frentes los problemas que en la actualidad presenta el colectivo
del que depende el futuro de cada sociedad”.

Ha sido amplia y heterogénea la normativa aprobada por el Estado, las Comunidades
Autdnomas y los propios Estados miembros de la UE. Y es que los ambitos sobre los
que debe incidir la regulacion de los menores son profundamente variados y
transversales. No hay una Unica Administracion territorial o Institucional que pueda
culminar una politica plblica exitosa en esta materia. Entre otros ambitos, se han
regulado parcialmente aspectos relacionados con el tratamiento de menores infractores,
el acogimiento y adopcion, nacional e internacional, el trabajo del menor inmigrante, la

! Informacion recuperada el 2 de abril de 2013, de http://www.novapolis.es/index.php/ciencia/20193-la-situaciurca-
del-menor-a-revision.es
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proteccion de su libertad de conciencia. La consideracién y proteccion del menor como
victima de delitos. El derecho a una educacion y salud adecuadas, o la situacion de los
menores en las crisis familiares. Se pretende, incluso, incorporar al proyecto un estudio
de las cuestiones de género entre el colectivo de menores, distinguiendo las franjas de
edad.

Por lo que se refiere a nuestro sistema constitucional, el fundamento constitucional de la
proteccion del menor se encuentra definido en el art. 10 de la CE., pues de menores
habla cuando se refiere al libre desarrollo de la personalidad, y, por supuesto, a los
valores juridicos que se recogen antes.

El verdadero fundamento de la proteccion del menor es su dignidad y el principio
consecuencia de su libre desarrollo. Un menor, para desarrollar todas sus
potencialidades necesita el reconocimiento universal de un estatuto minimo, que
deberia respetarse en cualquier parte del mundo. Por este afan de traspasar las
fronteras en este delicado ambito, se introdujo en nuestra Constituciéon, un principio
hermenéutico de primer orden para traspasar de internacionalidad la literalidad de las
normas sobre derechos fundamentales y las libertades publicas (art. 10.2 CE).

Los derechos fundamentales y las libertades puablicas en Espafia, tanto para los
mayores como para los menores, tienen un marcado cardcter internacional cuyo
fundamento es la actualizacion continua y la potencial universalidad de nuestro sistema.
Incluso los principios rectores de la politica social y econdmica, muy a menudo
denostados, por la erronea vy literal lectura del articulo 53.3 CE., encuentran en este
precepto “internacionalizador”, la posibilidad de entenderse como verdaderos derechos
directamente aplicables, toda vez que ninguno de ellos ha dejado de ser objeto de
regulacion internacional ratificada por Espafia.

3. EL LIBRO VERDE (BRUSELAS, 16.10.1996 COM (96) 483 FINAL).
LA PROTECCION DEL MENOR FRENTE A NUEVOS MEDIOS DE
COMUNICACION INDIVIDUALIZADOS Y OTROS MEDIOS DE
INFLUENCIA INCIERTA

El Libro Verde tuvo por objeto examinar los problemas a que se enfrentaria la sociedad
en un futuro préximo, que hoy es ya el presente (dado que data de 1996). Trataba de
garantizar dos cuestiones concretas de gran interés publico: la proteccion de los
menores y de la dignidad humana, en el mundo de los servicios de informacién y
audiovisuales, en rapida evolucion.

La transicién desde el mundo de la emisién a un medio donde la television convencional
coexiste con servicios en linea y productos hibridos crea una gran cantidad de
oportunidades. La plena capacidad de estas evoluciones dependera de que la sociedad
en su conjunto encuentre el equilibrio adecuado entre la libertad de expresion y
consideraciones de interés publico, entre politicas destinadas a favorecer el surgimiento
de nuevos servicios y la necesidad de garantizar que las oportunidades que crean no
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sean objeto de abuso por parte de unos pocos a costa de la generalidad. Algunos
aspectos de estas cuestiones requieren soluciones europeas o incluso mundiales. Otras
siguen correspondiendo a los Estados individuales o a los propios individuos.

En esta linea, la Comisién ha mantenido que en este marco es legitimo y necesario
analizar la situacién en su conjunto, con el fin de examinar el valor afiadido que deberia
aportar cada nivel de gobierno, prestando especial atencion a las iniciativas que
provengan de la Unién Europea, siempre dentro del respeto al principio de
subsidiariedad.

Los temas estudiados, la proteccién de los menores y de la dignidad humana, han
gozado de una elevada prioridad en la agenda politica. En el primer informe anual del
foro de la Sociedad de la Informacion, adoptado en junio de 1996, se clasificaron entre
los objetos prioritarios de proteccion juridica. También se han considerado en las
politicas nacionales y comunitarias como temas de interés publico esencial. Se han
establecido medidas juridicas y otras en funcién de las caracteristicas de los medios
electronicos tradicionales (television y radio) que, por su propia naturaleza, son
centralizados y constituyen instrumentos de comunicacion de masas. Los nuevos
servicios que estan surgiendo tienen dos caracteristicas fundamentalmente diferentes:
son descentralizados y estdn méas cercanos al individuo que a la comunicacion de
masas. Incluso si el contenido real de estos servicios puede ser el mismo a veces -
pelicula, telediario, documental- sus diferentes caracteristicas tienen que tenerse en
cuenta a la hora de disefiar una politica.

Por todo esto, el Libro Verde describia por lo tanto la evolucién de los servicios
audiovisuales y de informacién, analizaba la legislacion vigente y las politicas a nivel
nacional, europeo e internacional, asi como las implicaciones del desarrollo de nuevos
servicios en estas politicas en cuanto afectase a las dos cuestiones objeto de estudio.
Los tipos de opciones politicas que se examinaron fueron diversas y amplias, e iban
desde la regulacién y la autorregulacion a través de medidas educativas y de toma de
conciencia, hasta el desarrollo de sistemas de control parental, pasando por medidas de
sensibilizacion e informacion.

El Libro Verde de la Comision pretendié ademas fomentar un debate a medio y largo
plazo. Se presenta al mismo tiempo que la Comunicacion de la Comision sobre
"Contenido ilegal y perjudicial en Internet". Ambos documentos son totalmente
complementarios en cuanto a cronologia y alcance. La Comunicacion presenta las
medidas a corto plazo necesarias para hacer frente a temas especificos relacionados
con Internet que superan el ambito de proteccién de los menores y de la dignidad
humana.

Aparte de la naturaleza consultiva de este instrumento, como hemos dicho, cubre el

tema concreto de la proteccion de los menores y de la dignidad humana en relacion con
los nuevos servicios audiovisuales y de informacion en general. Ambos responden a
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peticiones del Parlamento Europeo y del Consejo de un examen mas profundo de
cuestiones de politicas europeas relacionadas con el desarrollo de nuevos servicios.

La Comunicacién de la Comisidon sobre "Servicios de interés general en Europa”
contiene una seccidon sobre radio y television en la que se sefiala que las
consideraciones de interés general en este ambito afectan basicamente al contenido de
las emisiones y estan relacionadas con los valores morales y democraticos tales como
el pluralismo, la ética de la informacion y la proteccién del individuo. La propiedad
intelectual se trata en el Libro Verde sobre los derechos de autor y los derechos afines
en la sociedad de la informacién.

La lucha contra la distribucion de contenidos que atentan contra la dignidad humana y la
proteccion de los menores es indispensable para crear un clima de confianza en el
desarrollo de nuevos servicios audiovisuales y de informacion. Si no se identifican y se
aplican radpidamente medios eficaces que protejan el interés puablico en dichos ambitos,
se corre el riesgo de que los nuevos servicios no alcancen todo su potencial econémico,
social y cultural.

El capitulo | del Libro Verde identifica los distintos aspectos relativos a la proteccion de
los menores y de la dignidad humana que son decisivos para el desarrollo de los nuevos
servicios audiovisuales y de informacion. Asimismo, propone un analisis de los distintos
contenidos que pueden plantear algin problema. Dicho capitulo subraya, ademas, que
importa no mezclar fendbmenos de naturaleza diversa. Por ejemplo, la pornografia
infantil, que es ilicita y esta sujeta a sanciones penales, no entra en la misma categoria
que los contenidos pornograficos para adultos a los que los nifios pueden tener acceso
pero que, aunque sean perjudiciales para su desarrollo, no son ilegales para los adultos.

Las soluciones que se elaboren se deben adaptar a la evolucion del entorno de los
servicios. Los nuevos servicios de television, como el pago por ver (pay-per-view),
ofrecen un repertorio individual creciente. Dichos servicios se alejan del modelo de los
medios de comunicacion de masas, en los que el espectador decide si quiere ver una
emisién o no y se acercan a un modelo de tipo editorial, es decir, entre un repertorio
muy amplio, el espectador selecciona el programa que desea ver.

Los servicios en linea hacen que la evolucion vaya méas alla, hacia el modelo de
comunicacion individual. En términos geograficos, las redes de distribucién tienen un
caracter menos nacional y cada vez mas mundial, Internet, por ejemplo, es una red
mundial de redes.

Ademas, aparecen nuevos tipos de contenidos. Una emision televisada clasica que se
ve desde el principio hasta el final es lineal por naturaleza, mientras que la interactividad
hace que se pueda navegar por distintos escenarios. Las formas hibridas de contenidos
aparecen, por ejemplo, asociando juegos, publicidad o informacién de forma original.
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El desarrollo de nuevos servicios exige un marco flexible, especialmente en el plano
reglamentario. Para identificar las nuevas soluciones debe realizarse un analisis
funcional de las caracteristicas de cada nuevo tipo de servicio. Cualquier riesgo nuevo
inherente a la naturaleza de los nuevos servicios debe evaluarse con atencion. El miedo
que suscitan los nuevos servicios audiovisuales y de informacién justifican la atencion
de los poderes publicos y de los ciudadanos. Sin embargo, no debe exagerarse el
problema: a menudo, la dificultad reside en las caracteristicas de los nuevos servicios
en relacion con los medios de comunicacion tradicionales y no en sus contenidos.

El capitulo Il contiene un andlisis de las disposiciones juridicas y constitucionales
aplicables a escala europea y nacional. En dicho capitulo se precisa que todas las
disposiciones nacionales de Europa se inscriben en el marco de los derechos
fundamentales que figuran en el Convenio Europeo de los Derechos Humanos (CEDH),
gue estan integrados, como principios generales de Derecho comunitario, en el articulo
F.2 del Tratado de la UE. Concretamente, el articulo 10 del Convenio garantiza el
derecho a la libertad de expresién. Del mismo modo, estipula que el ejercicio de dicho
derecho puede estar sujeto a algunas restricciones por razones especificas,
especialmente la proteccion de la salud o de la moral y la prevencion de delitos. Como
consecuencia de ello, la libertad de expresién no es absoluta en ningun Estado de la UE
y puede estar sometida a restricciones. La jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha desarrollado el principio de proporcionalidad, es decir, la prueba
capital de la conformidad entre cualquier medida restrictiva y los principios
fundamentales enunciados en el Convenio. Europa dispone también de un enfoque
comun, el principio de la libertad de expresion y la prueba de proporcionalidad. Ademas
de esta base comuln, los actuales regimenes de los Estados miembros varian
considerablemente y reflejan asi las diferencias que existen en las normas culturales y
morales.

En general, los nuevos servicios pueden plantear nuevos problemas especificos en lo
relativo a la aplicacién de disposiciones legales. Por ejemplo, cada vez resulta mas
dificil determinar las responsabilidades cuando intervienen distintos operadores en la
cadena de comunicaciones (proveedor de redes, proveedor de acceso, proveedor de
servicios, proveedor de contenidos). Estas dificultades se acentian cuando los distintos
elementos de la cadena tienen su sede en paises distintos.

A continuacion, el capitulo Il examina los problemas relativos a la proteccion de los
menores contra los contenidos perjudiciales, aunque no sean necesariamente ilicitos,
como los contenidos eréticos para adultos. En algunos Estados miembros, el principio
de la proteccion de los menores esta integrado en las disposiciones generales que
prohiben la distribucion a los menores de contenidos que podrian ser perjudiciales para
su desarrollo (a los que los adultos pueden acceder legalmente), sea cual sea el medio
de comunicacion implicado. Otros Estados miembros han formulado disposiciones
especificas para cada medio de comunicacion. En todos los casos, la aplicacion de las
medidas de proteccién de los menores requiere hallar los medios que impidan que los
menores tengan acceso a contenidos perjudiciales, pero que permitan el acceso a los
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adultos. Los recientes desarrollos tecnolégicos pueden facilitar nuevas soluciones
gracias a un control parental creciente, tanto en la television («chip antiviolencia» o «v-
chip») como en los sistemas en linea (PICS). En ambos casos, el etiquetado de los
contenidos es un elemento clave del sistema. Las nuevas posibilidades técnicas son
mas limitadas en la televisién que en los sistemas en linea, pero los dos casos tienen la
ventaja de ofrecer soluciones partiendo de la base («bottom up») en lugar de ofrecer
soluciones desde arriba («top down»), soluciones que hacen que cualquier censura
previa sea superflua y refuerzan la eficacia potencial de la autorregulacion.

De otra parte, el capitulo Il contiene un analisis de la situacion en la UE, tanto en lo que
se refiere al Derecho comunitario, como en lo concerniente a la cooperacion en el marco
de la justicia y los asuntos de interior. La libre prestacién de servicios es una de las
cuatro libertades fundamentales que garantiza el Tratado, pero bien pueden aplicarse
algunas restricciones por razones primordiales de interés publico, como la proteccion de
los menores y de la dignidad humana, pero dichas restricciones estan sujetas al test de
la proporcionalidad.

En la lucha contra los contenidos ilegales, se reconoce que la cooperacion entre los
Estados miembros en lo relativo a la justicia y a los asuntos interiores desempefia un
papel fundamental, teniendo en cuenta el caracter internacional de los nuevos servicios.
Gracias a una cooperacion de este tipo, los Estados miembros podran oponerse de
forma mas eficaz a la utilizacion de contenidos ilegales. Ademas, la coherencia interna
los situara en una posicién mas favorable para buscar soluciones a escala mundial.

Ademas, en este capitulo se examinan las diferentes posibilidades dirigidas a reforzar la
cooperacion entre las administraciones nacionales y la Comisién, tanto en el marco
comunitario como en el marco de la justicia y de los asuntos interiores (intercambio
sistematico de informaciones, andlisis comparado de las legislaciones nacionales,
definicion de un marco comun para la autorregulacion, recomendaciones para la
cooperacion en los marcos de la justicia y de los asuntos interiores y orientaciones
comunes para la cooperacion internacional). Ademas, evalla las posibilidades de
fomentar la cooperacion entre las industrias implicadas (cédigos de conducta, normas
comunes para los sistemas de clasificacion, promocién de la clasificacién PICS). Del
mismo modo, también se contemplaran las posibles medidas de sensibilizacién y de
informacién de los usuarios.

La atencion y la urgencia en materia de proteccion de los menores y de la dignidad
humana se centran principalmente en los servicios descentralizados, sobre todo en
Internet. Para dichos servicios, esta claro que la UE desempefia un papel fundamental
entre los limites inherentes para establecer unas soluciones puramente nacionales y la
dificultad para iniciar y aplicar unas soluciones globales. No obstante, también el
potencial de desarrollo transnacional de los servicios descentralizados justifica la
busqueda de soluciones comunes y/o compatibles para este tipo de servicios.
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4. SEGUIMIENTO DE LA EFICACIA DEL LIBRO VERDE POR PARTE
DE LA COMISION

La Comisiéon ha solicitado recientemente un mayor esfuerzo para proteger a los
menores en los servicios audiovisuales y los nuevos medios de comunicacion. En este
sentido, en la LO 1/1996, de Proteccion de Menores, existe un procedimiento, ain en
contra de la voluntad del propio menor, para proteger su honor, intimidad y propia
imagen de los medios.

Pues bien, la Comisiéon adopté su informe de evaluacion de la Recomendacién de
septiembre de 1998 relativa a la protecciéon de los menores y de la dignidad humana.

En este informe se analizaron las medidas adoptadas en los Estados miembros y en el
ambito comunitario en los dos Ultimos afios. Se observa que la aplicacion de la
Recomendacién es globalmente satisfactoria y respeta plenamente la diversidad
cultural, aunque se lamenta que no se haya contado suficientemente con los
consumidores en la elaboracién de cédigos de conducta.

“Ante la continua convergencia de los servicios audiovisuales Internet, television,
descarga de videojuegos o de peliculas en Internet, etc. debe buscarse un
planteamiento coherente en la aplicacién de medidas de proteccion de los consumidores
y de la dignidad humana en los diferentes soportes», asi se ha expresado Viviane
Reding con motivo de la adopcion, por iniciativa propia, de este informe. La Comisaria
responsable de la educacion, la cultura y el sector audiovisual ha pedido ademas a «la
industria y las autoridades publicas europeas que apuesten mas por la autorregulacion y
la educacion orientada a un uso critico de los medios de comunicacion para garantizar
una proteccion de los menores digna del modelo social europeo”z.

En la Recomendacion, adoptada en septiembre de 1998, a raiz del Libro Verde de la
Comisioén, de 1996, sobre la proteccion de los menores y la dignidad humana en los
nuevos servicios audiovisuales y de informacion, que acabamos de analizar, se pide
también la creacion de marcos nacionales de autorregulacion complementarios del
marco normativo”.

En la mayoria de los Estados miembros la aplicacion de la Recomendacién ha
conducido a la creacion de asociaciones de empresas de Internet y la afiliacion de los
proveedores de servicios en Internet a la Federacion europea EurolSPA, que ha
favorecido la adopcion de cédigos de conducta sobre la responsabilidad de los
proveedores. Asimismo, en la gran mayoria de los Estados miembros se han creado
servicios telefénicos permanentes para recibir las quejas sobre contenidos perniciosos o
ilegales.

2 Informacion recuperada el 2 de abril de 2013, de http://europa.eu/rapid/press-release_IP-01-273_es.pdf

3 Idem.
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La Comisién Europea, a través de su Plan de accion para una utilizacion méas segura de
Internet, apoya la creacion de estos servicios. Segun la informacion facilitada por los
Estados miembros, la mayoria de los sitios web que hacen apologia del extremismo
politico o de la violencia sexual y numerosos sitios de caracter pedéfilo o pornografico
estan situados fuera de la Union Europea, lo cual confirma la importancia de una
estrategia mundial como la que se prevé en el Plan de accion de la Comision.

Paralelamente, la industria se estd empleando en la elaboracion de sistemas de
clasificacion vy filtrado y la instalacion de espacios protegidos, «walled gardens», en
forma de portales que garantizan la calidad de los sitios a los que dan acceso. El Plan
de acci6on comunitario para una utilizacion mas segura de Internet apoya también estas
iniciativas.

La aplicacion de la Recomendacion en el ambito de la radio y la televisién se traduce en
todos los Estados miembros en la utilizacion de dispositivos que emiten una sefial
sonora antes del inicio de programas que pudieran afectar a los menores o integran una
sefial visual durante la emision de los mismos. Los sistemas de filtrado sélo se utilizan
en la television digital. Esta esta remplazando progresivamente a la televisién analdgica,
para la cual los sistemas de filtrado resultan poco eficaces. En 1999, la Comision
encargdé un estudio del control que ejercen los padres sobre los programas de television
en el cual se aboga por dejar una amplio margen a la autorregulacién y poner a
disposicién de las familias sistemas de filtrado a un precio asequible.

Por ultimo, el informe sobre la aplicacién de la Recomendacién revelaba que en la
actualidad s6lo en una minoria de Estados miembros se ha procedido a una
clasificacion de los videojuegos.

Si bien la Recomendacién no esta directamente relacionada con la Directiva «Television
sin fronteras», este informe de evaluacion se tendra en cuenta en el incipiente debate
sobre la posible revisién de dicha Directiva.

Por lo que respecta a internet, la Comision Europea trabajara junto a Facebook,
Telefonica y Google entre otras empresas, con la intencion de ofrecer a los menores
contenidos educativos y creativos ademas de poner a su disposicién herramientas
faciles para mejorar su proteccion en la Red”.

Las medidas que se han propuesto hasta ahora intentan conseguir un entorno seguro
en el que los menores tengan herramientas para denunciar acosos y abusos. También
se quiere promover la investigacion en la lucha contra la pornografia infantil y poner en
manos de la Policia las Ultimas tecnologias para hacer mas eficaz su trabajo en Internet.

4 Véanse, por ejemplo, las péaginas: http://www.inhope.org/, http://www.fsm.de/, http://jugendschutz.net/,

http://www.eco.de/index_de.htm, http://www.meldpunt.org/, http://www.iwf.org.uk/, http://www.pointdecontact.org/,
http://hotline.ispa.at/, https://www.hotline.ie/. Recuperadas el 20 de abril de 2013
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Y otra vez surge la misma idea que hace tiempo también se replantean varios paises
cada uno por su cuenta: La necesidad de aprender en el colegio los riesgos de
Internet y cémo navegar con seguridad.

Esta alianza nace con la denominacion de “Coalicion para un Internet mejor para los
nifos”, la realidad se impone al deseo de muchos padres y adultos: No se puede
controlar todas las paginas que visitan y puesto que hasta el 75% de los menores de la
Union Europea navegan por la Red, poco se puede hacer solo a base de prohibiciones.

Por eso la Comisién Europea estudia otras formas de proteger a los menores mediante
la colaboracion con empresas de telefonia (un 25% de los menores que se conectan a
Internet lo hacen a través del mévil), redes sociales, otras empresas importantes de la
Red y los Estados miembros de la UE

Mas empresas que ya forman parte de este acuerdo: BT, Opera Software, el grupo RTL,
KPN, Nintendo, France Telecom — Orange, Vivendi, Deutsche Telecom, Microsoft,
Vodafone, Mediaset, TeliaSonera y Telenor.

También se valora en Bruselas un tema muy preocupante: Desde la comisaria de
Interior de la Union Europea (UE), se desea que aumente la colaboracion internacional
para tomar medidas contra el “cibercrimen”, sobre todo en cuanto a la explotacion
sexual y abusos.

La manera de conseguirlo empieza por la unién de criterios de los paises que forman
parte de la UE a la hora de tomar medidas contra este tipo de crimen. Actualmente,
también existe una dispersion de medios, pues cada pais se enfrenta de una manera
diferente a este problema y hace que sea mas dificil proteger a los menores de estos
abusos.

5. EL LIBRO BLANCO DE LA COMISION PARA EL IMPULSO DE LA
JUVENTUD

El Libro Blanco de la Comisién, de 21 de noviembre de 2001, constituyé un nuevo
impulso para la juventud europea. Sobre la base del articulo 149 del Tratado, en las
Ultimas décadas se realizaron diversas acciones comunitarias relacionadas directa o
indirectamente con los jévenes. Estas acciones tenian por objeto la educacion, asi como
también el empleo y la formacion profesional o, mas recientemente, el acceso a las
tecnologias de la informacion, para citar sélo algunos ejemplos. También se inicié una
cooperacion entre los Estados miembros en el campo de la movilidad y el intercambio
de jovenes.
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El Parlamento Europeo y el Consejo de Ministros han pretendido apoyar, no sabemos si
realmente, el conjunto de estas acciones, tanto mediante la adopcion de los programas
como en forma de resoluciones relativas, entre otras cosas, a la participacion , la
integracioén social, y, mas tarde, el sentido de iniciativa de los jévenes.

En cuanto al Comité de las Regiones y al Comité Econdémico y Social Europeo,
emitieron periédicamente dictamenes positivos y alentadores sobre diferentes aspectos
relativos a la juventud. No obstante, esta base de informacion debia valorizarse, y el
inicio de cooperacion asi formada debia consolidarse para beneficio de la juventud y con
su participacion.

En una Europa ampliada en la que habra 75 millones de jovenes de edades
comprendidas entre los 15 y los 25 afios, y que se caracterizara por una evolucion
demogréfica, econdmica y social que conllevard cambios cualitativos y cuantitativos en
las relaciones entre las generaciones, la Comisién desea responder a las expectativas
de los jovenes dandoles los medios para expresar sus ideas y participar en mayor
medida en nuestras sociedades.

El Libro Blanco sobre la juventud, que es el resultado de una amplia consulta a nivel
nacional y europeo, tuvo también por objeto responder al creciente alejamiento de la
juventud con respecto a las formas tradicionales de participacion en la vida publica y
pidio que los jovenes europeos participasen activamente ajustandose a la linea trazada
en el Libro Blanco sobre la Gobernanza (término hoy ya caduco en toda la Unién).

A fin de ayudar a los Estados miembros y a las regiones europeas a realizar acciones
para la juventud europea, el Libro Blanco propuso un nuevo marco de cooperacion, que
incluia dos capitulos: el refuerzo de la cooperacion entre los Estados miembros y una
mejor consideracion de la dimension de la juventud en las politicas sectoriales.

El “método abierto de coordinaciéon” consiste en fomentar e impulsar la cooperacion
entre los Estados miembros y permite beneficiarse de las buenas practicas realizadas
en otros lugares de Europa. Consiste en la fijacion de directrices para la Unién,
combinadas con calendarios especificos para lograr los objetivos a corto, medio y largo
plazo establecidos por los Estados miembros. Prevé también mecanismos de
seguimiento. A tal efecto, el Libro Blanco propone que se nombre un coordinador
nacional, que serd el interlocutor de la Comisidén para las cuestiones relativas a la
juventud.

Los campos de intervencion prioritarios de este método de trabajo se sittan en:
- La renovacion de las formas de participacion de los jovenes en la vida publica;
la Comisién propone la generalizacion de los consejos regionales y nacionales

de jévenes, asi como la renovacién del Foro Europeo de la Juventud para
mejorar la representatividad. Participacion activa a través de la representacion.
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- La mejora continuada y aumento del flujo de informacién sobre las cuestiones
europeas; para ello, la Comisiéon propuso que se crease un portal y un foro
electrénicos.

- La profundizacién en el conocimiento de las cuestiones relacionadas con la
juventud; para ello sera necesario, entre otras cosas, interconectar las
estructuras y los trabajos de investigacion existentes a escala continental.

- Por dltimo, incluir la dimension de la juventud en las politicas sectoriales

El Libro Blanco instaba a tener mas en cuenta las necesidades de los jovenes en las
politicas comunitarias y nacionales. Las politicas especialmente afectadas son el
empleo y la integracion social, en particular la lucha contra el racismo y la xenofobia, la
educacion y la formacion permanentes, etc. La cuestion compleja de la autonomia de
los jovenes forma también parte del programa de trabajo para el futuro.

Dentro de este punto, consideramos prioritarias las politicas publicas “nacidas desde
abajo”, desde el ambito local. Toda vez, que resultaria muy dificultoso, por su
aplicabilidad efectiva, disefiar estas politicas desde ambitos estatales centrales. No
debemos olvidar que las diversas regiones o municipios de cualquier Estado, suelen
presentar diferencias muy importantes en cuanto a las caracteristicas socio

6. DIRECTRICES DE LA UE SOBRE LOS NINOS Y LOS
CONFLICTOS ARMADOS

En la legislacion de caracter internacional, la Convencién sobre los derechos del nifio
(CDN) fue ratificada por casi todos los paises del mundo, pero no es aplicada por todas
las partes. Mas en particular, existe un protocolo facultativo asociado a esta
Convencion, relativo a la participacion de los nifios en los conflictos armados, cuyo
propésito es combatir las situaciones en las que los nifios se ven afectados por los
conflictos armados.

El Representante Especial del Secretario General de la ONU para la protecciéon de los
nifios en los conflictos armados y el Grupo de trabajo del Consejo de Seguridad de la
ONU sobre nifios y conflictos armados constituyen importantes mecanismos en este
ambito. Junto con los paises que la integran, la UE se propone conocer y, en lo posible,
coordinar, sus acciones con estos mecanismos para obtener resultados 6ptimos.

Mediante las directrices que veremos someramente a continuacion, la UE llama la

atenciodn sobre la situacion de los nifios en los conflictos armados y se compromete a
promover el respeto de los derechos de los nifios en los terceros paises.
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Durante los diez ultimos afos, los conflictos armados han costado la vida a mas de
2 millones de nifios y han provocado mutilaciones a otros 6 millones, han dejado
huérfanos a 1 millén y han dado lugar a casi 20 millones de nifios desplazados o
refugiados.

Ademas, Las estimaciones actuales hablan de la existencia de unos 300.000 nifios que
son utilizados como soldados en el mundo. El propésito de estas directrices es realizar
un llamamiento sobre la situacion de los nifios en los conflictos armados y reforzar las
acciones emprendidas al respecto por la UE.

Tanto la promocién como el respeto de los derechos de los nifios constituyen una
prioridad para la politica de la UE relativa a los derechos humanos en el marco de la
Politica Exterior y de Seguridad Comun y para las politicas en materia de cooperacion al
desarrollo y ayuda humanitaria. Se trata de wuna materia necesariamente
transversalizada.

De este modo, la Unidn se compromete a tratar eficazmente los efectos a corto, medio y
largo plazo que los conflictos bélicos tienen sobre los nifios.

El Grupo Derechos Humanos del Consejo (COHOM), en colaboracién con otros grupos
competentes, actuara guiado por los informes periddicos de los Jefes de Misién de la
UE, los Jefes de Mision de operaciones civiles, los comandantes militares de la UE y los
Representantes Especiales que incluyan una evaluacion de los efectos del conflicto en
los nifios y los resultados de las acciones de la UE; los informes ad hoc de los Jefes de
Misidn sobre las situaciones en los distintos paises que hagan referencia al asunto de
los nifios en conflictos armados y otros instrumentos de informacion provenientes del
didlogo politico en el que se plantee el asunto de los derechos de los nifios en los
conflictos y en las fases anteriores y posteriores a los mismos.

7. EL PROBLEMA DE LOS MENORES EXTRANJEROS NO
ACOMPANADOS (MENA) EN EUROPA

La llegada de menores inmigrantes procedentes principalmente de Africa y Europa del
Este, ha comportado en Europa la adopciéon de una amplia gama de medidas que
analizaremos a continuacion, para adaptarse a este problema, inatendible con el antiguo
esquema de prestacion de los servicios sociales.

El fendmeno ha ido en aumento, y de constituir una timida realidad hace unos 10 afios,
ha pasado a generalizarse en todos los Estados europeos, en general, en los més
desarrollados. Podemos afirmar sin temor a equivocarnos que el fendbmeno se ha
globalizado y se ha consolidado en los Estados mas ricos, que pueden brindar alguna
oportunidad a este colectivo tan prometedor como vulnerable.

Revista sobre la infancia y la adolescencia, 4, 1-27 - Marzo 2013
ISSN 2174- 7210

15


http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_security_policy/cfsp_and_esdp_implementation/index_es.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/development/general_development_framework/index_es.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/development/general_development_framework/index_es.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/index_es.htm

LA POLIEDRICA Y HETEROGENEA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS MENORES

Cuando cualquier Estado pretende mirar de frente a los MENA, no les cabe mas
remedio que mirar hacia abajo, hacia un colectivo desprotegido, fragil y una potencial
victima propiciatoria de los individuos desalmados o de las mafias organizadas
internacionales, con una pluralidad de macabros objetivos.

Como veremos a continuacion, el grave problema de los MENA lo ha planteado su mas
absoluta indeterminaciéon. Hasta ahora, que tampoco hay mucho publicado, no ha
existido un estudio cuantitativo ni cualitativo riguroso sobre los movimientos migratorios
de los MENA en el mundo.

Es un fenédmeno, que aunque poco tiene que ver con las migraciones en general, las de
los adultos, se estudiaba dentro de ese marco genérico. De otra parte, los sistemas
institucionales hasta el presente tampoco estan adaptados a esta realidad, por ello, se
hace cada vez mas imperiosa la regulacion procesal de este fenomeno, asi como la
instauracion de protocolos transversales para hacer posible la atencion adecuada de
una manera coordinada. El principio de coordinacion, establecido en el art. 103 de la
Constitucidn, cobra un especial significado ante esta realidad creciente.

De otra parte, en el presente estamos asistiendo a una paulatina evolucién desde los
ambitos nacional y autonémico, desde el uso de las estructuras existentes hasta las
propuestas mas recientes de integracion ciudadana en niveles locales.

Ya, a estas alturas, no basta con los Centros de Acogida ni con otras medidas
tradicionales, éstos han servido hasta ahora para cumplir una importante mision
reeducadora e integradora, pero, en la actualidad, como hemos dicho, resulta
absolutamente precisa la adopcion de medidas de caracter transversal para poder
dispensar una prestacion coordinada, sin solapamientos ni ausencias competenciales.

Existe una triple vulnerabilidad para los nifios indocumentados, la principal
consecuencia de las politicas agresivas respecto a las familias en situacion irregular o
los menores no acompafiados excluidos de la proteccion es que empeora la situacion de
enorme vulnerabilidad que caracteriza a este grupo. Todos los migrantes se enfrentan al
riesgo creciente de pobreza y de exclusién social. Estos riesgos estan exacerbados para
quienes no tienen un permiso de residencia regular. Entre estos grupos, tanto los nifios
que migraron solos como los que estan acompafiados por sus padres o tutores, ocupan
una posicion particularmente vulnerable en cuanto a su capacidad de tener acceso a
derechos y a proteccion. Los nifios indocumentados se encuentran en una situacion de
triple vulnerabilidad: primero como nifios, luego como migrantes y, por ultimo, como
indocumentados, lo que, desafortunadamente, constituye su principal vulnerabilidad. Las
ONG que se ocupan de la proteccion de estos menores sefialan diariamente su especial
vulnerabilidad, hecho que ha sido ampliamente reconocido a nivel europeo e
internacional®.

5 Véase para ampliar informacion Bicocchi y LeVoy, “Undocumented Children in Europe: invisible victims of
immigration restrictions”, edit. Picum, 2008.
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La coordinacion, ademés se debe impulsar desde Europa, teniendo en cuenta los
diversos servicios sociales y los niveles de prestacion que han ido adquiriendo con el
tiempo los diversos Estados miembros®.

Debemos sefialar que resulta penoso que no se le haya prestado la atencion debida
internacional a este fenémeno que ha adquirido sustantividad propia desde hace ya mas
de dos décadas, con un crecimiento exponencial. Los estudios -cualitativos y
cuantitativos no han existido hasta practicamente el afio pasado.

®Esta idea de atencion territorial vertebrada e impulsada desde Europa ya se contenia, extendiéndola a todos los
menores y jévenes europeos, en el Libro Blanco de la Comisiéon Europea “Un nuevo impulso para la juventud
europea” (2001):

“Se ha iniciado el debate sobre el futuro de Europa. Asimismo, una ampliacion sin precedentes abrird nuevas
perspectivas. Los Ultimos afios de la vida politica europea nos envian un mensaje sin ambigiedades: la Union
debe construirse con los europeos. Las consultas organizadas para preparar su evolucion y las reflexiones
iniciadas sobre su «gobernanza» deben incluir también a quienes tomaran el relevo en el futuro. El proyecto
europeo es joven, se encuentra en un proceso continuo de formacion y sigue sometido a debate: para que
progrese se precisa ambicion y entusiasmo, asi como la adhesién de la juventud a los valores en los que se
fundamenta. Los jévenes lo han dicho con claridad: quieren que se les escuche y se les considere como
interlocutores plenos, quieren contribuir a construir Europa y quieren influir en el debate sobre su futuro. Ya es
hora de considerar a la juventud como una fuerza en la construccion europea, en lugar de como un problema al
gue debemos hacer frente. Por tanto, debemos ofrecerles los medios para expresar sus ideas y confrontarlas con
las de otros agentes de la sociedad civil...

La mayor parte de las vias de accion mencionadas en el presente Libro Blanco se dirigen a los estados y las
regiones de Europa, a quienes corresponde el esfuerzo principal de la puesta en practica de las acciones en favor
de los jovenes. En efecto, la ciudadania activa se aprende sobre el terreno, donde los jévenes pueden juzgar en
concreto los resultados de su compromiso personal. Los jévenes, con la participacion en la vida de la escuela, del
barrio, del municipio o de una asociacién, adquieren la experiencia y la confianza necesarias para implicarse en
mayor medida, ahora o mas tarde, en la vida publica, incluido a escala europea. Los jévenes contribuyen a una
sociedad mas solidaria y asumen plenamente su ciudadania comprometiéndose en actividades sociales abiertas
a todos, sin ningln tipo de discriminaciéon. No obstante, es importante dar una dimensién europea a las acciones
en favor de la juventud para incrementar la eficacia y las sinergias, respetando y valorizando al mismo tiempo las
responsabilidades propias de cada nivel de intervencion. Esto es lo que piden los jévenes consultados, lo que
desea el Parlamento Europeo y lo que preconizan los Estados miembros, que se pronunciaron en este sentido en
respuesta a las consultas emprendidas por la Comision. Para responder a ello. El Libro Blanco propone un nuevo
marco de cooperacién europea que incluye dos grandes capitulos: la aplicacion del método abierto de
coordinacién en el ambito mas especifico de la juventud y una mejor inclusién de la dimensién de la juventud en
la elaboracion de las otras politicas.

Esta dimension europea creard una dindmica sobre el terreno, estimulard la creatividad permitiendo el
intercambio y la comparacién de las buenas practicas y un reconocimiento nacional y europeo de los esfuerzos
realizados en la escena local o regional tanto por los individuos como por las organizaciones responsables de la
juventud. Permitird asimismo crear una visibn comudn y tener un mejor conocimiento de las cuestiones
relacionadas con la juventud, asi como trabajar mejor mediante una colaboracion y la fijacion de objetivos
comunes.

Escuchar a los jévenes, ofrecer una caja de resonancia para las iniciativas locales, alentar a los Estados
miembros a cooperar mejor, emprender desde ahora mismo acciones concretas en el marco de los programas
europeos existentes y reflejar mejor la dimension de la juventud en el conjunto de las politicas, esta es la via
propuesta por el presente Libro Blanco para crear las condiciones para una plena participacién de los jévenes en
la vida de sociedades democraticas, abiertas y solidarias”.
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Ante esta omisién tan importante, la regulacion ha sido parca, dispersa y a través de
pactos, tratados y convenios internacionales. Hasta hace muy poco, incluso estas
regulaciones tenian un marcado caracter programatico y poco sustantivo.

Hemos tenido que esperar hasta hace ahora un afio (2010) para conocer un buen
estudio comparado sobre esta materia. Este informe publicado sobre La Politica de
Acogida, Repatriacion y Acuerdos para la integracion de los Menores Extranjeros No
Acompafados, es un estudio comparativo de la UE elaborado por la Red Europea de
Migraciones (en Mayo de 2010). En el presente informe de sintesis de la Red Europea
de Migraciones (EMN) se resumen los principales resultados de los informes nacionales
elaborados por 22 de los puntos de contacto nacionales de la EMN.

Este estudio es el Unico que se ha publicado hasta el momento con datos reales y con
una buena comparativa de los protocolos, procedimientos y estructuras institucionales
de atencion y proteccion a los MENA. A él nos remitimos, como principal fuente de
conocimiento, por los datos numéricos y conceptuales concretos aportados, sobre
Alemania, Austria, Bélgica, Republica Checa, Republica Eslovaca, Eslovenia, Espafia,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Malta,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido y Suecia”

Cada uno de los 22 informes nacionales ofrece una vision general de la legislacion
nacional aplicable a los MENA®.

8. LA PREOCUPACION DE LA UE POR LA PENA DE MUERTE CON
RELACION A LOS MENORES DE EDAD

Hace relativamente poco tiempo, se ha producido un hecho que ha provocado la
consternacion dentro de las Instituciones de la UE. Ello llevo a que el 23 de mayo de
2008, se produjera una Declaracion de la Presidencia en nombre de la Unidon Europea
relativa a la ejecucion inminente de Behnoud Shojaee y de Saeed Jazee

La UE esta profundamente preocupada por la noticia de la ejecucion de Behnoud
Shojaee, que fue condenado a muerte por crimenes que cometié siendo menor de edad.

7 Véase un estudio muy completo sobre este fenémeno que recoge informacion actualizada, en Bartolomé (2012).

8 En sintonia con los objetivos de la Red Europea de Migraciones, este estudio pretende contribuir a remediar la
falta de conocimientos acerca de las Politicas sobre Menores No Acompafiados en la UE, abarcando temas que
van desde el andlisis de las motivaciones y circunstancias conocidas de su emigracion a la UE hasta los tramites
de entrada y regimenes de acogida, incluyendo los aspectos relativos a la integracién, internamiento, repatriacion
y buenas préacticas. Ademas, se han compilado las estadisticas disponibles sobre menores no acompafiados.
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La UE observa que estas condenas a muerte pronunciadas a menores de edad
constituyen una violacién flagrante de las obligaciones y compromisos internacionales
de la Republica Islamica de Irdn, explicitamente recogidos en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que
prohiben ambos de forma clara la ejecucion de menores o de personas condenadas por
crimenes cometidos siendo menores de edad.

La UE insisti6 sin éxito, a la Republica Islamica de Iran a que respetase el Derecho
internacional y a que adoptase de inmediato las medidas necesarias para impedir la
ejecucion de Shojaee, y de todos los demés delincuentes menores de edad que estan
condenados a muerte.

Se sumaron a la presente declaracion Turquia, Croacia y la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, Albania, Bosnia y Herzegovina, Montenegro y Serbia,
Islandia, Liechtenstein y Noruega, paises de la AELC miembros del Espacio Econdémico
Europeo, asi como Ucrania y la Republica de Moldova.

No obstante, en octubre de 2009 fue ejecutado de madrugada sin que sirviera de nada
las suplicas de la comunidad internacional.

En 1998 los paises de la UE decidieron intensificar su actividad en el ambito de la lucha
contra la pena de muerte. Para ello, aprobaron la primera version de estas directrices.
En esa fecha, la pena de muerte se habia suprimido en la mayoria de los paises de la
UE y los que adn no lo habian hecho no la aplicaban. Desde entonces, todos los paises
de la Unién han ratificado el Protocolo n° 6 del CEDH relativo a la abolicion de la pena
de muerte. Cabe sefialar, asimismo, que la abolicion constituye una de las condiciones
para la adhesion a la UE.

Por consiguiente, la UE decidi6 intensificar sus iniciativas en los organismos
internacionales, principalmente en las Naciones Unidas (ONU). En 2007, durante la
sesion n° 62 de la Asamblea General de las Naciones Unidas se adopto la resolucion
copatrocinada sobre una moratoria del uso de la pena de muerte.

Esta resolucién exige el uso de unas normas minimas para garantizar los derechos de
los condenados a muerte, la restriccion progresiva de la pena de muerte y el
establecimiento de una moratoria en las ejecuciones. Ademas de ello, la UE colabora
con Organizaciones No Gubernamentales (ONG), en particular a través del instrumento
financiero para la promocion de la democracia y los derechos humanos en el mundo.

En el Protocolo n® 13 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH), todos los paises de la Union
Europea (UE) se comprometieron a abolir de forma definitiva la pena de muerte bajo
cualquier circunstancia. Asimismo, se comprometieron a aplicar la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE, que establece que “nadie podra ser condenado a la
pena de muerte ni ejecutado”.
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Con el fin de incrementar el respeto de los derechos humanos y la dignidad humana en
los terceros paises, la UE, como parte integrante de su politica de derechos humanos
ha querido trabajar a favor de la abolicion universal de la pena de muerte, con el
establecimiento inmediato de una moratoria sobre el uso de la pena de muerte si fuera
necesario.

De otro lado ha solicitado la reduccién de la aplicacién de la pena de muerte en los
paises donde aun esta en vigor y ha insistido para que se ejecute conforme a
determinadas normas minimas.

La cuestién de la pena de muerte se plantea en los didlogos y las consultas con terceros
paises, centrandose en el sistema juridico del pais, en los compromisos internacionales
para no hacer uso de la pena de muerte y en la situacion de los derechos humanos
segun informan los mecanismos internacionales pertinentes.

La UE también puede realizar gestiones especificas considerando cada caso particular,
en los casos concretos en los que sabe que se violan las normas minimas.

Ademas de ello, la UE actuara en funcién de los informes sobre los derechos humanos
de los Jefes de Mision de la UE, que incluirdn un andlisis sobre la aplicacion y el uso de
la pena de muerte en el pais en cuestién y la evaluacion del impacto de las actividades
de la UE.

La UE tratara de convencer a los terceros paises de que supriman la pena de muerte
mediante el fomento de la ratificacion del Segundo Protocolo del Pacto internacional
sobre derechos civiles y politicos. En aquellos casos en los que no sea posible,
trabajara para conseguir su objetivo mediante otras iniciativas, como el fomento de la
ratificacién de otros instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y el
fomento de la cooperacion bilateral y multilateral con vistas a establecer procedimientos
judiciales equitativos e imparciales para los casos penalesg.

9 En los casos en gue se mantenga la pena de muerte, la UE fomentara la aplicaciéon de las siguientes normas
minimas:

L] imponer la pena de muerte Unicamente a los delitos intencionales méas graves y los delitos con
violencia;

o imponer la pena de muerte Gnicamente por un delito punible con dicha pena en el momento en que se
cometi6 si posteriormente dicho delito se castiga con una pena inferior, en cuyo caso ha de aplicarse
esta Ultima;

o no imponer la pena de muerte a personas menores de 18 afios en el momento de la perpetracion del
delito, mujeres embarazadas, madres de un nifio pequefio ni a personas que padezcan alienacion
mental;

o requerir pruebas claras y convincentes, y un proceso equitativo en el que el acusado disponga de
asistencia juridica;

o conceder el derecho de recurrir ante un tribunal superior y de interponer un recurso individual; la
persona condenada a muerte ha de tener derecho a presentar una peticion de conmutacion de pena;

o ejecutar la pena de muerte de modo que cause el menor sufrimiento posible.
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También tratara de promover, en los foros multilaterales pertinentes, iniciativas
destinadas a instaurar una moratoria en la aplicaciéon de la pena de muerte y su posible
abolicion. Asimismo, animara a las organizaciones internacionales pertinentes a que
adopten las medidas oportunas para impulsar la ratificacién y aplicacion de las normas y
tratados internacionales en materia de pena de muerte.

9. ONCE MEDIDAS PARA PROTEGER A LOS MENORES DESDE LA
UNION EUROPEA: UNA ESTRATEGIA A LARGO PLAZO (2020)

Afortunadamente, en la Europa del siglo XXI, los derechos de los menores son derechos
fundamentales y una prioridad fundamental es la defensa de los nifios y jévenes.

Con la publicacion de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea en
2000, se prohibia explicitamente el trabajo infantil, se particularizaba en el derecho a
una educacion obligatoria gratuita, el derecho a la proteccién y a los cuidados
necesarios para el bienestar del menor y al derecho a poder expresar su opinion
libremente.

De este modo, desde instancias europeas se promociond la lucha contra los abusos a
menores de toda indole. Posteriormente en 2009, se firmé el Tratado de Lisboa en el
que, entre otras medidas, se insistio6 a promover los derechos del menor como una
exigencia prioritaria hacia cada Estado miembro de la Union Europea. Precisamente,
con la ratificacion por parte de cada estado miembro de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, se han cumplido uno de los objetivos del Tratado.

En 2010, se publicé la Estrategia Europa 2020 como continuacién del Tratado de
Lisboa, con el fin de abordar el panorama de crisis en Europa. La Estrategia
desarrollaba medidas para fomentar el crecimiento, una de las cuales expresaba la
decision clara de implantar acciones de lucha contra la pobreza. Se debe recordar que
en Europa, 19 millones de nifios viven inmersos en entornos de pobreza o corren riesgo
de sufrirla. Estos nifios padecen una vida dura, mala nutricidn, deficiente atencion
sanitaria o incluso caen en redes de delincuencia que les explotan.

Las medidas que ha presentado la Comision dan un paso mas alla respecto a lo
articulado en Europa hasta el momento, especificando politicas de proteccién ante la
indefension que sufren los menores. Entre otras indicaciones, se determina la asistencia
legal especifica y adaptada al menor en los tribunales.

Ante el aumento de usuarios de Internet menores de edad, también se han
incrementado y tipificado los delitos contra la intimidad de éstos, que por falta de
experiencia se exponen a redes de “phising” o suplantadores de personalidad con el fin
de embaucarles, “ciberacoso” o “cyberbullying” por parte de otros menores, o incluso lo
gue ya se denomina grooming 0 acoso a través de Internet de parte de un adulto. Las
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indicaciones de las medidas de la Comisién prevén mecanismos para la defensa de los
menores, victimas de estos casos.

Ademas, cuando se dan circunstancias de implicacion de un menor con la
administracion de justicia es posible que sus derechos puedan ser vulnerados si ésta no
adapta su funcionamiento a las necesidades del nifio 0 no aplica medidas de proteccion
especial al menor. Esta posibilidad se puede volver en realidad si los nifios implicados
pertenecen a ambientes de pobreza, estan afectados por alguna discapacidad, han sido
sometidos a alguna clase de abuso o sufren marginacion y exclusion social.

Segun ha expresado Viviane Reding, vicepresidenta de la Comision y comisaria
responsable de la Justicia en la UE, “Los derechos del menor son derechos
fundamentales. La UE y sus 27 Estados Miembros deben garantizar que los menores
estan protegidos y que el interés superior del menor es el principio que nos guia. Mas
concretamente, una justicia mas adaptada a los menores debe garantizar que los
derechos del menor son tenidos en cuenta cuando los nifios se ven implicados de
alguna manera en la administracion de justicia, ya sea como victimas, como
sospechol%os 0 cuando sus padres se divorcian y no estan de acuerdo sobre la
custodia™".

Segun se refleja en el documento publicado por la representacién en Espafa de la
Comisién Europea a través del departamento de Prensa de la UE, las once medidas
propuestas para la proteccion de los derechos de los menores son:

e Adopcion en 2011 de una propuesta de directiva comunitaria sobre el
incremento del nivel de proteccion cuando el menor es victima

e Establecimiento en 2012 de una propuesta de directiva comunitaria para
situaciones especiales en las que el menor actie como acusado de delito.

e Revision para 2013 de la legislacion que facilite el reconocimiento y el refuerzo
de decisiones sobre la responsabilidad paterna que asegure los intereses de
los nifios.

e Promocionar el empleo de las directrices de la Comision Europea que
garanticen la 6ptima aplicacion de la justicia hacia los menores.

e Desarrollar actividades de formacion para jueces y otros profesionales para
conseguir la 6ptima defensa de los nifios en las acciones judiciales.

e Mejorar la formacién de las personas que actien como asistentes de los nifios
sin acompafantes en casos de juicios y otras acciones legales.

e Dotar de fondos a las acciones propuestas por el Marco Europeo de
Estrategias de Integracion de Roma en defensa del menor.

e Fomentar la implantacion de la linea 116.000 para nifios desaparecidos y los
consiguientes mecanismos de alerta.

1 |nformacién recuperada el 17 de enero de 2013, de http://ec.europa.eu/commission_2010-

2014/reding/index_en.htm

Revista sobre la infancia y la adolescencia, 4, 1-27 - Marzo 2013
ISSN 2174- 7210

22


http://www.suite101.net/content/entrevista-a-isabel-quiles-a14085
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm
http://euroalert.net/news.aspx?idn=9892
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm

BARTOLOME, J.C.

e Luchar contra el acoso cibernético, la exposicién infantil a contenidos dafiinos y
otros riesgos en la Red a través del programa “Internet mas Seguro”.

e Dar continuidad a las directrices para combatir toda forma de violencia contra
los nifios.

e Implantar la ventanilla Unica en Europa para informar sobre los derechos del
nifio.

La Comision Europea, mediante estas 11 acciones especificas de adopcion progresiva,
pretende crear un marco que fortalezca la seguridad y el bienestar de los menores,
convirtiendo en resultados concretos las politicas que se publiquen tanto desde las
directivas comunitarias como a través de leyes y normativas nacionales.

10. EL DIALOGO COMO INSTRUMENTO FLEXIBLE Y EFICAZ
PARA PROTEGER A LOS MENORES Y LOS COLECTIVOS MAS
DEBILES EN ALGUNOS PAISES AJENOS A LA UNION

La Union europea esté utilizando cada vez mas el instrumento menos formalista y mas
efectivo del didlogo con los paises en los que no se respetan los derechos
fundamentales. De este modo, en los Ultimos afios se ha comprometido a integrar en
mayor medida los derechos humanos en todos los aspectos de su politica exterior. Para
ello, tiene intencién de abordar la cuestion de los derechos humanos en todos sus
dialogos y debates con paises no europeos. La UE también puede decidir (por iniciativa
propia o a peticion de un pais no europeo) entablar un dialogo especifico sobre
derechos humanos con un pais particular.

Distintas clases de dialogos mantenidos por la UE con paises no europeos abordan ya
la cuestién de los derechos humanos. Se trata de los siguientes:

- didlogos de tipo general basados en acuerdos, tratados o convenios, 0
asociaciones estratégicas;

- dialogos estructurados centrados exclusivamente en los derechos
humanos;

- didlogos “ad hoc” que integran elementos relativos a la Politica Exterior y
de Seguridad Comun (PESC);

- dialogos en el contexto de unas relaciones privilegiadas como resultado de
una gran convergencia de puntos de vista.

Los diversos objetivos perseguidos por los didlogos sobre derechos humanos, que
dependen de la situacién particular de un pais, pueden incluir:

- tratar las cuestiones de interés comun y lograr asi una mejor cooperacion
en los foros internacionales, como las Naciones Unidas (ONU);
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- analizar en profundidad los problemas relativos a los derechos humanos
en el pais en cuestion y recabar informacién al objeto de procurar que la
situacion mejore.

Los temas que habitualmente se tratan en el didlogo sobre derechos humanos se
determinan caso por caso. Sin embargo, algunos temas de gran relevancia deben
abordarse de manera necesaria, como:

- la firma, la ratificacién y la aplicacion de los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos para su efectiva aplicacién;

- la cooperacién con los instrumentos internacionales del ambito de los
derechos humanos;

- la lucha contra la pena de muerte, la tortura y toda forma de
discriminacion;

- el respeto de los derechos de los nifios, especialmente de aquellos en
conflictos armados;

- el respeto de los derechos de la mujer;

- lalibertad de expresion;

-y, engeneral, la tutela efectiva de los derechos fundamentales

De otra parte, ademas, la decision de iniciar un dialogo sobre derechos humanos con un
pais no europeo debe tomarla el Consejo de la UE, en el que el Grupo de Trabajo sobre
Derechos Humanos (COHOM) desempefia un papel absolutamente preeminente en
este sentido. Esta decision debe ir siempre precedida de una evaluacion de la situacion
de los derechos humanos en el correspondiente pais que se tiene en cuenta la actitud
del gobierno con relacion a los derechos humanos; el compromiso del gobierno con
respecto a los convenios internacionales; la voluntad del gobierno de cooperar con los
procedimientos de las Naciones Unidas; cuél es la actitud del gobierno hacia la sociedad
civil y la evolucién de la situacion general del pais en materia de derechos humanos.

Generalmente, la evaluaciéon se funda en los informes sobre esta materia elaborados
por Organizaciones No Gubernamentales (ONG), las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales, el Parlamento Europeo y la Comision Europea.

Por supuesto, antes de tomar una decision sobre la puesta en marcha del didlogo deben
analizarse los objetivos que deben lograrse con la instauracién de dicho dialogo, los
avances posibles y el valor afiadido de tal planteamiento.

Tanto el lugar como el nivel de los representantes y la frecuencia del didlogo se
determinan de manera casuistica, en funcion de los objetivos perseguidos. Sin embargo,
el pais no europeo correspondiente deberd estar, en la medida de lo posible,
representado por miembros del gobierno responsables de los derechos humanos.
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De otro lado, la Troika representara a la UE. La sociedad civil podra participar en todas
las fases del didlogo. Las reuniones tendran lugar, preferentemente, en el pais en
cuestion y durardn como minimo un dia entero. Si se trata de didlogos destinados a
tratar cuestiones de interés comun o la intensificacion de la cooperacién, tendran lugar
preferentemente en Bruselas. Durante el dialogo, la UE puede remitir determinados
casos al pais no europeo, junto con peticiones de respuesta y de puesta en libertad de
las personas en cuestion. Al final del didlogo, la UE puede publicar un comunicado de
prensa u organizar una rueda de prensa conjunta con el pais en cuestion.

La UE debe velar por la coherencia entre los didlogos bilaterales de sus paises con
paises no europeos, asi como los diadlogos que dirige. Para lograr este objetivo resultan
esenciales los intercambios de informacién, idealmente mediante las reuniones
informales ad hoc. También deberian intercambiarse puntos de vista para evaluar la
coherencia de la asistencia de la UE, como el uso de fondos del Instrumento Europeo
para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH). Asimismo, la UE debe garantizar
la coherencia entre sus resoluciones en los foros internacionales (como la Asamblea
General y el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas) y los didlogos que
la UE mantiene en materia de derechos humanos.

En lo que atafie a la evaluacion de los didlogos y a su seguimiento, todo dialogo sobre
derechos humanos con un pais no europeo debe evaluarse, preferiblemente, una vez al
afo. La evaluacion estard a cargo de la Presidencia de la UE en colaboracion con la
Secretaria del Consejo, concretamente con el COHOM. La sociedad civil también podra
participar en ella. En determinados casos, la Presidencia también podra emplear los
servicios de un consultor externo. La evaluacion tendra en cuenta los objetivos que la
UE se habia fijjado antes del comienzo del didlogo, asi como el valor afiadido
previsto. Deben analizarse los avances con relacion a los temas prioritarios del dialogo y
la contribucién de las actividades de la UE a estos progresos. En funcion del resultado
de la evaluacion, la UE podréa precisar el didlogo, decidir mantenerlo tal cual o ponerle
fin (si no se logran los objetivos de estas Directrices o si los resultados no son
satisfactorios). Asimismo, un dialogo que haya logrado sus objetivos puede suspenderse
por carecer de razon de ser.

Resulta absolutamente esencial garantizar una continuidad y reforzar las estructuras
que ayudan a la Presidencia del Consejo en su trabajo preparatorio y de seguimiento,
para gestionar los dialogos sobre derechos humanos. La UE podra asimismo asociar
una fundacion o un organismo privado especializado en derechos humanos a uno o
varios dialogos. La UE se compromete a incluir en cada una de sus delegaciones
participantes en los didlogos a un experto en derechos humanos.
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LA POLIEDRICA Y HETEROGENEA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS MENORES

11. CONCLUSIONES

Lo que acabamos de exponer, constituye a grandes rasgos una pincelada sobre la
fragmentada y dislocada regulacion que existe en materia de menores en toda Europa.
Lo preocupante no es la regulaciéon nacional; que, de otra parte, es una de las mas
completas y respetuosas con los menores de todo el mundo.

Lo realmente acuciante es construir o recopilar, si ya existiese una normativa coherente,
homogénea y sistematica, que dote a los menores de un estatuto juridico basico en la
Unién Europea.

Asi las cosas, parece una quimera pretender que exista una regulacién, con estas
caracteristicas, universal. Ello no es ni siquiera posible con los derechos humanos, y ello
a pesar de los esfuerzos titnicos que se producen diariamente por intentar concienciar,
desde las mas variadas instituciones, sobre el valor de la vida, de la integridad fisica y
moral de algunos colectivos, sobre todo de los méas débiles (entre los que se encuentran
los menores).

Resulta una verdad indiscutible, que solo los paises mas avanzados en el concepto de
Estado Social y Democratico de Derecho, se han planteado el problema de los menores
como un problema de futuro acuciante. Una buena politica publica de menores es una
garantia de futuro del propio Estado y, mas alla, del propio orden internacional.

Los menores constituyen los mimbres del futuro orden nacional e internacional, por ello,
si no nos preocupamos por ellos, no podemos augurar un buen futuro para el mundo.

De otra parte, resulta preciso que se reconozca con caracter universal una serie de
derechos basicos e inalienables, ya que el desarrollo de la personalidad, por encima del
paternalismo debe exigir una serie de derechos y deberes de los jovenes. El
compromiso, la idea de solidaridad y de democracia debe presidir la formacion de una
juventud bien preparada para el futuro, porque ello sera la garantia de un mundo mejor
para todos.

Europa tiene una tarea pendiente y muy importante, tanto con los menores como con
otros ambitos que se consideran poco importantes y que seran la base del futuro. El
medio ambiente es ofra tarea pendiente, que esperemos que se tome mucho mas
seriamente Europa y el mundo entero. En este caso hablamos del mundo entero tal y
como lo conocemos. Pensamos que merece la pena y que los propios jovenes lo
esperan de nosotros.
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