f)Menores

§ 56.LEY 7/1994, DE 5 DE DICIEMBRE, DE PROTECCION DE LA INFANCIA
[DOGV niim. 2.408, de 16 de diciembre]

PREAMBULO
I

1. La defensa, proteccion y prevencion de
los riesgos de la infancia en una sociedad
madura y democraticamente avanzada es un
capitulo esencial en las politicas de bienestar
social y en la consecucion de una auténtica
igualdad de oportunidades. Ya no es posible,
sin atentar contra la cohesion social, que deter-
minadas condiciones econémicas, ambien-
tales y familiares aparten a algunos ninos de los
beneficios colectivos y de las oportunidades
sociales.

El principio de integracién escolar, que
consagro la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
del Derecho a la Educacién, ha supuesto un
auténtico cambio tanto en las practicas educa-
tivas como en la concepcion de la escuela ordi-
naria que asumio el reto de atender a alumnos
y alumnas que demandan una respuesta dife-
rencial. Los nifos con necesidades especiales,
que anteriormente eran encaminados hacia
otro tipo de centros, se incorporan de este
modo al sistema educativo ordinario.

El principio de universalizacién de la sa-
nidad, que consagré la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, ha significado igual-
mente un salto cualitativo en la politica tradi-
cional de atencion a las familias mas vulnera-
bles. La desproteccion por razones de salud
publica, que afectaba fundamentalmente a co-
lectivos marginales, es atendida basicamente
por el sistema ordinario de salud.

El principio de normalizacion de la asis-
tencia social, que consagré la Ley 5/1989, de 6
de julio, de Servicios Sociales de la Comunidad
Valenciana,! esta transformando igualmente la

proteccion social a la infancia y a los colectivos
socialmente marginados incorporandola a los
sistemas ordinarios de atencion a las necesi-
dades y de promocion de la calidad de vida de
los ciudadanos. Los nifios con un ambiente fa-
miliar desestructurado o en situacion socio-
cultural desfavorecida estin siendo atendidos
por los servicios publicos abiertos a toda la po-
blacién. Y la sociedad, ya concienciada de sus
deberes civicos, ha de ser mas firme y decidida
para proseguir esta evolucion.

Este objetivo estd alcanzando ya un grado
tal de madurez que permite reformular las me-
didas orientadas a una cierta infancia que esta
sometida a condiciones particulares de riesgo
asi como renovar su organizacion y sus mé-
todos con el fin de adaptarse a las nuevas nece-
sidades de los nifios y a la situacion actual de
los sistemas del bienestar.

La presente ley tiene por objeto consolidar
esta politica integradora, preventiva, compen-
sadora y de sensibilizacion civica y social a
través de los mecanismos de planificacion,
programacién y evaluacion conjunta entre
todas las administraciones publicas y las insti-
tuciones sociales, que tendra como eje el Plan
Integral de Atencion a la Infancia.

A la exigencia de renovacion inherente a
cualquier sistema, los dispositivos de atencion
a la infancia en situacioén de riesgo, desamparo
e inadaptacion han de responder a una triple
demanda: a) atender a las transformaciones de
los riesgos que pesan sobre la condicion del
nino, b) garantizar una oferta de calidad y una
promocion de oportunidades para la infancia
desfavorecida, y ¢) configurar una ordenacion
integrada y coherente de los diferentes sis-
temas administrativos que se ocupan del nifio.

1. Esta ley ha sido derogada por la Ley 5/1997, de 25 de junio, por la que se Regula el Sistema de Servicios So-

ciales en el Ambito de la Comunidad Valenciana (§ 48).
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La reforma del sistema de atencion a la in-
fancia viene exigida, ademds, por la necesidad
de desarrollar los requerimientos de la Ley Or-
gdnica 4/1992, de 5 de junio, sobre Reforma de
la Ley Reguladora de la Competencia y el Pro-
cedimiento de los Juzgados de Menores, cuyas
resoluciones son ejecutadas en el dmbito va-
lenciano porla Generalitat Valenciana.

2. Existe hoy un fuerte apremio social ante
el crecimiento de los riesgos y el aumento de la
inadaptacion de la infancia que se traduce en
una demanda sostenida de mayores y dife-
rentes mecanismos protectores, como también
de potenciacion de los recursos personales y
familiares.

A la tradicional problematica del abandono
familiar que generd unas respuestas centradas
bédsicamente sobre la adopcién y el hospicio,
se anade hoy un amplio elenco de riesgos que
cristaliza en determinados fenémenos sociales
como la violencia sobre el y la menor, el aban-
dono escolar, la huida familiar, la explotacion
sexual, el uso indebido de drogas y la utiliza-
cion de la imagen del menor.

Actualmente se exige proteger a la nina y al
niflo con medios apropiados frente a los
agentes externos y los riesgos generados por
las sociedades avanzadas que atenten contra la
natural vulnerabilidad de aquél y que sean un
peligro para su formacién integral. En la
medida en que los riesgos estin diseminados
por todo el cuerpo social y afectan a toda la po-
blacién infantil, ya no es posible que las admi-
nistraciones solas puedan prevenir los riesgos
y aminorarlos. En su lugar se impone un com-
promiso conjunto de la sociedad y de las admi-
nistraciones. Finalmente, en la medida en que
la inadaptacion de la infancia y de la juventud
es un proceso multicasual, ya no es posible ju-
dicializar las medidas. En su lugar se impone la
colaboracion entre los o6rganos jurisdiccio-
nales, la policia, las administraciones publicas
y los agentes sociales, con una gran contribu-
cién de los medios de comunicacion.

3. Si la infancia es uno de los intereses pua-
blicos mds preciados en las sociedades mo-
dernas, su atencion se ha convertido en un ser-
vicio publico esencial en los paises que se han
constituido en un estado social y democratico de
derecho. Es necesaria una politica activa de de-
fensa y de prevencion que complete las modali-
dades tradicionales de asistencia y reeducacion.
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Con el fin de dar coherencia a las distintas
modalidades de intervencion, la ley organiza
los programas en torno a dos niveles funda-
mentales: el nivel primario de caricter general
que se dirige a toda la poblacion infantil y el
nivel especializado de alto contenido técnico y
profesional que se dirige a los niflos con nece-
sidades sociales y familiares especificas.

La presente ley establece los distintos ni-
veles de intervencion mediante un disefio claro
de las responsabilidades de cada administra-
cion publica. Se propone asi identificar las
competencias de cada administracion aten-
diendo a criterios de pertinencia, eficacia y co-
herencia y no de autoexclusion o de elusion de
responsabilidad. De este modo se atiende a
una de las mayores demandas que solicita me-
canismos de coordinacion de las politicas sec-
toriales como consecuencia de las interac-
ciones de la problematica que afecta a los
ninos con necesidades especiales.

4. Las nuevas necesidades de los ninos, la
calidad de los servicios a la infancia y la promo-
cion de nuevas oportunidades requieren una
articulacion adecuada de las administraciones
educativas, sanitarias, sociales, culturales y de
preparacion al mundo laboral. La politica
social a favor de la infancia no necesita tanto
una ampliacion de recursos, cuanto una armo-
nizacién, delimitacién y coordinacion de las
politicas existentes.

Esta armonizacion de las politicas de in-
fancia es la clave de boveda de la presente Ley.
Sélo de este modo es posible abordar la pro-
blematica del desamparo y de la inadaptacion
de las y de los menores que tiene en las socie-
dades avanzadas un caracter transversal que se
disemina a través de todos los sistemas del
bienestar. S6lo a través de un sistema cohesio-
nadoy ordenado es posible atender las nuevas
necesidades de la infancia.

La presente Ley intenta situar la politica
compensatoria que desarrollan los servicios
sociales en el interior de los sistemas ordinarios
asi como promover y reforzar la coordinacion
entre los distintos departamentos. La renova-
cién de los mecanismos de proteccioén y la pro-
mocioén de las oportunidades para la infancia
se torna inseparable de la cohesion interna del
sistema y de la participacion de la sociedad en
la prevencion de los riesgos y en la insercion
social. Sistema que se concibe en la ley bajo
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una 6ptica global, que retne en un mismo
nicleo a todos los agentes titulares de fun-
ciones, deberes y potestades en la atencion a
los ninos y las ninas. Solo desde la nueva pers-
pectiva que incorpora la ley son asumibles am-
bitos, hasta hace poco ignorados, como la
imagen del y de la menor en los medios de co-
municacién o la regulacion del consumo de
sustancias nocivas para la salud infantil, en los
que el bienestar fisico y psiquico de los nifios y
ninas y la satisfaccion de sus necesidades apa-
recen directamente vinculados, pero donde las
responsabilidades se diluyen entre las institu-
ciones publicas, los agentes sociales y las pro-
pias unidades de convivencia. Y es, por ello, el
propdsito de la Ley abordar esa actuacion
global desde el prisma de los sistemas ordina-
rios de proteccion social como férmula de ga-
rantia de la continuidad, interactividad y efi-
cacia de tales sistemas, bajo el principio de res-
ponsabilidad social general.

5. La presente Ley supone el desarrollo de
las competencias que, en orden a la promocion
y defensa de la y del menor le atribuye a la Ge-
neralitat Valenciana el articulo treinta y uno,
apartado veintisiete, del Estatuto de Auto-
nomia, e introduce un principio de ordenacion
estructural de la pluralidad normativa que,
desde perspectivas parciales, propiciaban el
incremento de los niveles de bienestar de la in-
fancia. La ley tiene, en este sentido, un caracter
primordialmente social, de acuerdo con las re-
cientes orientaciones de la legislacion interna-
cional, estatal y autonémica. No pretende re-
gular un estatuto juridico de la y del menor,
sino que incorpora los derechos individuales y
colectivos de los nifios y nifias reconocidos
constitucionalmente, por instrumentos inter-
nacionales o en la legislacion civil estatal, que
vienen a conformar el entramado juridico ga-
rantista, especialmente en lo que respecta a la
Convencion de las Naciones Unidas de 1989,
asi como la reforma del Cédigo Civil operada
por Ley 21/1987, de 11 de noviembre, lo que

permite enfatizar el caricter ordenador e inte-
grador dela Ley.

TITULO PRELIMINAR 2

CAPITULOI
Principios generales

Articulo 1.0bjeto de laLey

La presente Ley tiene por objeto regular de
forma integral la actuacion de las instituciones
publicas valencianas, los agentes sociales y los
ciudadanos, en orden a procurar la atencion e
integracion de los ninos y las ninas en todos los
ambitos de convivencia. Se entiende por nino'y
nina, a los efectos de esta ley, todo menor de
edad.

Articulo 2. Situacion de riesgo,3 desamparo e
inadaptacion

Se considera situacion de riesgo aquélla en
la que por sus circunstancias personales o por
influencias de su entorno o extranas, exijan la
adopcion de medidas de prevencion y rehabili-
tacion para evitar situaciones de desamparo o
de inadaptacion.

Se considera situacion de desamparo, con-
forme al articulo 172 del Cédigo Civil, la que se
produce de hecho a causa del incumplimiento,
o del imposible o inadecuado ejercicio de los
deberes de proteccion establecidos por las
leyes para la guarda de las y los menores,
cuando éstos queden privados de la necesaria
asistencia ética, moral y material, y sea nece-
saria la adopcion de medidas de proteccion y
defensa.

Se considera situacién de inadaptacion
aquélla que es declarada mediante resolucion
judicial, en los términos previstos por la Ley
Orginica de Reforma de la Ley Reguladora de
la Competencia y el Procedimiento de los Juz-
gados de Menores, y que exige la adopcion de
medidas de resocializacion? e insercion.

2. Debe tenerse en cuenta que con posterioridad a esta ley autonémica, el Estado ha aprobado la Ley Organica
1/1996, de Proteccion Juridica del Menor (en adelante LOPJM). (BOE nim. 15, de 17.01.1996).

3. Elarticulo 17 de la LOPJM indica que en situaciones de riesgo de cualquier indole que perjudiquen el desarrollo
personal o social del menor, que no requieran la asuncién de la tutela ex lege, la actuacion de los poderes publicos
deberi garantizar en todo caso los derechos que le asisten y se orientard a disminuir los factores de riesgo y difi-
cultad social y a promover factores de proteccion del menor y su familia.

4. Véase el capitulo V, del titulo segundo, de esta ley, sobre programas de reinsercion.
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Articulo 3. Principios rectores

La proteccion integral de la infancia, la pre-
vencion de los riesgos y la defensa y garantia
de sus derechos reconocidos por la Constitu-
cién y por los acuerdos internacionales que
velan por su efectividad, constituyen una res-
ponsabilidad indeclinable de todos> los
agentes que intervienen en la atencién a la in-
fancia y son los principios rectores de la actua-
cién de los poderes publicos y de las relaciones
del adulto con el nino.

CAPITULOII
Los agentes de la atencion a la infancia®

Articulo 4.1La Generalitat Valenciana

El Gobierno Valenciano pondri a disposi-
cion de las acciones que regula esta ley los pro-
gramas adscritos a los servicios sociales espe-
cializados por la Ley 5/1989, de 6 de julio, y
asumird la coordinacién general de la atencién
a la infancia, la planificacién general de la
mismay la evaluacion de los programas.

Igualmente, los recursos de los sistemas sa-
nitario y educativo serdn puestos a disposicién
de los programas que se regulan en la presente
Ley y delos que se sigan en el futuro.

Articulo 5.Las corporacion locales

Las administraciones locales, en el marco
de la legislacion vigente y a través de sus servi-
cios sociales realizardn, en el ambito de su

competencia, las funciones de prevencion, in-
formacién, promocion y reinsercion social en
materia de menores, y colaborardn con la Ge-
neralitat Valenciana en la orientacion y segui-
miento de los casos que requieran su interven-
cién en el propio medio. La Generalitat Valen-
ciana prestara la necesaria cooperacion técnica
y financiera para el efectivo cumplimiento de
estas funciones, atendiendo fundamental-
mente al nivel de asuncién por la correspon-
diente corporacion local de las funciones que
se regulan en el titulo segundo de esta ley.

Articulo 6. Unidades de convivencia

Los hijos no emancipados estan bajo la po-
testad del padre y de la madre, quienes tendran
los deberes y facultades que les son propios
segun el articulo 154 del Cédigo Civil.”

Los padres y las madres deben prestar a los
hijos habidos dentro o fuera del matrimonio
asistencia de todo orden, durante su minoria
de edad y en los demds casos que legalmente
proceda.

Los deberes y funciones a que se refiere el
parrafo anterior seran igualmente aplicables a
las unidades de convivencia que se regulan en
el capitulo IV del titulo segundo, tales como fa-
milias educadoras, familias de acogida y cen-
tros de residencia del nino, con subjecién, en
este Gltimo caso, a lo que disponga el Estatuto
de Centros de Atencion a la Infancia y Juventud
yalos principios de esta ley.

5. El articulo 13 de la LOPJM amplia los sujetos que tienen obligaciones relativas a la proteccion de la infancia,
pues senala que «toda persona o autoridad», y especialmente aquellos que por su profesion o funcién, detecten
una situacion de riesgo o posible desamparo de un menor, lo comunicarin a la autoridad o sus agentes mis
proximos, sin petjuicio de prestarle auxilio inmediato. También senala que «cualquier persona o autoridad»
que tenga conocimiento de que un menor no estd escolarizado o no asiste al centro escolar de forma habitual y
sin justificacion, durante el periodo obligatorio, debe ponerlo en conocimiento de las autoridades publicas
competentes.

6. El articulo 11.2 de la LOPJM recoge como principios rectores de la actuacion de los poderes publicos: la su-
premacia del interés del menor, el mantenimiento del menor en su medio familiar de origen salvo que no sea
conveniente a su interés, su integracion familiar y social, la prevencion de todas aquellas actuaciones que
puedan perjudicar su desarrollo personal, la sensibilizacion de la poblacién, la promocion de la participacion y
la solidaridad, y la objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la actuacion protectora, garantizando el
cardcter colegiado e interdisciplinar en la adopcién de medidas.

7.Elarticulo 154 del Cédigo Civil senala que la patria potestad se debe ejercer siempre en beneficio de los hijos,
de acuerdo con su personalidad, comprendiendo los siguiente deberes y facultades: velar por ellos, tenerlos
en su compania, alimentarlos, educarlos, procurarles formacion integral, representarlos y administrar sus
bienes. También senala que si los hijos tuviesen suficiente juicio deberan ser oidos siempre antes de adoptar
las decisiones que les afecten. Igualmente les reconoce una facultad de corregir a los hijos razonable y modera-
damente.

680



LEY 7/1994, DE PROTECCION DE LA INFANCIA §56

Articulo 7 Instituciones de integracion familiar 8

Tendran la consideracion de instituciones
colaboradoras de integracion familiar, las aso-
ciaciones y fundaciones sin dnimo de lucro
constituidas conforme a las leyes aplicables
que obtengan la correspondiente acreditacion
en los términos establecidos reglamentaria-
mente y figuren inscritas en el Registro consti-
tuido al efecto, sin cuyos requisitos no podrin
ser consideradas como tales.

Articulo 8.La infancia

Los nifios y nifas, en cuanto sus condi-
ciones de madurez lo permitan, deberin parti-
cipar? activamente en las actividades que se re-
alicen en su nicleo primario de convivencia y
en todo aquello que le concierna, procuran-
dose su plena integracién en la vida familiar y
social.

Para el logro de estos fines, la Generalitat
Valenciana desarrollard programas dirigidos a
promover:

a) El conocimiento y fomento de los re-
cursos destinados a la atencion de la infancia.

b) La sensibilizacion de la infancia en los
valores democraticos.

¢) La creacion de lugares de esparcimiento
y encuentro.

d) Eldesarrollo cultural de la infancia.

e) Elfomento del asociacionismo.

f) El ajuste de los recursos y nicleos de con-
vivencia a la individualidad y formacién del
nino y su grupo cercano.

g) La creacién de condiciones ambientales
que propicien el rechazo de la violencia en
todas sus expresiones.

Articulo 9. Principio de atencion continual0

La Generalitat Valenciana garantizard la
existencia de un sistema permanente de aten-
ci6n inmediato al nifio, que permita atender si-
tuaciones de urgencia.

Se asegurara el conocimiento general de
este recursoy su forma de acceso.

TITULOI
La planificacion

Articulo 10.El Plan Integral de Atencién a la In-
fancia

En el marco de la planificacion general, el
Gobierno Valenciano aprobard un Plan Inte-
gral de Atencion a la Infancia, cuyo procedi-
miento de elaboracion y aprobacion se regird
por lo preceptuado en este titulo.

El Plan Integral de Atencion a la Infancia
serd observado y complementado en la planifi-
cacion sectorial, especialmente en los dmbitos
social, cultural, educativo, sanitario y de prepa-
racion al mundo laboral.

El Plan de Atencioén al y la menor se elabo-
rard en coordinacion entre los diferentes 6r-
ganos competentes de las diferentes conselle-
rias afectadas, en colaboracion con las enti-
dades ciudadanas apropiadas (organizaciones
de voluntariado, representacion familias aco-
gida, instituciones de acogida, asociaciones de
vecinos).

8. La disposicion adicional primera de la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, de Modificacién de determinados
articulos del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, permite que las comunidades auténomas, en
virtud de sus competencias en materia de proteccion de menores, puedan habilitar en su territorio, como insti-
tuciones colaboradoras de integracion familiar para realizar funciones de guarda y mediacién, a aquellas aso-
ciaciones o fundaciones no lucrativas, en cuyos estatutos figure como fin la proteccién de menores y siempre
que dispongan de los medios materiales y equipos pluridisciplinares necesarios para el desarrollo de las fun-
ciones encomendadas. Asimismo, advierte que ninguna otra persona o entidad podra intervenir en funciones
de mediacién para acogimientos familiares o adopciones.

9.La LOPJM recoge los derechos de los menores, destacando entre ellos el derecho de participacion, asociacion y
reunion (articulo 7) para participar plenamente en la vida social, cultural, artistica y recreativa de su entorno, y el
derecho a ser oidos en cualquier procedimiento administrativo o judicial en que estén implicados y que con-
duzcan a una decision que afecte a su esfera personal, familiar o social (articulo 9).

10. El articulo 14 de la LOPJM establece la obligacion de las autoridades y servicios publicos de prestar la aten-
cién inmediata que precise cualquier menor, de actuar si corresponde a su ambito de competencias o de dar
traslado en otro caso al 6rgano competente y de poner los hechos en conocimiento de los representantes le-
gales del menor, o cuando sea necesario, del ministerio fiscal.
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CAPITULO1
Objetoy ambito de la planificacion

Articulo 11.Necesidadesy recursos

La planificacién tendra como objetivo ge-
neral, en cada momento, satisfacer las necesi-
dades del nino y la nifa de acuerdo con su
edad y circunstancias con el fin de lograr un
mejor desarrollo y equilibrio personal.

Cada administracion, en el ambito de sus
competencias, elaborara instrumentos para la
deteccion de las necesidades a través de sus
sistemas de atencion primaria.

Articulo 12. ambito temporal y territorial de la
planificacion

El instrumento de planificacion tendra vi-
gencia durante tres ejercicios presupuestarios,
computados desde el siguiente a aquél en que
se apruebe, sin perjuicio de su prorroga
cuando asi se acuerde. Durante la vigencia de
cada plan, podrd ser modificado o revisado
para suadaptacion a las nuevas circunstancias.

La planificacion de la atencion a la infancia
serd Unica para todo el territorio de la Comu-
nidad Valenciana. Sus determinaciones seran
desarrolladas territorialmente en demarca-
ciones homologadas por la Generalitat Valen-
ciana que agrupen a municipios cuyas circuns-
tancias socio-econémicas, de poblacion, tipo-
logia familiar y de dotacion de recursos exijan
una actuaciéon homogénea.

CAPITULOII
Elaboraciony aprobacion
delaplanificacion

Articulo 13. Aprobacion de la planificacion

Cada una de las consellerias competentes,
conforme a los establecido en el capitulo I an-
terior, elaborard una propuesta de la planifica-
cioén, ala cual se acompaniara:

a) Memoria explicativa del contenido del
plan.

b) Prevision de resultados, junto a la eva-
luacion de las necesidades.

©) Proyeccion presupuestaria del plan.

d) Informes, estudios, dictimenes y con-
sultas realizados con caracter previo para la
elaboracion de la planificacion.

El Gobierno Valenciano, a propuesta del
Conseller de Trabajo y Asuntos Sociales, apro-
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bara el Plan Integral de Atencién a la Infancia.
Igual procedimiento se seguird para la modifi-
caciony revision de la planificacion.

El Plan serd publicoy vinculard a la Genera-
litat Valenciana, y no creard, por si solo, dere-
chos en favor de los particulares.

Articulo 14. Contenido de la planificacion

El Plan Integral de Atencion a la Infancia
debera contener, necesariamente:

a) Relacion de las demandas generales o
especificas existentes y previsibles.

b) Inventario de recursos adscritos a la
atencion a la infancia.

¢) Caracteristicas basicas de los recursos.

d) Asignacion de recursos para las de-
mandas actual y futura.

e) Programas de actuacion durante el pe-
riodo de la planificacion, conforme a lo que se
establece en el titulo segundo.

) Infraestructura basica de los programas.

g) Adscripcion de recursos a los pro-
gramas.

h) Priorizacion y compatibilidad de los pro-
gramas, y la coordinacién con los restantes
programas de bienestar social;

i) Necesidades financieras derivadas de la
planificacion.

TITULOII
Programas, recursos y equipamientos

Articulo 15.Programas de atencion al nino

Con el fin de implantar las medidas de pre-
vencion y defensa, asistencia y rehabilitacion,
y resocializacion e insercion, el Plan Integral de
Atencion a la Infancia incluird preceptiva-
mente el desarrollo de los siguientes pro-
gramas: informacion, accesibilidad, coopera-
cion, convivencia y reinsercion social.

Las medidas de atenciéon primaria seran
competencia municipal, siendo coordinadas
por los servicios sociales generales en el
ambito territorial del municipio, y desarro-
lladas anualmente mediante los instrumentos
de colaboraciéon que se establezcan. La evalua-
cion de las medidas tendra cardcter anual, a
cargo conjuntamente del Gobierno Valenciano
y del ayuntamiento respectivo.

Los servicios especializados seran compe-
tencia de la Generalitat Valenciana y de los
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ayuntamientos, en los términos que recoge la
Ley de Servicios Sociales de la Comunidad Va-
lenciana, siendo coordinados por el 6rgano
competente en materia de servicios sociales, y
su evaluacion tendrd caracter anual.

CAPITULOT
Programade informacion

Articulo 16. Campanas informativas y servicios
de asesoramientoy primer diagndstico

Los ayuntamientos implantarin mediante
los programas de prestaciones basicas de servi-
cios sociales en las corporaciones locales un
programa de informacién para la situaciones
de riesgo, desamparo e inadaptacion de ninos,
nifas y jévenes, que contemplard como
minimo las siguientes medidas:

—Campanasinformativas y de sensibilizacion.

— Servicios de asesoramiento y/o primer
diagnostico.

Articulo 17. Campanas autonomicas y servi-
cios de diagndstico especializado

El Gobierno Valenciano implantara a través
de sus respectivos departamentos la creacién y
desarrollo de medidas de informacién con ca-
racter especializado y establecerd, al menos,
los siguientes recursos:

— campanas autonomicas.

— servicios de diagnéstico especializado.

La Generalitat Valenciana llevard a cabo
campanas especificas contra el uso de la vio-
lencia en el medio infantil y juvenil, y evitara la
emision de cualquier programa audiovisual en
los medios de comunicacién publicos, especial-
mente TVV, y promocionara los video-juegos
que tengan un cariz contrario a la violencia.

La Generalitat Valenciana realizard cam-
panas en el dmbito infantil y juvenil encami-
nadas a combatir las actitudes racistas y se-
xistas, que mientras tanto se dan en la so-
ciedad, con la finalidad de contribuir a que ésta
sea cada vez mas tolerante e igualitaria.

CAPITULOII
Programas de accesibilidad

Articulo 18. Absentismo escolar, salud infantil
e insercion pre-laboral

Los ayuntamientos implantarin un pro-
grama de accesibilidad dirigido a nifios y jo-

venes con el objeto de mantenerles en su
medio natural y favorecer su incorporacién a la
sociedad, y contemplard, al menos, las si-
guientes modalidades:

- Seguimiento del absentismo escolar.

- Promocion de la salud infantil.

- Fomento de la insercion prelaboral.

Articulo 19. Prevencion de malos tratos e inte-
gracion escolar y laboral y eliminacion de ba-
rreras

El Gobierno Valenciano implantard, a
través de sus respectivas consellerias, la crea-
cion y desarrollo de los servicios especiali-
zados de accesibilidad que requieran un alto
contenido técnico y profesional, y estableceri,
al menos, los siguientes programas:

- Prevencion de los malos tratos.

- Integracién escolar.

- Medidaslaborales de insercion.

- Eliminacion de barreras arquitectonicas
y de comunicacion.

Los 6rganos competentes de la Generalitat
Valenciana adoptardan las medidas necesarias
para remover barreras arquitectonicas, de co-
municacién y cuantos obstdculos impidan la
plena integracién de la infancia en la vida
social y cultural, con una especial sensibilidad
hacia aquellos o aquellas menores con minus-
valias fisicas o psiquicas.

CAPITULO 11
Programas de cooperacion

Articulo 20. Promocion de la cooperacion
social

Los ayuntamientos implantarin un pro-
grama de cooperacion con el fin de fomentar
las organizaciones solidarias y el voluntariado
en el ambito de la atencién a la infancia y ju-
ventud que contemplard como minimo las si-
guientes medidas:

- Promocion de la auto-ayuda.

- Fomento del voluntariado social.

- Promocion de las organizaciones solida-
rias.

Articulo 21. Ordenacion de la cooperacion
social

El Gobierno Valenciano completara la red
publica de atencién a la infancia mediante el
establecimiento de vias de cooperacion con
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servicios especializados que requieran mayor
contenido técnico y se consideren necesarios
dentro de la planificacién general.
Con este fin, la Gobierno Valenciano des-
arrollard, al menos, las siguientes actuaciones:
a) Acreditacion de centros y servicios.
b) Regulacion del régimen de cooperacion.
¢) Reconocimiento de las instituciones co-
laboradoras de integracion familiar.

CAPITULO IV
Programa de convivencia

Articulo 22.1a guarda y la tutela de menores 11

El programa de convivencia tiene por fina-
lidad el mantenimiento del nino y la nina en su
propia familia y la integracion transitoria o defi-
nitiva en otros nicleos de convivencia que fa-
vorezcan su desarrollo integral. La Generalitat
Valenciana asumird la guarda y tutela de me-
nores, en las condiciones siguientes:

1. La guardal? se ejercerd a solicitud de
quienes tienen la potestad sobre el menor por
causas graves justificadas, o por acuerdo del
juez en los casos que legalmente proceda. La
no asuncion de la guarda por la administracién
debera ser motivada, y cesara de oficio o a ins-
tancia de parte por finalizacion de la causa que
lo motivé.

La guarda serd ejercida por la Generalitat
Valenciana, por los ayuntamientos y por insti-
tuciones de integracion familiar, debidamente
acreditadas y coordinadas.

2. La Generalitat Valenciana ejercerd la
tutela de los menores en situacion de desam-

paro prevista en el articulo 172.1 del Cédigo
Civil. 13

La apreciacion de la situacion de desam-
paro, bien de oficio o a instancia de parte se
hara por resolucion administrativa que se noti-
ficard alos titulares de la patria potestad con in-
dicacion de la medida y al Ministerio Fiscal.

El cese de la tutela que se constituye por
ministerio de la ley, se producira por desapari-
cion de las circunstancias que la motivaron,
por la adopcién del o la menor, por la emanci-
pacién o mayoria de edad del tutelado, por el
fallecimiento del tutelado o por la constitucion
de latutela ordinaria.

3. Se exceptian de lo dispuesto en este arti-
culo las medidas incluidas en el articulo si-
guiente.

Articulo 23. La ayuda familiar

Los ayuntamientos implantarin un pro-
grama de convivencia con el fin de favorecer la
integracion del nifio en su propia familia y fo-
mentar recursos de guarda, a través de las mo-
dalidades que reglamentariamente se deter-
minen.

La Generalitat Valenciana en colaboracion
con los ayuntamientos dard prioridad a las
ayudas que tengan por objeto satisfacer necesi-
dades basicas del nifio y la nifia, a través del sis-
tema publico de servicios sociales, a fin de pre-
venir la generacion de situaciones de desam-
paro, y en los casos en que cualquiera de los
progenitores incumple los deberes impuestos
normativa o judicialmente.

11. Véase el Decreto 93/2001, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Medidas de Proteccién
Juridica del Menor en la Comunidad Valenciana (§ 57).

12. La tutela o guarda de menores por la administracion se produce en tres casos: 1°) cuando lo soliciten
quiénes tienen la potestad sobre el menor (guardia asistencial), justificando no poder atenderlo por circuns-
tancias graves, 2°) por decision judicial (art. 172.2 del Codigo Civil); o 3°) automaticamente (tutela ex lege),
cuando la entidad publica constata que el menor se encuentra en situacion de desamparo y pone en conoci-
miento de manera personal a los padres, tutores o guardadores de su decision, las medidas de proteccién acor-
dadas y las causas que a ello han dado lugar, produciendo esta tutela la suspension de la patria potestad o de la
tutela ordinaria, sin perjuicio de la validez de los actos de contenido patrimonial que realicen los padres o tu-
tores en representacion del menory que sean beneficiosos para el (art. 172.1 del Codigo Civil).

La guarda o tutela de menores por la administracion se realiza mediante acogimiento familiar (por la per-

sona o personas que determine la entidad publica competente) o mediante el acogimiento residencial (por el
director del centro donde sea acogido el menor).
13. El articulo 172.1 del Cédigo Civil se refiere a la tutela ex lege que corresponde a la administracion cuando
constate que un menor se encuentra en situacion de desamparo, debiendo adoptar las medidas de proteccion
necesarias para su guarda, poniéndolo en conocimiento del ministerio fiscal, y notificando en legal forma a los
padres, tutores o guardadores.
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Articulo 24. Acogimiento de caricter primariol4

El acogimiento familiar a nivel primario
serd desarrollado por los equipos sociales de
base y podrd realizarse mediante la simple
guarda en su familia extensa o en el vecindario,
oatravés de una familia educadora.

Articulo 25. Atencion especializada a la convi-
vencia

El Gobierno Valenciano desarrollara los
servicios especializados de convivencia que
requieran un alto contenido técnico y profe-
sional con el fin de arbitrar las alternativas a las
situaciones de desamparo y al conflicto fami-
liar grave. El programa de convivencia contem-
plard como servicios especializados, al menos,
los siguientes recursos:

— La terapia familiar dirigida a aplicar a una
unidad de convivencia prestaciones técnicas
que permitan abordar los conflictos relacio-
nalesy la desestructuracion familiar.

— Elacogimiento de caracter especializado,
ya se produzca en la familia extensa, en un
nucleo familiar ajeno al menor o a la menor o
enuna residencia.

—Iapropuesta de adopcion ante el 6rgano
judicial competente.

Articulo 26. Acogimiento de cardcter especiali-
zado

El acogimiento familiar!> de caracter espe-
cializado produce la integracion de un nino o
una nina en otra unidad de convivencia por de-
cisién administrativa o judicial cuando concu-
rren especiales dificultades en el o la menor, o
falta de consentimiento de la familia de origen.
Si entre el nino o la nina y la unidad de convi-
vencia en que se integra no existieren vinculos
parentales, el acogimiento puede revestir una
de estas dos formas: familia educadora y acogi-
miento preadoptivo.

Se aplicara el recurso de la familia educa-
dora cuando sea posible realizar un proyecto
educativo entre la familia biolégica y la acoge-
dora, facilitando la reinsercion del nino o la
nina en su familia de origen, y removiendo los
obsticulos que lo impiden.

El acogimiento preadoptivo tiene por
objeto la integracién de un nifio o una nina en
un nuicleo de convivencia como paso previo a
la formalizacion de la adopcion, con el fin de
garantizar la idoneidad de la medida.

Articulo 27. Acogimiento en residencial®
El acogimiento en residencia se realizard
mediante la guarda del menor o de la menor en

14. A diferencia de la adopcion, el acogimiento no produce la integracion de iure en la familia que acoge, ni
ruptura con la familia de origen, sino que Gnicamente otorga las facultades de guarda y custodia del menor (te-
nerlo en su compania, alimentarlo...) ala persona fisica que lo acoge o al responsable del centro donde es aco-
gido (articulo 154 y 173.1 del Cédigo CiviD), pero no asi las facultades propias de la patria potestad o de la tutela
patrimonial (administracion y gestion de sus bienes...).

15. El acogimiento familiar puede ser, segtn el articulo 173 bis del Codigo Civil:

a) Simple, cuando tiene caracter transitorio, bien porque de la situacion del menor se prevea la reinsercion
en su propia familia, o bien porque deba adoptarse en tanto se tome una medida de proteccion mds estable.

b) Preadoptivo, constituido bien al mismo tiempo en que la entidad piblica eleva la propuesta de adopcion
ante el juez, o bien con anterioridad a la propuesta de adopcién cuando la entidad publica considera conve-
niente un periodo previo de adaptacion del menor a la familia (articulo 176.2 del Codigo Civil).

©) Permanente, respecto de menores susceptibles de ser adoptados pero que por razones de edad u otras
circunstancias no encuentran adoptantes.

d) Provisional, adoptado por la entidad publica hasta que resuelva el juez, al encontrar la oposicion de los

padres o tutores (art. 173.3 del Codigo Civil).
16. Consiste en el internamiento del menor por la entidad publica en un centro o institucion, publico o privado
(art. 172.3 Co), pero durante el menor tiempo posible, salvo que convenga al interés del menor (art. 21.1
LOPJM). En estos casos, el ejercicio de las facultades propias del cargo tutelar corresponderd a una persona
fisica (el director del centro o establecimiento o persona en quién delegue, o el funcionario encargado de este
cometido) que responderd ante la Administracion del correcto cumplimiento de las funciones que le hayan
sido encomendadas, mientras que la entidad publica serd la responsable del correcto ejercicio de la funcién
ante eljuez (art. 172.3 Co).

Los servicios, hogares funcionales o centros dirigidos a menores deberan estar autorizados, acreditados e
inscritos en el registro correspondiente de la entidad publica (art. 21.2 LOPJM y arts. 46 y siguientes de la Ley
5/1997, sobre Servicios Sociales), que deberi inspeccionarlos y supervisarlos (art. 69 de la Ley 5/1997, sobre
Servicios Sociales) semestralmente y siempre que las circunstancias los exijan (art. 21.3 LOPJM).
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un centro de proteccion, siempre que las cir-
cunstancias del caso no hicieren aconsejable
adoptar alguna de las medidas reguladas en los
articulos anteriores.

La Generalitat Valenciana dispondra de re-
sidencias comarcales, infantiles y juveniles,
propias o concertadas, dotadas suficiente-
mente y que permitan la plena aplicaciéon de lo
dispuesto en este articulo.

Articulo 28. Adopcion de los menores

La adopcion se regird, en cuanto a su cons-
titucién y efectos, por lo que dispone la legisla-
cién civil del Estado.l7 La propuesta previa
que, en su caso, deba realizar la Generalitat Va-
lenciana, serd formulada por el Consejo de
Adopcion,18 cuya organizacion y funciones se
desarrollaran reglamentariamente atendiendo
al supremo interés del nino y la nina. No serd
en ningun caso considerada una medida discri-
minatoria para conceder una adopcion, el tipo
de nudcleo de convivencia familiar por el que
hayan optado libremente aquellos o aquellas
que soliciten la adopcion.

Con caracter previo a la formalizacion ante
el Juez de la adopcion, en los casos de acogi-

miento preadoptivo, debera existir un periodo
de convivencia entre el o la menor y los posi-
bles adoptantes, como garantia de su ido-
neidad.

CAPITULOV
Programas de reinsercion

Articulo 29. Atencion primaria de reinsercion

La Generalitat Valenciana en colaboracion
con los ayuntamientos implantaran el pro-
grama de reinsercion social dirigido a menores
en situacion de inadaptacion con el objeto de
lograr la resocializacion familiar y social y con-
templard a nivel primario las siguientes me-
didas, que serdn impuestas por resolucion judi-
cial.

—Laamonestacion.

— Lalibertad vigilada.

— Elasesoramiento educativo, terapéutico y
ocupacional.

—Iaprestacion de servicios en beneficio de
la comunidad.

— El internamiento de uno a tres fines de
semana, que se sujetara a lo dispuesto en el
programa de convivencia.

17. El adoptante debe ser mayor de 25 anos de edad y tener 14 anos mas que el adoptado, y inicamente
pueden ser adoptados los menores de edad no emancipados, con la excepcién de los mayores de edad o
emancipados si, inmediatamente antes de la emancipacion, hubiera habido una situacion ininterrrumpida de
acogimiento o convivencia iniciada antes de que el adoptado hubiera alcanzado los 14 anos. Si el adoptando es
mayor de 12 anos deberd consentir la adopcion en presencia del juez (articulo 175 del Codigo Civil). También
deben prestar su consentimiento o ser oidos ante el juez determinados sujetos (articulo 177 del Cédigo Civil).

El auto judicial que declara la adopcion produce dos efectos: 1) crea un vinculo de filiacién adoptivo entre el
adoptado y el adoptante y la familia de éste produciendo los mismos efectos que a la afiliacién por naturaleza
(confiere la patria potestad al adoptante) (articulo 108 del Codigo CiviD); 2) extingue, como regla general, los vin-
culosjuridicos del adoptado con su familia anterior (articulo 178 del Codigo Civil).

Por otra parte, la LOPJM, respecto a la adopcion internacional, atribuye a las entidades publicas las fun-

ciones de recepcion y tramitacion de las solicitudes, la expedicion de certificados de idoneidad o del compro-
miso de seguimiento, y la acreditacién, control, inspeccion y la elaboracién de las directrices de actuacion de
las entidades que realicen funciones de mediacién (articulo 25). Asimismo, permite que puedan ser acredi-
tadas como entidades mediadores en la adopcion internacional, las entidades sin 4nimo de lucro inscritas que
segln sus estatutos tengan por finalidad la proteccion de menores, dispongan de los medios materiales y
equipos pluridisciplinares necesarios y estén dirigidas y administradas por personas cualificadas por su inte-
gridad moral y por su formacién en al dmbito de la adopcion internacional. Véase el Decreto 100/2002, de 4 de
junio, por el que se regula la acreditacion, funcionamiento y control de las entidades de mediacion de adop-
cion internacional y el Registro de Reclamaciones formuladas contra las entidades de mediacion acreditadas
en la Comunidad Valenciana (§47).
18. Véase el Decreto 130/1996, de 4 de julio, por el que se regula el Consejo de Adopcion de Menores de la Ge-
neralitat Valenciana, como érgano colegiado dependiente de la Conselleria de Bienestar Social al que le corres-
ponde resolver sobre la idoneidad de los solicitantes de adopcion, emitir certificados de idoneidad en materia
de adopcion internacional, decidir sobre los acogimientos preadoptivos y sobre las propuestas de adopcion
nacional ante los 6rganos judiciales (DOGV nim. 2.790, de 12.07.1996). Correcion de errores (DOGV nim.
2.800, de 26.07.1996). Este decreto fue modificado por el Decreto 127/1998, de 1 de septiembre (DOGV ndm.
3.328,de 11.09.1998).
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—lareparacion extrajudicial.1?

En el desarrollo de estos programas podrian
colaborar?0 las instituciones sociales que
cuenten con centros o servicios acreditados
para ello, en las condiciones que reglamenta-
riamente se determinen.

Articulo 30. Alternativas de ejecucion a nivel
primario

§56

forma de la Ley Reguladora de la Competencia
y el Procedimiento de los Juzgados de Me-
nores, los siguientes recursos:

— Lainstruccion de apoyo, que consistird en
el compromiso voluntario del o de la menor
para recibir ayuda y seguir las instrucciones
que, a titulo de tutoria social, se vayan valo-
rando como positivas en relacion a la situacion
del mismo.

— La instruccion de tratamiento terapéutico,
que consistird en el compromiso voluntario del
o de la menor y, en su caso, de su familia, de
acudir a un tratamiento con profesionales, una
vez detectadas carencias relevantes en el
ambito familiar o individual.

Los servicios sociales generales pondrin a
disposicion de los Juzgados de Menores, como
medidas alternativas o como instrumentos
para la ejecucion de la resolucion judicial en
virtud de la disposicion adicional tercera de la
Ley Orgdnica 4/1992, de 5 de junio, sobre Re-

19. Sin embargo, la nueva Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores (LRPM), eleva el limite minimo a partir del cual puede exigirse responsabilidad penal a los 14 anos, en
la conviccion de que las infracciones de los menores de esta edad son generalmente irrelevantes, y cuando
tengan alguna trascendencia puedan tener adecuada respuesta en el dmbito familiar y asistencia civil, sin nece-
sidad de intervencién del aparato judicial sancionador del Estado (BOE niim. 11, de 13.01.2000). La Ley Orga-
nica 5/2000 ha sufrido varias afectaciones, la dltima por Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre (BOE nim.
283, de 26.11.2003).

En eldmbito de aplicacion de la LRPM y en las consecuencias de los hechos infractores cometidos, se distinguen

dos tramos, de 14a 16 anos y de 17 a 18 afios, con un tratamiento diferenciado. Véanse la Ley Organica 7/2000, de 22
de diciembre, que modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, y la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores (BOE nim. 307, de 23.12.2000), y la
Ley Orginica 9/2000, de 22 de diciembre, de Medidas Urgentes para la Agilizacion de la Administracion de Justicia y
modifica la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 dejulio, del Poder Judicial (BOE nim. 307, de 23.12.1985).
20. Parece que la colaboracion de los particulares en este terreno debe quedar limitada, simplemente, a la rea-
lizacién de actividades de pura gestién material o técnica, instrumentales o complementarias (ej. cesion de ins-
talaciones, servicio de cocina y restauracion, mantenimiento del sistema de calefaccion del centro, elaboracion
de estadisticas, limpieza del centro, servicio de lavanderia...), pero no puede comprender funciones que im-
pliquen ejercicio de autoridad o imperium, especialmente si ello supone una restriccién de la libertad.

Esta postura encontraria su apoyo en el articulo 45 de la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, de Respon-
sabilidad Penal de los Menores (BOE nim. 11, de 13.01.2000), segtin el cual la ejecucién de las medidas adop-
tadas por los jueces de menores en sus sentencias firmes es competencia de las comunidades auténomas y de
las ciudades de Ceuta y Melilla, y ademds, en otros preceptos que prohiben el ejercicio de funciones de auto-
ridad por particulares, tales como: la prohibicion de la gestion indirecta de los servicios que dmpliquen ejer-
cicio de la autoridad inherente a los poderes publicos» contenida en el articulo 155.1 del Real Decreto Legisla-
tivo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas, y en el articulo 85.2 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como la
necesidad de que sean atendidos necesariamente por gestion directa los servicios que impliquen ejercicio de
autoridad, prevista en el articulo 69.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por
el Decreto de 17 de junio de 1955; la prohibicién de que las personas fisicas o juridicas sujetas a derecho pri-
vado (incluso las creadas o dependientes de la administracion publica) puedan desarrollar «actividades que
segun la legislacion vigente, hayan de realizarse con sujecién al derecho administrativo» prevista en el articulo
15.5 de la LRJ-PAC; o la prohibicién de que las sociedades mercantiles estatales puedan disponer de facultades
que impliquen el ejercicio de autoridad publica, recogida en la disposicion adicional 122 de la LOFAGE.

El citado articulo 85.2 de la Ley 7/1985 ha sido modificado por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre (BOE
ndm. 301, de 17.12.2003). A su vez, la citada disposicioén adicional 122 de la LOFAGE ha sido modificada por la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre (BOE ntim. 264, de 04.11.2003).

La prohibicién del ejercicio por los particulares de actos de autoridad también se encuentra recogida en el
derecho comparado, por ejemplo en el articulo 33.4 de la Ley Fundamental de Bonn que reserva el ejercicio del
poder soberano (Hobeitliche Gewall) o conjunto de funciones consideradas como imprescindibles para la rea-
lizacion del interés general, esenciales, y en todo caso el ejercicio del poder, a los funcionarios.
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— El asesoramiento educativo, que consis-
tird en el compromiso voluntario del o de la
menor y familia de acudir a un programa edu-
cativo, en supuestos carenciales préximos al
desamparo.

Articulo 31. Tratamiento ambulatorio y centros
terapéuticos

La Generalitat Valenciana implantard, de
conformidad con la Ley Orginica 4/1992, de 5
de junio, sobre Reforma de la Ley Reguladora
de la Competencia y el Procedimiento de los
Juzgados de Menores, los servicios especiali-
zados de reinsercién necesarios para el cum-
plimiento de las resoluciones de los Juzgados
de Menores mediante los siguientes recursos:

— Elacogimiento por otra persona o ntcleo
familiar, que se sujetard a lo dispuesto en el
programa de convivencia.

— Eltratamiento ambulatorio.

— Elingreso en un centro de caricter tera-
péutico.

— El ingreso en un centro en régimen
abierto, semi-abierto o cerrado.

El tratamiento ambulatorio dispondra de los
servicios técnicos de cardcter educativo y sani-
tario que se ofrecen al menor en régimen abierto
mediante los centros de salud, las unidades de
salud mental, centros de dia y cuantos recursos
se habiliten para ello enla red ordinaria.

Elingreso en un centro de caracter terapéu-
tico se realizard en aquellos centros residen-
ciales que ofrecen tratamiento especializado
de cardcter educativo y sanitario a través de la
red ordinaria, tales como comunidades tera-
péuticas, centros de dia, unidades hospitalarias
y cuantos recursos se habiliten para ello.

Articulo 32.Internamiento en régimen abierto

El internamiento en régimen abierto com-
prende la obligacion de residir en un centro de
cardcter socioeducativo que desarrolle hibitos
de convivencia y apoyo sicosocial en interac-
cién con el medio donde esté ubicado. Las acti-
vidades escolares se realizardn fuera del mismo
y los y las jévenes sujetos a esta medida disfru-
taran de fines de semana y de vacaciones en
sus propios hogares.

Las medidas de ingreso en un centro en ré-
gimen abierto acordadas por los juzgados de
menores podran ejecutarse en las Residencias
comarcales, en las residencias juveniles, en los
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centros de recepcion y en cuantos recursos se
habiliten para ello.

Articulo 33. Internamiento en régimen semia-
bierto

El internamiento en régimen semiabierto
consiste en la obligacion de residir en un
centro de cardcter socioeducativo que des-
arrolle hdbitos de convivencia, actividades re-
habilitadoras y apoyo sicosocial en interaccién
controlada con el medio donde esté ubicado.
Las actividades escolares y prelaborales se rea-
lizarain como norma general dentro del centro,
excepto en los casos que se justifique lo con-
trario. Los y las jovenes sujetos a esta medida
podran realizar actividades extraescolares
fuera del centro y disfrutar de fines de semanay
vacaciones.

Las medidas de ingreso en un centro en ré-
gimen semiabierto acordadas por los juzgados
de menores podran ejecutarse en los centros
de recepcion, de reeducacion, en residencias
comarcales y en cuantos recursos se habiliten
para ello de acuerdo con el reglamento de ré-
gimen interior del centro.

Articulo 34. Internamiento en régimen cerrado

El internamiento en régimen cerrado
impone la obligacion de residir en un centro de
cardcter socioeducativo que desarrolle hibitos
de convivencia, actividades rehabilitadoras y
apoyo sicosocial en privacion de libertad por
resolucion judicial. El régimen cerrado estard a
cargo de un personal de especial provision con
formacion especifica, que garantizard la cus-
todia y seguridad de las y de los menores asi
como su seguimiento individualizado. Las y los
jovenes sujetos a esta medida no podrin salir
del centro sin autorizacién judicial, y cuando
sea necesario lo harin acompanados de un
educador del centro.

Las medidas de ingreso en un centro en ré-
gimen cerrado acordadas por los juzgados de
menores podrin ejecutarse indistintamente en
cualesquiera centros de reeducacion de la Co-
munidad Valenciana o en las unidades de los
mismos, adecuadamente preparadas, y en
cuantos recursos se habiliten para ello.

Articulo 35. Estatuto de centros
Los regimenes abierto, semiabierto y ce-
rrado, se regiran por el Estatuto de Centros. En
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todo caso con el fin de concluir el proceso edu-
cativo iniciado a partir de una medida judicial se
aseguraran los apoyos educativos, asistenciales
y prelaborales en orden a la reinsercion social.

La evaluacion del programa de reinsercion
se realizard anualmente a cargo del Gobierno
Valenciano, en coordinacion con cuantos otros
organos o instancias tengan encomendado el
seguimiento de los y de las menores en situa-
cién de inadaptacion.

Articulo 36. Principios sancionatorios

Las sanciones tendran caracter individuali-
zado, y para su imposicion se tendrd en cuenta
el grado de madurez del y de la menor y el
grado de voluntariedad manifestado en su co-
mision.

En todo caso, quedan prohibidas las si-
guientes sanciones:

— Castigos corporales.

— Privacién de alimentos.

— Privacion de asistencia a la escuela.

— Privacion del derecho de visita de su fa-
milia.

— Expulsion del centro, sin dar otras alter-
nativas educativas.

— Aislamiento del y de la menor, salvo en
casos excepcionales y con inmediata comuni-
cacion al juzgado correspondiente.

Articulo 37. Infracciones del régimen interno
de los centros

Las y los menores ingresados en un centro
en régimen abierto, semiabierto o cerrado,
quedarin sujetos a las normas de convivencia
que se regulen en su reglamento de régimen
interno. Las infracciones de dichas normas se
calificardn como faltas, que podrin ser leves,
graves y muy graves.

Son faltas leves las que suponen un incum-
plimiento de las reglas bésicas de organizacion
del centro, tales como horarios, programas de
actividades, distribucion del espacio, falta de
higiene, indebido uso de bienes y servicios, y
cualquier otra infraccion leve a las normas de
convivencia.

Son faltas graves las ausencias del centro,
causar danos al centro o a los bienes de un ter-
cero, faltas de asistencia a la escuela y cual-
quier otra infraccién que lesione el normal fun-
cionamiento del centro o impida el cumpli-
miento de las medidas socio-educativas.

Son faltas muy graves las que supongan un
atentado contra la persona o dignidad de los
comparieros del centro o de los profesionales
que desempenen su servicio en ellos.

Articulo 38. Sanciones

Las faltas leves serdn sancionadas con:
amonestacion, conciliacion y disculpa ante los
afectados, reparacion del dano, multas econé-
micas detraidas del dinero de bolsillo semanal-
mente asignado, reduccion del tiempo de ocio.

Las faltas graves serdn sancionadas con:
restriccion de salidas de la residencia, separa-
cién del grupo durante el tiempo libre, pérdida
temporal de responsabilidades en el grupo. En
ningun caso excederin tales sanciones del pe-
riodo de siete dias.

Las faltas muy graves se sancionaran con: la
pérdida definitiva de responsabilidades en el
grupo, la no asignacion de dinero de bolsillo
durante el plazo que se fije, la restriccion de sa-
lidas o tiempo libre por tiempo no superior a
quince dias.

Articulo 39. Garantias procedimentales

La imposiciéon de sanciones por faltas
graves y muy graves precisa la incoacion de ex-
pediente disciplinario con audiencia del incul-
padoy de la comision educativa.

El director/a del centro serd competente
para imponer las sanciones correspondientes y
para determinar la forma de ejecutarlas. Contra
dichas resoluciones podra interponerse un re-
curso administrativo ante la superioridad jerar-
quica del director/a, sin perjuicio de lo que es-
tablezcan las leyes procesales y de la superior
vigilancia del Ministerio Fiscal.

TITULOIII
Evaluaciony control

Articulo 40. Coordinacion de los programas

El 6rgano competente en materia de servi-
cios sociales coordinard la ejecucion de los
programas de intervencion que se regulan en
el titulo segundo, sin perjuicio de la gestién
que le corresponda respecto de aquellos pro-
gramas que sean de su competencia.

La funcién de coordinacién comprende la
evaluacion global de las acciones vy la verifica-
cion de los resultados de la planificacion.
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Articulo 41. Seguimiento de los programas

A la vista de los resultados de la evaluacion
se podrd proponer la modificacién o adapta-
cion del Plan de Atencion Integral a la Infancia,
formular recomendaciones a los 6rganos en
cada caso competentes, adoptar las actua-
ciones que sean de su competencia e, incluso,
proveer las medidas necesarias en situaciones
de urgente necesidad social.

Para el cumplimiento de la finalidad esta-
blecida en el parrafo anterior, los 6rganos con
competencia en servicios sociales que tengan
atribuida la funcién de implantacion de los
programas regulados en esta ley se constituirin
en observatorio permanente de la situacion del
nino en la Comunidad Valenciana, correspon-
diéndole la coordinaciéon entre los 6rganos
gestoresy los 6rganos de planificacion.

Articulo 42. Colaboracion con la administra-
cién de justicia

La Generalitat Valenciana informara al Mi-
nisterio Fiscal de la situacién en que se encuen-
tran las y los menores sujetos a tutela, guarda 'y
acogimiento, los internamientos que se pro-
duzcany la evolucion y cese de las medidas, en
cada caso, adoptadas.

Asimismo pondra a disposicion de los or-
ganos jurisdiccionales sus equipos, centros y
servicios para el desarrollo de sus funciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Inmediatamente desde la publicacion de
esta ley, el Gobierno Valenciano aprobara el
Reglamento General de aplicacion de la
misma. Hasta que dicho reglamento no entre
en vigor, regirin las normas de regulacion de
los recursos y medios y de los procedimientos
para su aplicacion vigentes actualmente, en
cuanto no se opongan a las disposiciones de
esta Ley.

Segunda

Inmediatamente, desde la publicacion de
esta Ley, el Gobierno Valenciano aprobara el
Plan Integral de Atencion a la Infancia regulado
eneltitulo primero de la misma.

690

Tercera

Los beneficios establecidos a favor de los
ninos y las ninas en la presente ley podran ser
de aplicacion a las personas afectadas por una
disminucién psiquica, con independencia de
su edad y en atencion a sus necesidades espe-
cificas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Para el ejercicio efectivo de las competen-
cias que el articulo 24 de la ley atribuye a los
ayuntamientos en materia de acogimiento fa-
miliar de cardcter primario, deberdn suscribir
previamente un convenio especifico de cola-
boracién con la Generalitat Valenciana en el
que se regularan las condiciones para el ejer-
cicio de estas funciones y la necesaria coordi-
nacion con la Generalitat Valenciana. En tanto
no se suscriba dicho convenio, el acogimiento
de caracter primario serd ejercido por el 6rgano
competente de la Generalitat Valenciana.

Segunda

La disposicién anterior serd igualmente
aplicable para el efectivo ejercicio de las com-
petencias que el articulo 29 atribuye a los ayun-
tamientos en materia de atencion primaria de
reinsercion.

Tercera

Las funciones que esta Ley atribuye a los
ayuntamientos, podran ser ejecutadas por las
mancomunidades o, en su caso, consorcios ya
existentes o creados a tal efecto. En todo caso,
en los estatutos de la entidad se expresard el
organo competente de la misma para resolver
la aplicacion de las medidas prevenidas en el
titulo segundo de la Ley y, a falta de dicha ex-
presion, el organo de gobierno la atribuird
segun las reglas de la institucion.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor a los seis
meses de su publicacion en el Diari Oficial de
la Generalitat Valenciana, excepto las disposi-
ciones de su titulo preliminar y las contenidas
en los articulos 37, 38, 39 y 40, que regiran
desde el dia de la publicacién de la Ley.
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