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§ 1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada y
proclamada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su
Resolucion n2 217 A de 10 de diciembre de 1948

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad, y que se ha proclamado como la aspiracién mas elevada del hombre, el
advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la
miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso
de la rebelidn contra la tirania y la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas
entre las Naciones

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad el valor de la
persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y se han
declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar nivel de vida dentro de un
concepto mds amplio de la libertad;

Considerando que los Estados miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacion con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo
a los derechos vy libertades fundamentales del hombre; vy,

Considerando que una concepcién comun de estos derechos y libertades es de
la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso:

La Asamblea General proclama la presente Declaracion Universal de Derechos
Humanos como ideal comun por el que todos los Pueblos y Naciones deben esforzarse,
a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente
en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacidn, el respeto a estos derechos
y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional,
su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los
Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.
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Articulo 2.

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracidn, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

2. Ademas, no se hard distincidon alguna fundada en la condicién politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente como de un territorio bajo administracién
fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

Articulo 3.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Articulo 4.

Nadie estara sometido a esclavitud ni servidumbre; la esclavitud y la trata de
esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5.

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad.

Articulo 7. Todos son iguales ante la Ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la Ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaraciéon y contra toda provocacién a tal
discriminacion.

Articulo 8.

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los Tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién o la Ley.

Articulo 9.
Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso o desterrado.
Articulo 10.

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un Tribunal independiente e imparcial para la
determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion
contra ella en materia penal.

Articulo 11.
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1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que
se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueren delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito.

Articulo 12.

adie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias y ataques.

Articulo 13.

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en
el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais.

Articulo 14.

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podrd ser invocado contra una accidon judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos o principios de las
Naciones Unidas.

Articulo 15.
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a
cambiar de nacionalidad.

Articulo 16.

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una
familia; y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio.

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 17.
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.
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Articulo 18.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como
la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto
en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidon y de expresidon; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacidon de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

Articulo 20.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas, que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22.

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacion y de los recursos de cada Estado, la satisfaccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

Articulo 23.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccidn social.
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4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses.

Articulo 24.

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
limitacion razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancian
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social.

Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccidn
elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de
los méritos respectivos.

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana vy el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las
actividades de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habrd de darse a sus hijos.

Articulo 27.

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de
la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el proceso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la protecciéon de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.

Articulo 28.

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social internacional
en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan
plenamente efectivos.

© PAIP Coleccidon Textos Internacionales www.paip.es 9
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Articulo 29.

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en ella
puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico
fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podrdn, en ningun caso, ser ejercidos en
oposicidn a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30.

Nada en la presente Declaracién podra interpretarse en el sentido de que
confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendentes a la supresion de cualquiera de los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.

© PAIP Coleccidon Textos Internacionales www.paip.es 10



nn Justicia Juvenil: Instrumentos Internacionales

§ 2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la
Asamblea General de Naciones Unidas en su Resolucion 2200 A (XXI), de
16 de diciembre de 1966, y en vigor desde el 23 de marzo de 1976

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distinciéon
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que
no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera
otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, vy
desarrollara las posibilidades de recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumplirdan toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en el presente Pacto.

Articulo 6

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises en que no hayan abolido la pena capital sélo podra imponerse
la pena de muerte por los mds graves delitos y de conformidad con leyes que estén en
vigor en el momento de cometerse el delito y que no sean contrarias a las
disposiciones del presente Pacto ni a la Convencidn para la Prevencion y Sancidn del
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Delito de Genocidio. Esta pena sélo podra imponerse en cumplimiento de sentencia
definitiva de un tribunal competente.

3. Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio se tendra
entendido que nada de lo dispuesto en este articulo excusard en modo alguno a los
Estados Partes del cumplimiento de ninguna de las obligaciones asumidas en virtud de
las disposiciones de la Convencion para la Prevencién y la Sancidn del Delito de
Genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto o la
conmutacién de la pena de muerte. La amnistia, el indulto o la conmutacidn de la pena
capital podran ser concedidos en todos los casos.

5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas de
menos de 18 afios de edad, ni se la aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

6. Ninguna disposicidn de este articulo podra ser invocada por un Estado Parte
en el presente Pacto para demorar o impedir la abolicién de la pena capital.

Articulo 7

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos.

Articulo 8

1. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos
estaran prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estara sometido a servidumbre.
3.
a) Nadie sera constreiiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que
prohibe, en los paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados
con la pena de prisién acompafiada de trabajos forzados, el cumplimiento
de una pena de trabajos forzados impuesta por un tribunal competente;

c) No se consideraran como "trabajo forzoso u obligatorio", a los efectos de
este parrafo:

i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b), se
exijan normalmente de una persona presa en virtud de una decisidn
judicial legalmente dictada, o de una persona que habiendo sido presa
en virtud de tal decision se encuentre en libertad condicional;

ii) El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la
exencidon por razones de conciencia, el servicio nacional que deben
prestar conforme a la ley quienes se opongan al servicio militar por
razones de conciencia.
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iii) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la
vida o el bienestar de la comunidad;

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas
normales.

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podra ser sometido a detencion o prisidn arbitrarias. Nadie podrd ser privado de su
libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido
en ésta.

2. Toda persona detenida serd informada, en el momento de su detencién, de
las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra
ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal sera llevada
sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe
ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren
la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento de las
diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucién del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prision
tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad
posible sobre la legalidad de su prisidon y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho
efectivo a obtener reparacion.

Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

2.

a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto,
adecuado a su condicién de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser
llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para
su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial
sera la reforma y la readaptacidn social de los penados. Los menores delincuentes
estardn separados de los adultos y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su
edad y condicién juridica.

Articulo 11
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Nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacién
contractual.

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacién de cualquier acusacién de caracter penal formulada contra ella o para
la determinacion de sus derechos u obligaciones de cardacter civil. La prensa y el
publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones
de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando
lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente
necesaria en opinién del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la
publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en
materia penal o contenciosa serd publica, excepto en los casos en que el interés de
menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos
matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma
detallada, de la naturaleza y causas de la acusacién formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion;

c) Aserjuzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser
asistida por un defensor de su eleccién; a ser informada, si no tuviera
defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la
justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si
careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en
las mismas condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla
el idioma empleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se
tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion
social.
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5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior,
conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada,
o el condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho
plenamente probatorio de la comisién de un error judicial, la persona que haya sufrido
una pena como resultado de tal sentencia deberd ser indemnizada, conforme a la ley,
a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte el no haberse
revelado oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal de cada pais.

Articulo 15

1. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segin el derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si
con posterioridad a la comisiéon del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas
leve, el delincuente se beneficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de
una persona por actos u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran
delictivos segun los principios generales del derecho reconocidos por la comunidad
internacional.

Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminaciéon alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion econdmica o
nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicion de menor requiere, tanto
por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifo sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y deberd
tener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.
Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion vy
garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.
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§ 3. Resolucién 40/33, de 29 de noviembre de 1985, de la Asamblea
General de Naciones Unidas, por la que se aprueban las Reglas Minimas
para la Administracion de Justicia de Menores

(Reglas de Beijing)

La Asamblea General,

Teniendo presentes la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales, asi como otros instrumentos internacionales de
derechos humanos relativos a los derechos de los jovenes,

Teniendo presente asimismo que se designd a 1985 como el Ao Internacional
de la Juventud: Participacion, Desarrollo, Paz, y que la comunidad internacional ha
asignado importancia a la proteccion y la promocién de los derechos de los jovenes,
como lo atestigua la importancia atribuida a la Declaracion de los Derechos del Nifio,

Recordando la resolucion 4 aprobada por el Sexto Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, que preconizo la
formulacion de reglas minimas uniformes para la administracién de la justicia de
menores y la atencidon a los menores que pudieran servir de modelo a los Estados
Miembros,

Recordando también la decision 1984/153 de 25 de mayo de 1984 del Consejo
Econdmico y Social, por la que se remitié el proyecto de reglas al Séptimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, por conducto de la
Reunién Preparatoria Interregional celebrada en Beijing del 14 al 18 de mayo de
19846,

Reconociendo que la juventud, por constituir una etapa inicial del desarrollo
humano, requiere particular atencion y asistencia para su desarrollo fisico, mental y
social y necesita proteccion juridica en condiciones de paz, libertad dignidad y
seguridad,

Considerando que la legislacidn, las politicas y las practicas nacionales vigentes
pueden precisar un examen y una modificacion en armonia con las normas contenidas
en las reglas,

Considerando ademds que, aunque esas reglas puedan parecer actualmente
dificiles de lograr debido a las condiciones sociales, econdmicas, culturales, politicas y
juridicas vigentes, existe, sin embargo, el propdsito de realizar las como una norma
minima,

1. Observa con gratitud el trabajo efectuado por el Comité de Prevencion del
Delito y Lucha contra la Delincuencia, el Secretario General, el Instituto de las Naciones
Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del
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Delincuente y otros institutos de las Naciones Unidas en la formulacion de las reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores;

2. Toma nota con gratitud del informe del Secretario General sobre el proyecto
de las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores;

3. Felicita a la Reunidn Preparatoria Interregional celebrada en Beijing por
haber finalizado el texto de las reglas presentado al Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente para su examen y
decision final;

4. Aprueba las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de
la justicia de menores recomendadas por el Séptimo Congreso tal como figuran en el
anexo de la presente resolucién, y aprueba la recomendacidn del Séptimo Congreso de
gue las Reglas se denominen también "Reglas de Beijing";

5. Invita a los Estados Miembros a que, siempre que sea necesario, adapten su
legislacidn, sus politicas y sus practicas nacionales, sobre todo en la esfera de la forma-
cion de personal de la justicia de menores, a las Reglas de Beijing, asi como a que las
senalen a la atencidn de las autoridades pertinentes y del publico en general;

6. Insta al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia a que
formule medidas para la eficaz aplicacion de las Reglas de Beijing, con la asistencia de
los institutos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del
delincuente;

7. Invita a los Estados Miembros a informar al Secretario General sobre la
aplicacion de las Reglas de Beijing y a presentar regularmente informes al Comité de
Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia sobre los resultados alcanzados;

8. Pide a los Estados Miembros y al Secretario General que emprendan una
investigacion con respecto a las politicas y practicas eficaces en materia de
administracién de justicia de menores y que elaboren una base de datos al respecto;

9. Pide al Secretario General que asegure la difusion mas amplia posible del
texto de las Reglas de Beijing en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas, con
inclusion de la intensificacidon de actividades de informacion en la esfera de la justicia
de menores, a invita a los Estados Miembros a hacer lo mismo;

10. Pide al Secretario General que elabore proyectos piloto sobre la aplicacién
de las Reglas de Beijing;

11. Pide al Secretario General y a los Estados Miembros que proporcionen los
recursos necesarios para lograr la aplicaciéon efectiva de las Reglas de Beijing, sobre
todo en las esferas de la contratacion, la formacion y el intercambio de personal, la
investigacion y la evaluacién, y la formulacién de nuevas medidas sustitutivas del
tratamiento correccional;

12. Pide al Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente que, en el marco de un tema de su programa dedicado
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a la justicia de menores, examine los progresos realizados en la aplicacion de las Reglas
de Beijing y de las recomendaciones formuladas en la presente resolucién;

13. Insta a todos los drganos pertinentes del sistema do las Naciones Unidas, en
particular a las comisiones regionales y los organismos especializados, a los institutos
de las Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente y
a otras organizaciones, intergubernamentales y no gubernamentales, a que colaboren
con la Secretaria y adopten las medidas necesarias para asegurar un esfuerzo
concertado y sostenido, dentro de sus respectivas esferas de competencia técnica,
para aplicar los principios contenidos en las Reglas de Beijing.

962 sesidn plenaria

29 de noviembre de 1985
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Primera parte
Principios generales
1. Orientaciones fundamentales

1.1 Los Estados Miembros procuraran, en consonancia con sus respectivos intereses
generales, promover el bienestar del menor y de su familia.

1.2 Los Estados Miembros se esforzardn por crear condiciones que garanticen al menor
una vida significativa en la comunidad fomentando, durante el periodo de edad en que
el menor es mas propenso a un comportamiento desviado, un proceso de desarrollo
personal y educacién lo mds exento de delito y delincuencia posible.

1.3 Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la necesidad de
intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efectivo, humano vy
equitativo al menor que tenga problemas con la ley, se concederd la debida
importancia a la adopcion de medidas concretas que permitan movilizar plenamente
todos los recursos disponibles, con inclusién de la familia, los voluntarios y otros
grupos de caracter comunitario, asi como las escuelas y otras instituciones de la
comunidad.

1.4 La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante del proceso de
desarrollo nacional de cada pais y deberd administrarse en el marco general de justicia
social para todos los menores, de manera que contribuya a la proteccion de los
jovenes y al mantenimiento del orden pacifico de la sociedad.

1.5 Las presentes Reglas se aplicaran segun el contexto de las condiciones econdmicas,
sociales y culturales que predominen en cada uno de los Estados Miembros.

1.6 Los servicios de justicia de menores se perfeccionardn y coordinaran
sistematicamente con miras a elevar y mantener la competencia de sus funcionarios, e
incluso los métodos, enfoques y actitudes adoptados.

Comentario

Estas orientaciones bdsicas de cardcter general se refieren a la politica social en su conjunto y
tienen por objeto promover el bienestar del menor en la mayor medida posible, lo que
permitiria reducir al minimo el numero de casos en que haya de intervenir el sistema de justicia
de menores y, a su vez, reduciria al minimo los perjuicios que normalmente ocasiona cualquier
tipo de intervencion. Esas medidas de atencion de los menores con fines de prevencion del
delito antes del comienzo de la vida delictiva constituyen requisitos bdsicos de politica
destinados a obviar la necesidad de aplicar las presentes Reglas.

Las reglas 1.1 a 1.3 sefialan el importante papel que una politica social constructiva respecto al
menor puede desempefiar, entre otras cosas, en la prevencion del delito y la delincuencia
juveniles. La regla 1.4 define la justicia de menores como parte integrante de la justicia social
por los menores, mientras que la regla 1.6 se refiere a la necesidad de perfeccionar la justicia
de menores de manera continua, para que no quede a la zaga de la evolucion de una politica
social progresiva en relacion con el menor en general, teniendo presente la necesidad de
mejorar de manera coherente los servicios de personal.
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La regla 1.5 procura tener en cuenta las condiciones imperantes en los Estados Miembros, que
podrian ocasionar que la manera de aplicar determinadas reglas en uno de ellos fuera
necesariamente diferente de la manera adoptada en otros Estados.

2. Alcance de las Reglas y definiciones utilizadas

2.1 Las Reglas minimas que se enuncian a continuacién se aplicardn a los menores
delincuentes con imparcialidad, sin distincion alguna, por ejemplo, de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

2.2 Para los fines de las presentes Reglas, los Estados Miembros aplicaran las
definiciones siguientes en forma compatible con sus respectivos sistemas y conceptos
juridicos:

a) Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede
ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto;

b) Delito es todo comportamiento (accidén u omisidn) penado por la ley con arreglo al
sistema juridico de que se trate; y

¢) Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la comisién de un
delito o se le ha considerado culpable de la comision de un delito.

2.3 En cada jurisdiccion nacional se procurard promulgar un conjunto de leyes, normas
y disposiciones aplicables especificamente a los menores delincuentes, asi como a los
drganos e instituciones encargados de las funciones de administracién de la justicia de
menores, conjunto que tendra por objeto:

a) Responder a las diversas necesidades de los menores delincuentes, y al mismo
tiempo proteger sus derechos basicos;

b) Satisfacer las necesidades de la sociedad;
c) Aplicar cabalmente y con justicia las reglas que se enuncian a continuacién.
Comentario

Las Reglas minimas se han formulado deliberadamente de manera que sean aplicables en
diferentes sistemas juridicos y, al mismo tiempo, establezcan algunas normas minimas para el
tratamiento de los menores delincuentes con arreglo a cualquier definicion de la nocidn de
joven y a cualquier sistema de tratamiento de los menores delincuentes. Las Reglas se
aplicardn siempre con imparcialidad y sin distincion alguna.

Por lo tanto, la regla 2.1 destaca la importancia de que las Reglas se apliquen siempre con
imparcialidad y sin distincion alguna. Su formacion responde al principio 2 de la Declaracion de
los Derechos del Nifio.

La regla 2.2 define "menor" y '"delito" como componentes del concepto de "menor
delincuente", que es el objeto principal de las presentes Reglas minimas (no obstante, véanse
también las reglas 3 y 4). Cabe sefalar que las reglas disponen expresamente que
corresponderd a cada sistema juridico nacional fijar las edades minima y mdxima a estos
efectos, respetando asi cabalmente los sistemas econdomico, social, politico, cultural y juridico
de los Estados Miembros. Ello significa que la nocidon de "menor" se aplicard a jévenes de
edades muy diferentes, edades que van de los 7 afios hasta los 18 afios o mds. Dicha
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flexibilidad parece inevitable en vista de la diversidad de sistemas juridicos nacionales, tanto
mds cuanto que no restringe los efectos de las Reglas minimas.

La regla 2.3 responde a la necesidad de leyes nacionales que tengan expresamente por objeto
la aplicacion éptima de las Reglas minimas, tanto desde un punto de vista juridico como
prdctico.

3. Ampliacion del ambito de aplicacion de las Reglas

3.1 Las disposiciones pertinentes de las Reglas no sélo se aplicardn a los menores
delincuentes, sino también a los menores que puedan ser procesados por realizar
cualquier acto concreto que no sea punible tratandose del comportamiento de los
adultos.

3.2 Se procurard extender el alcance de los principios contenidos en las Reglas a todos
los menores comprendidos en los procedimientos relativos a la atencion al menor vy a
su bienestar.

3.3 Se procurara asimismo extender el alcance de los principios contenidos en las
Reglas a los delincuentes adultos jovenes.

Comentario

La regla 3 amplia el admbito de aplicacion de la proteccion otorgada por las Reglas minimas
para la administracion de la justicia de menores de modo que abarque:

a) Los llamados "delitos en razon de su condicion" previstos en diversos sistemas juridicos
nacionales con arreglo a los cuales se considera delito en los menores una gama de
comportamiento distinta y, por lo general, mds amplia que en el caso de los adultos (por
ejemplo, ausencias injustificadas, desobediencia en la escuela y en la familia, ebriedad en
publico, etc.) (regla 3.1);

b) Los procedimientos relativos a la atencion al menor y a su bienestar (regla 3.2);

c) El procesamiento de los delincuentes adultos jovenes, aunque en este caso la aplicacion de
las Reglas dependerd de las disposiciones pertinentes sobre la mayoria de edad (regla 3.3).

La ampliacion del ambito de aplicacion de las Reglas de modo que abarquen las tres esferas
antes mencionadas parece justificada. La regla 3.1 prevé garantias minimas en esas esferas, y
se estima que la regla 3.2 constituye un paso positivo en el establecimiento de un sistema mds
imparcial, equitativo y humano de justicia para todos los menores que transgredan la ley.

4. Mayoria de edad penal

4.1 En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad penal con
respecto a los menores, su comienzo no deberd fijarse a una edad demasiado
temprana habida cuenta de las circunstancias que acompafnan la madurez emocional,
mental e intelectual.

Comentario

La edad minima a efectos de responsabilidad penal varia considerablemente en funcion de
factores historicos y culturales. El enfoque moderno consiste en examinar si los nifios pueden
hacer honor a los elementos morales y sicoldgicos de responsabilidad penal; es decir, si puede
considerarse al nifio, en virtud de su discernimiento y comprension individuales, responsable de
un comportamiento esencialmente antisocial. Si el comienzo de la mayoria de edad penal se
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fija a una edad demasiado temprana o si no se establece edad minima alguna, el concepto de
responsabilidad perderia todo sentido. En general, existe una estrecha relacion entre el
concepto de responsabilidad que dimana del comportamiento delictivo o criminal y otros
derechos y responsabilidades sociales (como el estado civil, la mayoria de edad a efectos
civiles, etc.).

Por consiguiente, es necesario que se hagan esfuerzos para convenir en una edad minima
razonable que pueda aplicarse a nivel internacional.

5. Objetivos de la justicia de menores

5.1 El sistema de justicia de menores hard hincapié en el bienestar de éstos y
garantizard que cualquier respuesta a los menores delincuentes sera en todo
momento proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito.

Comentario

La regla 5 se refiere a dos de los mds importantes objetivos de la justicia de menores. El primer
objetivo es el fomento del bienestar del menor. Este es el enfoque principal de los sistemas
juridicos en que los menores delincuentes son procesados por tribunales de familia o
autoridades administrativas, pero también debe hacerse hincapié en el bienestar de los
menores en los sistemas judiciales que siguen el modelo del tribunal penal, contribuyendo asi a
evitar las sanciones meramente penales. (Véase también la regla 14.)

El segundo objetivo es el "principio de la proporcionalidad". Este principio es conocido como un
instrumento para restringir las sanciones punitivas, y se expresa principalmente mediante la
formula de que el autor ha de llevarse su merecido segun la gravedad del delito. La respuesta a
los jovenes delincuentes no sélo deberd basarse en el examen de la gravedad del delito, sino
también en circunstancias personales. Las circunstancias individuales del delincuente (por
ejemplo, su condicion social, su situacion familiar, el dafio causado por el delito u otros factores
en que intervengan circunstancias personales) han de influir en la proporcionalidad de la
reaccion (por ejemplo, teniendo en consideracion los esfuerzos del delincuente para indemnizar
a la victima o su buena disposicion para comenzar una vida sana y util).

Por el mismo motivo, las respuestas destinadas a asegurar el bienestar del joven delincuente
pueden sobrepasar lo necesario y, por consiguiente, infringir los derechos fundamentales del
joven, como ha ocurrido en algunos sistemas de justicia de menores. En este aspecto también
corresponde salvaguardar la proporcionalidad de la respuesta en relacion con las
circunstancias del delincuente y del delito, incluida la victima.

En definitiva, la regla 5 sélo exige que la respuesta en los casos concretos de delincuencia o
criminalidad de menores sea adecuada, ni mds ni menos. Los temas que las reglas vinculan
entre si pueden contribuir a estimular adelantos en ambos sentidos: los tipos de respuesta
nuevos e innovadores son tan necesarios como las precauciones para evitar cualquier
ampliacion indebida de la red de control social oficial sobre los menores.

6. Alcance de las facultades discrecionales

6.1 Habida cuenta de las diversas necesidades especiales de los menores, asi como de
la diversidad de medidas disponibles, se facultard un margen suficiente para el
ejercicio de facultades discrecionales en las diferentes etapas de los juicios y en los
distintos niveles de la administracién de justicia de menores, incluidos los de
investigacion, procesamiento, sentencia y de las medidas complementarias de las
decisiones.
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6.2 Se procurara, no obstante, garantizar la debida competencia en todas las fases y
niveles en el ejercicio de cualquiera de esas facultades discrecionales.

6.3 Los que ejerzan dichas facultades deberan estar especialmente preparados o
capacitados para hacerlo juiciosamente y en consonancia con sus respectivas
funciones y mandatos.

Comentario

Las reglas 6.1, 6.2 y 6.3 tratan varios aspectos importantes de una administracion de justicia de
menores eficaz, justa y humanitaria: la necesidad de permitir el ejercicio de las facultades
discrecionales en todos los niveles importantes del procedimiento, de modo que los que
adoptan determinaciones puedan tomar las medidas que estimen mds adecuadas en cada caso
particular, y la necesidad de prever controles y equilibrios a fin de restringir cualquier abuso de
las facultades discrecionales y salvaguardar los derechos del joven delincuente. La competencia
y el profesionalismo son los instrumentos mds adecuados para restringir el ejercicio excesivo de
dichas facultades. Por ello, se hace especial hincapié en la idoneidad profesional y en la
capacitacion de los expertos como un medio valioso para asegurar el ejercicio prudente de las
facultades discrecionales en materia de delincuencia de menores. (Véanse también las reglas
1.6 y 2.2.) En este contexto, se pone de relieve la formulacion de directrices concretas acerca
del ejercicio de dichas facultades y el establecimiento de un sistema de revision y de apelacion
u otro sistema andlogo a fin de permitir el examen minucioso de las decisiones y la
competencia. Esos mecanismos no se concretan en el presente documento, pues no se prestan
fdcilmente para incorporarlos en reglas minimas internacionales, que probablemente no
podrdn abarcar todas las diferencias que existen en los sistemas judiciales.

7. Derechos de los menores

7.1 En todas las etapas del proceso se respetaran garantias procesales basicas tales
como la presuncion de inocencia, el derecho a ser notificado de las acusaciones, el
derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el derecho a la presencia de los
padres o tutores, el derecho a la confrontaciéon con los testigos y a interrogar a éstos y
el derecho de apelacién ante una autoridad superior.

Comentario

La regla 7.1 hace hincapié en algunos aspectos importantes que representan elementos
fundamentales de todo juicio imparcial y justo y que son internacionalmente reconocidos en los
instrumentos de derechos humanos vigentes. (Véase también la regla 14.) La presuncion de
inocencia, por ejemplo, también figura en el articulo 11 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en el pdrrafo 2 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

Las reglas 14 y siguientes de las presentes Reglas minimas precisan cuestiones que son
importantes con respecto al procedimiento en los asuntos de menores en particular, mientras
que la regla 7.1 ratifica en forma general las garantias procesales mds fundamentales.

8. Proteccion de la intimidad

8.1 Para evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacion perjudiquen a los
menores, se respetara en todas las etapas el derecho de los menores a la intimidad.

8.2 En principio, no se publicara ninguna informaciéon que pueda dar lugar a la
individualizacién de un menor delincuente.

© PAIP Coleccion Textos Internacionales www.paip.es 24



nn Justicia Juvenil: Instrumentos Internacionales

Comentario

La regla 8 destaca la importancia de la proteccion del derecho de los menores a la intimidad.
Los jovenes son particularmente vulnerables a la difamacion. Los estudios criminoldgicos sobre
los procesos de difamacion han suministrado pruebas sobre los efectos perjudiciales (de
diversos tipos) que dimanan de la individualizacion permanente de los jévenes como
"delincuentes" o "criminales".

La regla 8 también hace hincapié en la importancia de proteger a los menores de los efectos
adversos que pueden resultar de la publicacion en los medios de comunicacion de
informaciones acerca del caso (por ejemplo, el nombre de los menores que se presume
delincuentes o que son condenados). Corresponde proteger y defender, al menos en principio,
el interés de la persona. (El contenido general de la regla 8 se sigue concretando en la regla
21.)

9. Clausulas de salvedad

9.1 Ninguna disposicion de las presentes Reglas podra ser interpretada en el sentido
de excluir a los menores del dmbito de la aplicacion de las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas y de otros
instrumentos y normas reconocidos por la comunidad internacional relativos al
cuidado y proteccion de los jévenes.

Comentario

La regla 9 tiene por objeto evitar todo equivoco en lo tocante a la interpretacion y aplicacion de
las presentes Reglas en consonancia con los principios contenidos en los instrumentos y normas
internacionales pertinentes -- vigentes o en desarrollo -- relativos a los derechos humanos,
como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Declaracion de los Derechos del Nifio y el proyecto de convencion sobre los derechos del nifio.
Conviene precisar que la aplicacion de las presentes Reglas es sin perjuicio del cumplimiento de
cualesquiera instrumentos internacionales que contengan disposiciones de aplicacion mds
amplia. (Véase también la regla 27.)

Segunda parte
Investigacion y procesamiento
10. Primer contacto

10.1 Cada vez que un menor sea detenido, la detencidn se notificara inmediatamente
a sus padres o su tutor, y cuando no sea posible dicha notificaciéon inmediata, se
notificara a los padres o al tutor en el mas breve plazo posible.

10.2 El juez, funcionario u organismo competente examinara sin demora la posibilidad
de poner en libertad al menor.

10.3 Sin perjuicio de que se consideren debidamente las circunstancias de cada caso,
se estableceran contactos entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley y el
menor delincuente para proteger la condicién juridica del menor, promover su
bienestar y evitar que sufra dafio.

Comentario
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En principio, la regla 10.1 figura en la regla 92 de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos.

La posibilidad de poner en libertad al menor (regla 10.2) deberd ser examinada sin demora por
el juez u otros funcionarios competentes. Por éstos se entiende toda persona o institucion en el
mds amplio sentido de la palabra, incluidas las juntas de la comunidad y las autoridades de
policia, que tengan facultades para poner en libertad a la persona detenida. (Véase también el
pdrr. 3 del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.)

La regla 10.3 trata de algunos aspectos fundamentales del procedimiento y del
comportamiento que deben observar los agentes de policia y otros funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley en los casos de delincuencia de menores. La expresion "evitar ... dafio"
constituye una formula flexible que abarca multiples aspectos de posible interaccion (por
ejemplo, el empleo de un lenguaje duro, la violencia fisica, el contacto con el ambiente). Como
la participacion en actuaciones de la justicia de menores puede por si sola causar "dafio" a los
menores, la expresion "evitar ... dafio" debe, por consiguiente, interpretarse en el sentido
amplio de reducir al minimo el dafio al menor en la primera instancia, asi como cualquier dafio
adicional o innecesario. Ello es de particular importancia en el primer contacto con las
organizaciones encargadas de hacer cumplir la ley, que puede influir profundamente en la
actitud del menor hacia el Estado y la sociedad. Ademds, el éxito de cualquier otra intervencion
depende en gran medida de esos primeros contactos. En tales casos, la comprension y la
firmeza bondadosa son importantes.

11. Remision de casos

11.1 Se examinard la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los menores
delincuentes sin recurrir a las autoridades competentes, mencionadas en la regla 14.1
infra, para que los juzguen oficialmente.

11.2 La policia, el Ministerio fiscal y otros organismos que se ocupen de los casos de
delincuencia de menores estardn facultados para fallar dichos casos
discrecionalmente, sin necesidad de vista oficial, con arreglo a los criterios establecidos
al efecto en los respectivos sistemas juridicos y también en armonia con los principios
contenidos en las presentes Reglas.

11.3 Toda remision que signifique poner al menor a disposicion de las instituciones
pertinentes de la comunidad o de otro tipo estara supeditada al consentimiento del
menor o al de sus padres o su tutor; sin embargo, la decisidn relativa a la remisiéon del
caso se someterd al examen de una autoridad competente, cuando asi se solicite.

11.4 Para facilitar la tramitacién discrecional de los casos de menores, se procurara
facilitar a la comunidad programas de supervision y orientacion temporales,
restitucion y compensacion a las victimas.

Comentario

La remision, que entrafia la supresion del procedimiento ante la justicia penal y, con frecuencia,
la reorientacion hacia servicios apoyados por la comunidad, se practica habitualmente en
muchos sistemas juridicos con cardcter oficial y oficioso. Esta prdctica sirve para mitigar los
efectos negativos de la continuacion del procedimiento en la administracion de la justicia de
menores (por ejemplo, el estigma de la condena o la sentencia). En muchos casos la no
intervencion seria la mejor respuesta. Por ello la remision desde el comienzo y sin envio a
servicios sustitutorios (sociales) puede constituir la respuesta optima. Asi sucede especialmente
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cuando el delito no tiene un cardcter grave y cuando la familia, la escuela y otras instituciones
de control social oficioso han reaccionado ya de forma adecuada y constructiva o es probable
que reaccionen de ese modo.

Como se prevé en la regla 11.2, la remision puede utilizarse en cualquier momento del proceso
de adopcion de decisiones por la policia, el Ministerio fiscal u otros drganos como los
tribunales, juntas o consejos. La remision pueden realizarla una, varias o todas las autoridades,
segun las reglas y normas de los respectivos sistemas y en consonancia con las presentes
Reglas. No debe limitarse necesariamente a los casos menores, de modo que la remision se
convierta en un instrumento importante.

La regla 11.3 pone de relieve el requisito primordial de asegurar el consentimiento del menor
delincuente (o de sus padres o tutores) con respecto a las medidas de remision recomendadas
(la remisién que consiste en la prestacion de servicios a la comunidad sin dicho consentimiento,
constituiria una infraccion al Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso). No obstante, es
necesario que la validez del consentimiento se pueda impugnar, ya que el menor algunas veces
podria prestarlo por pura desesperacion. La regla subraya que se deben tomar precauciones
para disminuir al minimo la posibilidad de coercidn e intimidacion en todos los niveles del
proceso de remision. Los menores no han de sentirse presionados (por ejemplo, a fin de evitar
la comparecencia ante el tribunal) ni deben ser presionados para lograr su consentimiento en
los programas de remision. Por ello, se aconseja que se tomen disposiciones para una
evaluacion objetiva de la conveniencia de que intervenga una "autoridad competente cuando
asi se solicite" en las actuaciones relativas a menores delincuentes. (La "autoridad competente"
puede ser distinta de la que se menciona en la regla 14.)

La regla 11.4 recomienda que se prevean opciones sustitutorias viables del procesamiento ante
la justicia de menores en la forma de una remision basada en la comunidad. Se recomiendan
especialmente los programas que entrafian la avenencia mediante la indemnizacion de la
victima y los que procuran evitar futuras transgresiones de la ley gracias a la supervision y
orientacion temporales. Los antecedentes de fondo de los casos particulares determinardn el
cardcter adecuado de la remision, aun cuando se hayan cometido delitos mds graves (por
ejemplo, el primer delito, el hecho que se haya cometido bajo la presion de los compaiieros del
menor, etc.).

12. Especializacion policial

12.1 Para el mejor desempeiio de sus funciones, los agentes de policia que traten a
menudo o de manera exclusiva con menores o que se dediquen fundamentalmente a
la prevencion de la delincuencia de menores, recibiran instruccion y capacitacion
especial. En las grandes ciudades habra contingentes especiales de policia con esa
finalidad.

Comentario

La regla 12 sefiala la necesidad de impartir una formacion especializada a todos los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que intervengan en la administracion de la
justicia de menores. Como la policia es el primer punto de contacto con el sistema de la justicia
de menores, es muy importante que actue de manera informada y adecuada.

Aunque la relacion entre la urbanizacion y el delito es sin duda compleja, el incremento de la
delincuencia juvenil va unido al crecimiento de las grandes ciudades, sobre todo a un
crecimiento rdpido y no planificado. Por consiguiente, son indispensables contingentes
especializados de policia, no sélo como garantia de la aplicacion de los principios concretos
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previstos en el presente instrumento (como la regla 1.6), sino también, de forma mds general,
para mejorar la prevencion y represion de la delincuencia de menores y el tratamiento de los
menores delincuentes.

13. Prision preventiva

13.1 Sélo se aplicara la prision preventiva como ultimo recurso y durante el plazo mas
breve posible.

13.2 Siempre que sea posible, se adoptaran medidas sustitutorias de la prisidn
preventiva, como la supervisién estricta, la custodia permanente, la asignacion a una
familia o el traslado a un hogar o a una institucidon educativa.

13.3 Los menores que se encuentren en prisidn preventiva gozaran de todos los
derechos y garantias previstos en las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos aprobadas por las Naciones Unidas.

13.4 Los menores que se encuentren en prision preventiva estaran separados de los
adultos y recluidos en establecimientos distintos o en recintos separados en los
establecimientos en que haya detenidos adultos.

13.5 Mientras se encuentren bajo custodia, los menores recibiran cuidados, proteccidn
y toda la asistencia -- social, educacional, profesional, sicolégica, médica y fisica -- que
requieran, habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas individuales.

Comentario

No se debe subestimar el peligro de que los menores sufran "influencias corruptoras" mientras
se encuentren en prision preventiva. De ahi la importancia de insistir en la necesidad de
medidas sustitutorias. De esta forma la regla 13.1 anima a idear medidas nuevas e
innovadoras que permitan evitar dicha prision preventiva en interés del bienestar del menor.

Los menores que se encuentren en prision preventiva deben gozar de todos los derechos y
garantias previstas en las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, asi como en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, especialmente en el articulo 9, en el inciso b
del pdrrafo 2 del articulo 10y en el pdrrafo 3 de dicho articulo.

La regla 13.4 no impedird a los Estados tomar otras medidas contra la influencia negativa de
los delincuentes adultos que sean al menos tan eficaces como las mencionadas en la regla.

Las diferentes formas de asistencia que pueden llegar a ser necesarias se han enumerado para
sefialar la amplia gama de necesidades concretas de los jovenes reclusos que hay que atender
(por ejemplo, mujeres u hombres, toxicomanos, alcohdlicos, menores con perturbaciones
mentales, jovenes que sufren el trauma, por ejemplo, del propio arresto, etc.).

Las diversas caracteristicas fisicas y sicoldgicas de los jovenes reclusos pueden justificar
medidas de clasificacion por las que algunos de ellos estén recluidos aparte mientras se
encuentren en prision preventiva, lo que contribuye a evitar que se conviertan en victimas de
otros reclusos y permite prestarles una asistencia mds adecuada.

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, en su resolucion 4, sobre la elaboracion de normas de justicia de menores,
especificaba que dichas reglas debian, entre otras cosas, reflejar el principio bdsico de que la
prision preventiva debe usarse unicamente como ultimo recurso, que no debe mantenerse a
ningun menor en una institucion donde sea vulnerable a las influencias negativas de reclusos
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adultos y que deben tenerse siempre en cuenta las necesidades propias de su estado de
desarrollo.

Tercera parte
De la sentencia y la resolucién
14. Autoridad competente para dictar sentencia

14.1 Todo menor delincuente cuyo caso no sea objeto de remisién (con arreglo a la
regla 11) sera puesto a disposicién de la autoridad competente (corte, tribunal, junta,
consejo, etc.), que decidird con arreglo a los principios de un juicio imparcial y
equitativo.

14.2 El procedimiento favorecera los intereses del menor y se sustanciara en un
ambiente de comprensién, que permita que el menor participe en él y se exprese
libremente.

Comentario

No es fdcil elaborar una definicion de drgano o persona competente para dictar sentencia que
goce de aceptacion universal. Con "autoridad competente" se trata de designar a aquellas
personas que presiden cortes o tribunales (unipersonales o colegiados), incluidos los jueces
letrados y no letrados, asi como las administrativas (por ejemplo, los sistemas escocés y
escandinavo), u otros organismos comunitarios y mds oficiosos de arbitraje, cuya naturaleza
les faculte para dictar sentencia.

Sea como fuere, el procedimiento aplicable a los menores delincuentes deberd cefiirse a las
reglas minimas que se aplican en casi todo el mundo a todo delincuente que disponga de
defensa con arreglo al procedimiento penal conocido como "debido proceso legal". De
conformidad con el debido proceso, en un "juicio imparcial y equitativo" deben darse garantias
tales como la presuncion de inocencia, la presentacion y examen de testigos, la igualdad en
materia de medios de defensa judicial, el derecho a no responder, el derecho a decir la ultima
palabra en la vista, el derecho de apelacion, etc. (Véase también la regla 7.1)

15. Asesoramiento juridico y derechos de los padres y tutores

15.1 El menor tendra derecho a hacerse representar por un asesor juridico durante
todo el proceso o a solicitar asistencia juridica gratuita cuando esté prevista la
prestacion de dicha ayuda en el pais.

15.2 Los padres o tutores tendran derecho a participar en las actuaciones y la
autoridad competente podra requerir su presencia en defensa del menor. No
obstante, la autoridad competente podra denegar la participaciéon si existen motivos
para presumir que la exclusion es necesaria en defensa del menor.

Comentario

La terminologia que se usa en la regla 15.1 es similar a la de la regla 93 de las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos. Si bien el asesoramiento juridico y la asistencia judicial
gratuita son necesarias para garantizar la asistencia judicial al menor, el derecho de los padres
o tutores a participar segun se indica en la regla 15.2 debe considerarse como una asistencia
general al menor, de naturaleza sicoldgica y emotiva, que se extiende a lo largo de todo el
proceso.

© PAIP Coleccidon Textos Internacionales www.paip.es 29



nn Justicia Juvenil: Instrumentos Internacionales

La autoridad competente, para dictar una sentencia justa en el caso, puede utilizar con
provecho, sobre todo, la colaboracion de los representantes legales del menor (o, a los mismos
efectos, de algun otro asistente personal en el que el menor pueda depositar y deposite
realmente su confianza). Este interés puede verse frustrado si la presencia de los padres o
tutores en las vistas ejerce una influencia negativa, por ejemplo si manifiestan una actitud
hostil hacia el menor, de ahi que deba preverse la posibilidad de su exclusion de la vista.

16. Informes sobre investigaciones sociales

16.1 Para facilitar la adopcion de una decisidon justa por parte de la autoridad
competente, y a menos que se trate de delitos leves, antes de que esa autoridad dicte
una resolucién definitiva se efectuard una investigacion completa sobre el medio social
y las condiciones en que se desarrolla la vida del menor y sobre las circunstancias en
las que se hubiere cometido el delito.

Comentario

Los informes preparados sobre la base de investigaciones de cardcter social (informes sociales
o informes previos a la sentencia) constituyen una ayuda indispensable en la mayoria de los
procesos incoados a menores delincuentes. La autoridad competente debe estar informada de
los antecedentes sociales y familiares del menor, su trayectoria escolar, sus experiencias
educativas, etc. Con ese fin, en algunos dmbitos judiciales se recurre a servicios sociales
especiales o a personal especializado que dependen de los tribunales o de las juntas. Otras
clases de personal, como los agentes de libertad vigilada, pueden desempefiar las mismas
funciones. Asi la regla exige que haya servicios sociales adecuados que preparen informes
especializados basados en investigaciones de cardcter social.

17. Principios rectores de la sentencia y la resolucién
17.1 La decisién de la autoridad competente se ajustara a los siguientes principios:

a) La respuesta que se dé al delito serd siempre proporcionada, no sélo a las
circunstancias y la gravedad del delito, sino también a las circunstancias y necesidades
del menor, asi como a las necesidades de la sociedad;

b) Las restricciones a la libertad personal del menor se impondran sélo tras cuidadoso
estudio y se reduciran al minimo posible;

c) Sélo se impondra la privacién de libertad personal en el caso de que el menor sea
condenado por un acto grave en el que concurra violencia contra otra persona o por la
reincidencia en cometer otros delitos graves, y siempre que no haya otra respuesta
adecuada;

d) En el examen de los casos se considerara primordial el bienestar del menor.

17.2 Los delitos cometidos por menores no se sancionardn en ningun caso con la pena
capital.

17.3 Los menores no seran sancionados con penas corporales.
17.4 La autoridad competente podra suspender el proceso en cualquier momento.

Comentario
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El principal problema con que se tropieza al elaborar directrices para la resolucion judicial en
casos de menores estriba en el hecho de que estdn sin resolver algunos conflictos entre
opciones fundamentales, tales como los siguientes:

a) Rehabilitacion frente a justo merecido;
b) Asistencia frente a represion y castigo;

c) Respuesta en funcion de las circunstancias concretas de cada caso frente a respuesta en
funcion de la proteccion de la sociedad en general;

d) Disuasion de cardcter general frente a incapacitacion individual.

Los conflictos entre estas opciones son mds acusados en los casos de menores que en los casos
de adultos. Con la diversidad de causas y respuestas que caracterizan a la delincuencia juvenil
se da un intrincado entrelazamiento de estas alternativas.

No incumbe a las presentes Reglas minimas para la administracion de la justicia de menores
prescribir el enfoque que haya que sequir, sino mds bien determinar uno que esté en la mayor
consonancia posible con los principios aceptados a escala internacional. Por consiguiente, los
elementos fundamentales contenidos en la regla 17.1, especialmente en los incisos a y ¢, deben
considerarse principalmente como directrices prdcticas para establecer un punto de partida
comun; si las autoridades pertinentes acttuan en consonancia con ellas (véase también la regla
5), podrdn hacer una importante contribucion a la proteccion de los derechos fundamentales
de los menores delincuentes, especialmente los derechos fundamentales a la educacion y al
desarrollo de la personalidad.

El inciso b de la regla 17.1 significa que los enfoques estrictamente punitivos no son adecuados.
Si bien en los casos de adultos, y posiblemente también en los casos de delitos graves
cometidos por menores, tenga todavia cierta justificacion la idea de justo merecido y de
sanciones retributivas, en los casos de menores siempre tendrd mds peso el interés por
garantizar el bienestar y el futuro del joven.

De conformidad con la resolucion 8 del Sexto Congreso de las Naciones Unidas, dicho inciso
alienta el uso, en la mayor medida posible, de medidas sustitutorias de la reclusion en
establecimientos penitenciarios teniendo presente el imperativo de responder a las necesidades
concretas de los jovenes. Debe, pues, hacerse pleno uso de toda la gama de sanciones
sustitutorias existentes, y deben establecerse otras nuevas sanciones, sin perder de vista la
sequridad publica. Habria de hacerse uso de la libertad vigilada en la mayor medida posible,
mediante la suspension de condenas, condenas condicionales, drdenes de las juntas y otras
resoluciones.

El inciso ¢ de la regla 17.1 corresponde a uno de los principios rectores contenidos en la
resolucion 4 del Sexto congreso, que propugna evitar el encarcelamiento en casos de menores
salvo que no haya otra respuesta adecuada para proteger la sequridad publica.

La disposicion que prohibe la pena capital, contenida en la regla 17.2, estd en consonancia con
el pdrrafo 5 del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La disposicion por la que se prohibe el castigo corporal (regla 17.3) estd en consonancia con el
articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y con la Declaracion sobre la
Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, asi como la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y el proyecto de convencion sobre los derechos del nifio.
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La facultad de suspender el proceso en cualquier momento (regla 17.4) es una caracteristica
inherente al tratamiento dado a los menores frente al dado a los adultos. En cualquier
momento pueden llegar a conocimiento de la autoridad competente circunstancias que
parezcan aconsejar la suspension definitiva del proceso.

18. Pluralidad de medidas resolutorias

18.1 Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida de lo posible el confinamiento
en establecimientos penitenciarios, la autoridad competente podra adoptar una
amplia diversidad de decisiones. Entre tales decisiones, algunas de las cuales pueden
aplicarse simultdneamente, figuran las siguientes:

a) Ordenes en materia de atencién, orientacion y supervision;

b) Libertad vigilada;

c) Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad;

d) Sanciones econdmicas, indemnizaciones y devoluciones;

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

f) Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en actividades
analogas;

g) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros
establecimientos educativos;

h) Otras 6rdenes pertinentes.

18.2 Ningun menor podrd ser sustraido, total o parcialmente, a la supervisidon de sus
padres, a no ser que las circunstancias de su caso lo hagan necesario.

Comentario

La regla 18.1 constituye un intento de enumerar algunas de las respuestas y sanciones
importantes a que se ha recurrido hasta la fecha y cuyos buenos resultados han podido
comprobarse en diferentes sistemas juridicos. En general, constituyen opciones prometedoras
que convendria difundir y perfeccionar. La regla no alude a las necesidades de personal, dado
que en algunas regiones es previsible escasez de personal iddneo; en esas regiones pueden
experimentarse o elaborarse medidas cuya aplicacion exija menos personal.

Los ejemplos citados en la regla 18.1 tienen en comun, ante todo, el hecho de que se basan en
la comunidad y apelan a su participacion para la aplicacion efectiva de resoluciones
alternativas. Las correcciones aplicadas en la comunidad son una medida tradicional que
asume en la actualidad mdultiples facetas. Por ello deberia alentarse a las autoridades
pertinentes a que prestaran servicios de base comunitaria.

La regla 18.2 hace referencia a la importancia de la familia que, de conformidad con el pdrrafo
1 del articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, es "el
elemento natural y fundamental de la sociedad". Dentro de la familia, los padres tienen, no
sélo el derecho, sino también la responsabilidad de atender y supervisar a sus hijos. Por
consiguiente, la regla 18.2 establece que la separacion de los hijos respecto de sus padres sea
una medida aplicada como ultimo recurso. Sélo puede recurrirse a ella cuando los hechos que
constituyen el caso exigen claramente la adopcion de esta grave medida (por ejemplo, el abuso
de menores).
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19. Caracter excepcional del confinamiento en establecimientos penitenciarios

19.1 El confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se utilizara en
todo momento como ultimo recurso y por el mas breve plazo posible.

Comentario

Los crimindlogos mds avanzados abogan por el tratamiento fuera de establecimientos
penitenciarios. Las diferencias encontradas en el grado de eficacia del confinamiento en
establecimientos penitenciarios comparado con las medidas que excluyen dicho confinamiento
son pequefias o inexistentes. Es evidente que las mdultiples influencias negativas que todo
ambiente penitenciario parece ejercer inevitablemente sobre el individuo no pueden
neutralizarse con un mayor cuidado en el tratamiento. Sucede asi sobre todo en el caso de los
menores, que son especialmente vulnerables a las influencias negativas; es mds, debido a la
temprana etapa de desarrollo en que éstos se encuentran, no cabe duda de que tanto la
pérdida de la libertad como el estar aislados de su contexto social habitual agudizan los efectos
negativos.

La regla 19 pretende restringir el confinamiento en establecimientos penitenciarios en dos
aspectos: en cantidad ("ultimo recurso") y en tiempo ("el mds breve plazo posible"). La regla 19
recoge uno de los principios rectores bdsicos de la resolucion 4 del Sexto Congreso de las
Naciones Unidas: un menor delincuente no puede ser encarcelado salvo que no exista otra
respuesta adecuada. La regla, por consiguiente, proclama el principio de que, si un menor debe
ser confinado en un establecimiento penitenciario, la pérdida de la libertad debe limitarse al
menor grado posible, a la vez que se hacen arreglos institucionales especiales para su
confinamiento sin perder de vista las diferencias entre los distintos tipos de delincuentes,
delitos y establecimientos penitenciarios. En definitiva, deben considerarse preferibles los
establecimientos "abiertos" a los "cerrados". Por otra parte, cualquier instalacion debe ser de
tipo correccional o educativo antes que carcelario.

20. Prevencion de demoras innecesarias

20.1 Todos los casos se tramitaran desde el comienzo de manera expedita y sin
demoras innecesarias.

Comentario

La rapidez en la tramitacidn de los casos de menores es de fundamental importancia. De no ser
asi, peligrarian cualesquiera efectos positivos que el procedimiento y la resolucion pudieran
acarrear. Con el transcurso del tiempo, el menor tendrd dificultades intelectuales y sicoldgicas
cada vez mayores, por no decir insuperables, para establecer una relacion entre el
procedimiento y la resolucion, por una parte, y el delito, por otra.

21. Registros

21.1 Los registros de menores delincuentes serdn de cardcter estrictamente
confidencial y no podran ser consultados por terceros. Sélo tendran acceso a dichos
archivos las personas que participen directamente en la tramitacién de un caso en
curso, asi como otras personas debidamente autorizadas.

21.2 Los registros de menores delincuentes no se utilizardn en procesos de adultos
relativos a casos subsiguientes en los que esté implicado el mismo delincuente.

Comentario
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La regla trata de ser una transaccion entre intereses contrapuestos en materia de registros y
expedientes: los de los servicios de policia, el Ministerio fiscal y otras autoridades por aumentar
la vigilancia, y los intereses del delincuente. (Véase también la regla 8.) La expresion "otras
personas debidamente autorizadas" suele aplicarse, entre otros, a los investigadores.

22. Necesidad de personal especializado y capacitado

22.1 Para garantizar la adquisicion y el mantenimiento de la competencia profesional
necesaria a todo el personal que se ocupa de casos de menores, se impartira
ensefianza profesional, cursos de capacitacién durante el servicio y cursos de repaso, y
se emplearan otros sistemas adecuados de instruccién.

22.2 El personal encargado de administrar la justicia de menores responderd a las
diversas caracteristicas de los menores que entran en contacto con dicho sistema. Se
procurard garantizar una representaciéon equitativa de mujeres y de minorias en los
organismos de justicia de menores.

Comentario

Las personas competentes para conocer en estos casos pueden tener origenes muy diversos
(jueces municipales en el Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte y en las regiones en
que ha tenido influencia el sistema juridico de ese pais; jueces con formacion juridica en los
paises que siguen el derecho romano y en las regiones de su influencia; personas con formacion
juridica o sin ella designadas por eleccion o por nombramiento administrativo, miembros de
juntas de la comunidad, etc., en otras regiones). Es indispensable que todas estas personas
tengan siquiera una formacion minima en materia de derecho, sociologia, psicologia,
criminologia y ciencias del comportamiento. Esta es una cuestion a la que se atribuye tanta
importancia como a la especializacion orgdnica y a la independencia de la autoridad
competente.

Tratdndose de trabajadores sociales y de agentes de libertad vigilada, tal vez no sea viable la
exigencia de especializacion profesional como requisito previo para el desemperio de funciones
en el ambito de la delincuencia juvenil. De modo que la titulacion minima podrd obtenerse
mediante la instruccion profesional en el empleo.

Las titulaciones profesionales constituyen un elemento fundamental para garantizar la
administracion imparcial y eficaz de la justicia de menores. Por consiguiente, es necesario
mejorar los sistemas de contratacion, ascenso y capacitacion profesional del personal y dotarlo
de los medios necesarios para el desempefio correcto de sus funciones.

Para lograr la imparcialidad de la administracion de la justicia de menores debe evitarse todo
género de discriminacion por razones politicas, sociales, sexuales, raciales, religiosas, culturales
o de otra indole en la seleccidon, contratacion y ascenso del personal encargado de la justicia de
menores. Asi lo recomendd el Sexto Congreso. Por otra parte, el Sexto Congreso hizo un
llamamiento a los Estados Miembros para que garantizaran el tratamiento justo y equitativo
de las mujeres como miembros del personal encargado de administrar la justicia penal y
recomendod que se adoptaran medidas especiales para contratar, dar capacitacion y facilitar el
ascenso de personal femenino en la administracion de la justicia de menores.

Cuarta parte

Tratamiento fuera de los establecimientos penitenciarios
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23. Ejecucion efectiva de la resolucion

23.1 Se adoptaran disposiciones adecuadas para la ejecucion de las drdenes que dicte
la autoridad competente, y que se mencionan en la regla 14.1, por esa misma
autoridad o por otra distinta si las circunstancias asi lo exigen.

23.2 Dichas disposiciones incluirdn la facultad otorgada a la autoridad competente
para modificar dichas ordenes periddicamente segun estime pertinente, a condicidn
de que la modificacién se efectie en consonancia con los principios enunciados en las
presentes Reglas.

Comentario

En los casos de menores, mds que en los de adultos, las resoluciones tienden a influir en la vida
del menor durante largos periodos de tiempo. De ahi la importancia de que la autoridad
competente o un drgano independiente (junta de libertad bajo palabra, autoridad encargada
de supervisar la libertad vigilada, institucion de bienestar juvenil u otras autoridades) con
calificaciones iguales a las de la autoridad competente que conocid del caso originalmente,
supervisen la ejecucion de la sentencia. La creacion del cargo de juez de la ejecucion de penas
en algunos paises obedece a este propdsito.

La composicion, los poderes y las funciones de la autoridad deben ser flexibles; en la regla 23 se
describen en general con objeto de facilitar su amplia aceptacion.

24. Prestacion de asistencia

24.1 Se procurard proporcionar a los menores, en todas las etapas del procedimiento,
asistencia en materia de alojamiento, ensefianza o capacitacién profesional, empleo o
cualquiera otra forma de asistencia, util y practica, para facilitar el proceso de
rehabilitacion.

Comentario

La consideracion fundamental es la promocion del bienestar del menor. Por tanto, la regla 24
subraya la importancia de facilitar instalaciones, servicios y otra asistencia necesaria que
redunde en los mejores intereses del menor durante todo el proceso de rehabilitacion.

25. Movilizacién de voluntarios y otros servicios de caracter comunitario

25.1 Se recurrird a los voluntarios, a las organizaciones de voluntarios, a las
instituciones locales y a otros recursos de la comunidad para que contribuyan
eficazmente a la rehabilitacion del menor en un ambiente comunitario y, en la forma
en que ésta sea posible, en el seno de la unidad familiar.

Comentario

Esta regla refleja la necesidad de que todas las actividades relacionadas con los delincuentes
menores estén orientadas a la rehabilitacion. La cooperacion de la comunidad es indispensable
para sequir eficazmente las directrices de la autoridad competente. Los voluntarios y los
servicios de cardcter voluntario, en particular, resultan una fuente de actividades dutiles, en
gran medida no utilizada actualmente. En algunos casos, la cooperacion de antiguos
delincuentes (incluidos antiguos toxicomanos) puede ser extremadamente valiosa.

La regla 25 deriva de los principios estipulados en las reglas 1.1 a 1.6 y sigue las disposiciones
pertinentes del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Quinta parte
Tratamiento en establecimientos penitenciarios
26. Objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios

26.1 La capacitacion y el tratamiento de menores confinados en establecimientos
penitenciarios tienen por objeto garantizar su cuidado y proteccion, asi como su
educacion y formacién profesional para permitirles que desempefien un papel
constructivo y productivo en la sociedad.

26.2 Los menores confinados en establecimientos penitenciarios recibiran los
cuidados, la proteccién y toda la asistencia necesaria -- social, educacional, profesional,
sicolégica, médica y fisica -- que puedan requerir debido a su edad, sexo y
personalidad y en interés de su desarrollo sano.

26.3 Los menores confinados en establecimientos penitenciarios se mantendran
separados de los adultos y estaran detenidos en un establecimiento separado o en una
parte separada de un establecimiento en el que también estén encarcelados adultos.

26.4 La delincuente joven confinada en un establecimiento merece especial atencién
en lo que atafie a sus necesidades y problemas personales. En ningln caso recibird
menos cuidados, proteccidn, asistencia, tratamiento y capacitacion que el delincuente
joven. Se garantizara su tratamiento equitativo.

26.5 En el interés y bienestar del menor confinado en un establecimiento
penitenciario, tendran derecho de acceso los padres o tutores.

26.6 Se fomentara la cooperacidon entre los ministerios y los departamentos para dar
formacién académica o, segun proceda, profesional adecuada al menor que se
encuentre confinado en un establecimiento penitenciario a fin de garantizar que al
salir no se encuentre en desventaja en el plano de la educacion.

Comentario

Los objetivos del tratamiento en establecimientos, tal como se enuncian en las reglas 26.1 y
26.2, serian aceptables para cualquier sistema o cultura. No obstante, dichos objetivos no se
han alcanzado en todos los lugares y aun queda mucho por hacer en este sentido.

La asistencia médica y sicoldgica, en particular, es extremadamente importante para los
toxicomanos confinados en establecimientos, y para los jovenes violentos y enfermos mentales.

Evitar las influencias negativas ejercidas por delincuentes adultos y proteger el bienestar del
menor en un ambiente penitenciario, como se estipula en la regla 26.3, estd en armonia con los
principios rectores bdsicos de las Reglas establecidos por el Sexto Congreso en su resolucion 4.
Esta regla no impedird a los Estados tomar otras medidas contra la influencia negativa de los
delincuentes adultos que sean al menos tan eficaces como las mencionadas en la regla. (Véase
también la regla 13.4)

La regla 26.4 obedece a que las delincuentes suelen recibir menos atencion que los
delincuentes, como indico el Sexto Congreso. En particular, la resolucion 9 del Sexto Congreso
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pide que se dé un tratamiento equitativo a la delincuente en todas las etapas del proceso de
justicia penal y que se preste especial atencion a sus problemas y necesidades particulares
mientras esté confinada. Ademds, esta regla deberia también considerarse teniendo en cuenta
la Declaracion de Caracas del Sexto Congreso que, entre otras cosas, pide un tratamiento igual
en la administracion de justicia penal, y la Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

El derecho de acceso (regla 26.5) dimana de las disposiciones de las reglas 7.1, 10.1, 15.2 y
18.2. La cooperacion entre ministerios y entre departamentos (regla 26.6) es de particular
importancia para mejorar en términos generales la calidad del tratamiento y la capacitacion en
los establecimientos penitenciarios.

27. Aplicacion de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas
por las Naciones Unidas

27.1 En principio, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las
recomendaciones conexas seran aplicables en la medida pertinente al tratamiento de
los menores delincuentes en establecimientos penitenciarios, inclusive los que estén
en prision preventiva.

27.2 Con objeto de satisfacer las diversas necesidades del menor especificas a su edad,
sexo y personalidad, se procurara aplicar los principios pertinentes de las mencionadas
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos en toda la medida de lo posible.

Comentario

Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos figuran entre los primeros instrumentos
de ese tipo promulgados por las Naciones Unidas. En general se reconoce que dichas Reglas
han tenido consecuencias a escala mundial. Pese a que hay paises en los que su aplicacion es
mds una aspiracion que una realidad, esas Reglas siguen ejerciendo una importante influencia
en la administracion humanitaria y equitativa de los establecimientos correccionales.

Algunos principios fundamentales relativos a los menores delincuentes en establecimientos
penitenciarios estdn recogidos ya en las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
(cuartos destinados al alojamiento, caracteristicas arquitectonicas de los locales, camas, ropas,
quejas y peticiones, contactos con el mundo exterior, alimentacion, atencion médica, servicios
religiosos, separacion por edades, personal, trabajo, etc.), asi como los relativos a las medidas
punitivas, disciplinarias y de coercion aplicables a los delincuentes peligrosos. Seria inoportuno
modificar dichas Reglas minimas en funcion de las caracteristicas especiales que han de tener
los establecimientos penitenciarios de menores dentro del ambito de las presentes Reglas
minimas para la administracion de la justicia de menores.

La regla 27 se centra en los requisitos necesarios aplicables a un menor confinado en un
establecimiento penitenciario (regla 27.1), asi como en las diversas necesidades especificas a su
edad, sexo y personalidad (regla 27.2). Por consiguiente, los objetivos y el contenido de la regla
estdn relacionados con las disposiciones pertinentes de las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos.

28. Frecuente y pronta concesion de la libertad condicional
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28.1 La autoridad pertinente recurrirda en la mayor medida posible a la libertad
condicional y la concedera tan pronto como sea posible.

28.2 Los menores en libertad condicional recibirdn asistencia del correspondiente
funcionario a cuya supervisidn estaran sujetos, y el pleno apoyo de la comunidad.

Comentario

La facultad para conceder la libertad condicional puede conferirse a la autoridad que se
menciona en la regla 14.1 o a una autoridad distinta. De ahi que en el presente caso proceda
hablar de "correspondiente" y no de autoridad "competente”.

Cuando las circunstancias lo permitan, se deberd optar por conceder la libertad condicional en
lugar de dejar que el menor cumpla toda la pena. Cuando se tengan pruebas de un progreso
satisfactorio hacia la rehabilitacion, siempre que sea posible podrd concederse la libertad
condicional, incluso a delincuentes que se consideraron peligrosos en el momento de su
confinamiento en un establecimiento penitenciario. Al igual que la libertad vigilada, la libertad
condicional podrd supeditarse al cumplimiento satisfactorio de los requisitos especificados por
las autoridades pertinentes durante un periodo de tiempo estipulado en la orden, por ejemplo,
el relativo al "buen comportamiento" del delincuente, la participacion en programas
comunitarios, su residencia en establecimientos de transicion, etc.

Cuando se conceda la libertad condicional a un delincuente se deberd designar a un agente de
libertad vigilada o a otro funcionario para que supervise su comportamiento y le preste
asistencia (en particular si aun no se ha implantado el régimen de libertad vigilada), y estimular
el apoyo de la comunidad.

29. Sistemas intermedios

29.1 Se procurara establecer sistemas intermedios como establecimientos de
transicién, hogares educativos, centros de capacitacion diurnos y otros sistemas
pertinentes que puedan facilitar la adecuada reintegracién de los menores a la
sociedad.

Comentario

No hace falta subrayar la importancia de la asistencia postcarcelaria. La presente regla hace
hincapié en la necesidad de establecer una red de mecanismos intermedios.

Esta regla recalca también la necesidad de una gama de instalaciones y servicios destinados a
satisfacer las necesidades del joven delincuente que vuelve a la comunidad y a facilitar
asesoramiento y apoyo estructural como un paso importante hacia la buena reintegracion en
la sociedad.

Sexta parte
Investigacion, planificacion y formulacion y evaluacidon de politicas

30. La investigacion como base de la planificacién y de la formulacion y la evaluacion
de politicas

30.1 Se procurara organizar y fomentar las investigaciones necesarias como base para
una planificacion y una formulacién de politicas que sean efectivas.
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30.2 Se procurara revisar y evaluar periédicamente las tendencias, los problemas y las
causas de la delincuencia y criminalidad de menores, asi como las diversas necesidades
particulares del menor en custodia.

30.3 Se procurara establecer con caracter regular un mecanismo de evaluacién e
investigacion en el sistema de administracion de justicia de menores y recopilar y
analizar los datos y la informacidén pertinentes con miras a la debida evaluacién y
perfeccionamiento ulterior de dicho sistema.

30.4 La prestacion de servicios en la administracion de justicia de menores se
preparara y ejecutara de modo sistematico como parte integrante de los esfuerzos de
desarrollo nacional.

Comentario

La utilizacion de la investigacion como base de una politica racional de justicia de menores se
ha reconocido ampliamente que constituye un importante mecanismo para lograr que las
medidas prdcticas tengan en cuenta la evolucion y el mejoramiento continuos del sistema de
justicia de menores. En la esfera de la delincuencia de menores es especialmente importante la
influencia reciproca entre la investigacion y las politicas. Debido a los cambios rdpidos y a
menudo espectaculares del estilo de vida de la juventud y de las formas y dimensiones de la
criminalidad de menores, la respuesta de la sociedad y la justicia a la criminalidad y a la
delincuencia de menores pronto quedan anticuadas e inadecuadas.

Por consiguiente, la regla 30 establece criterios para integrar la investigacion en el proceso de
formulacion y aplicacion de politicas en la administracion de justicia de menores. La regla
subraya en particular la necesidad de una revision y evaluacion regulares de los actuales
programas y medidas y de una planificacion en el contexto mds amplio de los objetivos
globales de desarrollo.

La evaluacion constante de las necesidades del menor, asi como de las tendencias y problemas
de la delincuencia, es un requisito previo para perfeccionar los métodos de formulacion de
politicas adecuadas y establecer intervenciones apropiadas estructuradas y no estructuradas.
En este contexto, la investigacion por personas y organos independientes deberia recibir el
respaldo de agencias competentes, y para ello podrd ser util recabar y tener en cuenta las
opiniones del propio menor, no sélo de aquellos que estdn en contacto con el sistema.

El proceso de planificacion debe subrayar en particular un sistema mds eficaz y equitativo de
suministro de los servicios necesarios. Para ello deberia efectuarse una evaluacion detallada y
reqgular de la amplia gama de necesidades y problemas particulares del menor y una
determinacion precisa de las prioridades. A este respecto, deberia también coordinarse el
empleo de los recursos existentes, en particular las medidas sustitutorias y el apoyo de la
comunidad que servirian para elaborar determinados procedimientos encaminados a aplicar y
supervisar los programas establecidos.
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§ 4. Resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988, de la Asamblea
General de Naciones Unidas, por la que se aprueba el conjunto de
principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencidn o prision

La Asamblea General,

Recordando su resolucién 35/177, de 15 de diciembre de 1980, en la cual
remitié la tarea de elaborar el proyecto de Conjunto de Principios para la proteccién
de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prision a la Sexta
Comision y decidid establecer un grupo de trabajo de composicidon no limitada para
ese fin.

Tomando nota del informe del Grupo de Trabajo sobre el proyecto de Conjunto
de Principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prision, que se reunid durante el cuadragésimo tercer periodo de sesiones
de la Asamblea General y completd la elaboracién del proyecto de Conjunto de
Principios,

Teniendo en cuenta que el Grupo de Trabajo decidié someter el texto del
proyecto de Conjuntos de Principios a la Sexta Comisidén para su examen y aprobacion,

Convencida de que la aprobacion del proyecto de Conjunto de Principios
constituiria una aportaciéon importante para la proteccién de los derechos humanos,

Teniendo en cuenta la necesidad de velar por la amplia difusion del texto del
Conjunto de Principios,

1. Aprueba el Conjunto de Principios para la proteccidén de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencidén o prisidn, cuyo texto figura como anexo a la
presente resolucién,

2. Expresa su reconocimiento al Grupo de Trabajo sobre el proyecto de
Conjuntos de Principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencién o prisidon por su importante contribucién a la elaboracién del
Conjunto de Principios,

3. Pide al Secretario General que comunique a los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y a los miembros de los organismos especializados |la aprobacion del
Conjunto de Principios,

4. Insta a que se haga todo lo posible para que el Conjunto de Principios llegue
a ser universalmente conocido y respetado.

762. Sesion plenaria
9 de diciembre de 1988

AMBITO DE APLICACION DEL CONJUNTO DE PRINCIPIOS
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Los presentes principios tienen por objetivo la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencidn o prision.

USO DE LOS TERMINOS
Para los fines del Conjunto de Principios:

a) Por “arresto” se entiende el acto de aprehender a una persona con motivo
de la supuesta comision de un delito o por acto de autoridad;

b) Por “persona detenida” se entiende toda persona privada de la libertad
personal, salvo cuando ello haya resultado de una condena por razén de un delito;

c) Por “persona presa” se entiende toda persona privada de la libertad personal
como resultado de la condena por razén de un delito;

d) Por “detencién” se entiende la condicidn de las personas detenidas tal como
se define supra;

e) Por “prision” se entiende la condicién de las personas presas tal como se
define supra;

f) Por “un juez u otra autoridad” se entiende una autoridad judicial u otra
autoridad establecida por ley cuya condicion y mandato ofrezcan las mayores garantias
posibles de competencia, imparcialidad e independencia.

Principio 1

Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prision sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.
Principio 2

El arresto, la detencién o la prisiéon soélo se llevaran a cabo en estricto
cumplimiento de la ley y por funcionarios competentes o personas autorizadas para
ese fin.

Principio 3

No se restringird o menoscabara ninguno de los derechos humanos de las
personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién reconocidos o vigentes
en un Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres so pretexto
de que el presente Conjunto de Principios no reconoce esos derechos o los reconoce
en menor grado.

Principio 4

Toda forma de detencidon o prision y todas las medidas que afectan a los
derechos humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisidon
deberan ser ordenadas por un juez u otra autoridad, o quedar sujetas a la fiscalizacion
efectiva de un juez u otra autoridad.

Principio 5

© PAIP Coleccion Textos Internacionales www.paip.es 42



nn Justicia Juvenil: Instrumentos Internacionales

1. Los presentes principios se aplicaran a todas las personas en el territorio de
un Estado, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religion o creencia
religiosa, opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, posicién
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

2. Las medidas que se apliquen con arreglo a la ley y que tiendan a proteger
exclusivamente los derechos y la condicién especial de la mujer, en particular de las
mujeres embarazadas y las madres lactantes, los nifios y los jovenes, las personas de
edad, los enfermos o los impedidos, no se consideraran discriminatorias. La necesidad
y la aplicacion de tales medidas estaran siempre sujetas a revisién por un juez u otra
autoridad.

Principio 6

Ninguna persona sometida a cualquier forma de detencién o prision serd
sometida a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No podra
invocarse circunstancia alguna como justificaciéon de la tortura o de otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

Principio 7
1. Los Estados deberan prohibir por ley todo acto contrario a los derechos y
deberes que se enuncian en los presentes principios, someter todos esos actos a las

sanciones procedentes y realizar investigaciones imparciales de las denuncias al
respecto.

2. Los funcionarios que tengan razones para creer que se ha producido o esta
por producirse una violacion del presente Conjunto de Principios comunicaran la
cuestion a sus superiores y, cuando sea necesario, a las autoridades u drganos
competentes que tengan atribuciones fiscalizadoras o correctivas.

3. Toda otra persona que tenga motivos para creer que se ha producido o esta
por producirse una violacién del presente Conjunto de Principios tendra derecho a
comunicar el asunto a los superiores de los funcionarios involucrados, asi como a otras
autoridades u drganos competentes que tengan atribuciones fiscalizadoras o
correctivas.

Principio 8

Las personas detenidas recibirdan un trato apropiado a su condicién de personas
qgue no han sido condenadas. En consecuencia, siempre que sea posible se las
mantendrd separadas de las personas presas.

Principio 9

Las autoridades que arresten a una persona, la mantengan detenida o
investiguen el caso sélo podran ejercer las atribuciones que les confiera la ley, y el
ejercicio de esas atribuciones estara sujeto a recurso ante un juez u otra autoridad.

Principio 10
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Toda persona arrestada sera informada en el momento de su arresto de la
razon por la que se procede a él y notificada sin demora de la acusacién formulada
contra ella.

Principio 11

1. Nadie serd mantenido en detencion sin tener la posibilidad real de ser oido
sin demora por un juez u otra autoridad. La persona detenida tendra el derecho de
defenderse por si misma o ser asistida por un abogado, segun prescriba la ley.

2. Toda persona detenida y su abogado, si lo tiene, recibirdn una comunicacién
inmediata y completa de la orden de detencidn, junto con las razones en que se funde.

3. Se facultard a un juez o a otra autoridad para considerar la prolongacion de la
detencion, segln corresponda.
Principio 12

1. Se haran constar debidamente:

a) Las razones del arresto;

b) La hora del arresto de la persona y la hora de su traslado al lugar de custodia,
asi como la hora de su primera comparecencia ante el juez u otra autoridad;

c) La identidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que
hayan intervenido;

d) Informacion precisa acerca del lugar de custodia.

2. La constancia de esas actuaciones sera puesta en conocimiento de la persona
detenida o de su abogado, si lo tiene, en la forma prescrita por la ley.

Principio 13

Las autoridades responsables del arresto, detencién o prisién de una persona
deberan suministrarle, en el momento del arresto y al comienzo del periodo de
detencion o de prision o poco después, informacion y una explicacion sobre sus
derechos, asi como sobre la manera de ejercerlos.

Principio 14

Toda persona que no comprenda o no hable adecuadamente el idioma
empleado por las autoridades responsables del arresto, detenciéon o prisién tendra
derecho a que se le comunique sin demora, en un idioma que comprenda, la
informacién mencionada en el principio 10, el parrafo 2 del principio 11, el parrafo 1
del principio 12 y el principio 13 y a contar con la asistencia, gratuita si fuese necesario,
de un intérprete en las actuaciones judiciales posteriores a su arresto.

Principio 15

A reserva de las excepciones consignadas en el parrafo 4 del principio 16 y el
parrafo 3 del principio 18, no se mantendrda a la persona presa o detenida
incomunicada del mundo exterior, en particular de su familia o su abogado, por mas
de algunos dias.
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Principio 16

1. Prontamente después de su arresto y después de cada traslado de un lugar
de detencidn o prision a otro, la persona detenida o presa tendra derecho a notificar, o
a pedir que la autoridad competente notifique, a su familia o a otras personas idéneas
que él designe, su arresto, detencidn o prisién o su traslado y el lugar en que se
encuentra bajo custodia.

2. Si se trata de un extranjero, la persona detenida o presa sera también
informada prontamente de su derecho a ponerse en comunicacién por los medios
adecuados con una oficina consular o la misidn diplomatica del Estado del que sea
nacional o de aquel al que, por otras razones, competa recibir esa comunicacién, de
conformidad con el derecho internacional o con el representante de la organizacién
internacional competente, si se trata de un refugiado o se halla bajo la proteccién de
una organizacion intergubernamental por alglin otro motivo.

3. Si la persona detenida o presa es un menor o una persona incapaz de
entender cudles son sus derechos, la autoridad competente se encargard por iniciativa
propia de efectuar la notificacion a que se hace referencia en este principio. Se velara
en especial por que los padres o tutores sean notificados.

4. La autoridad competente hard o permitird que se hagan sin demora las
notificaciones a que se hace referencia en el presente principio. Sin embargo, la
autoridad competente podra retrasar una notificacion por un periodo razonable en los
casos en que las necesidades excepcionales de la investigacion asi lo requieran.

Principio 17

1. Las personas detenidas tendrdn derecho a asistencia de un abogado. La
autoridad competente les informara de ese derecho prontamente después de su
arresto y les facilitara medios adecuados para ejercerlo.

2. La persona detenida que no disponga de asistencia de un abogado de su
eleccién tendra derecho a que un juez u otra autoridad le designe un abogado en
todos los casos en que el interés de la justicia asi lo requiera y sin costo para él si
careciere de medios suficientes para pagarlo.

Principio 18

1. Toda persona detenida o presa tendra derecho a comunicarse con su
abogado y a consultarlo.

2. Se daran a la persona detenida o presa tiempo y medios adecuados para
consultar con su abogado.

3. El derecho de la persona detenida o presa a ser visitada por su abogado y a
consultarlo y comunicarse con él, sin demora y sin censura, y en régimen de absoluta
confidencialidad, no podra suspenderse ni restringirse, salvo en circunstancias
excepcionales que seran determinadas por la ley o los reglamentos dictados conforme
a derecho, cuando un juez u otra autoridad lo considere indispensable para mantener
la seguridad y el orden.
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4. Las entrevistas entre la persona detenida o presa y su abogado podrdn
celebrarse a la vista de un funcionario encargado de hacer cumplir la ley, pero éste no
podra hallarse a distancia que le permita oir la conversacion.

5. Las comunicaciones entre una persona detenida o presa y su abogado
mencionadas en el presente principio no se podran admitir como prueba en contra de
la persona detenida o presa a menos que se relacionen con un delito continuo o que se
proyecte cometer.

Principio 19

Toda persona detenida o presa tendra el derecho de ser visitada, en particular
por sus familiares, y de tener correspondencia con ellos y tendrd oportunidad
adecuada de comunicarse con el mundo exterior, con sujecidn a las condiciones y
restricciones razonables determinadas por ley o reglamentos dictados conforme a
derecho.

Principio 20

Si lo solicita la persona detenida o presa, serd mantenida en lo posible en un
lugar de detencion o prision situado a una distancia razonable de su lugar de
residencia habitual.

Principio 21
1. Estara prohibido abusar de la situacion de una persona detenida o presa para

obligarla a confesar o declarar contra si misma o contra cualquier otra persona.

2. Ninguna persona detenida serd sometida, durante su interrogatorio, a
violencia, amenazas o cualquier otro método de interrogacién que menoscabe su
capacidad de decisién o su juicio.

Principio 22

Ninguna persona detenida o presa sera sometida, ni siquiera con su
consentimiento, a experimentos médicos o cientificos que puedan ser perjudiciales
para su salud.

Principio 23

1. La duracién de todo interrogatorio a que se someta a una persona detenida o
presa y la de los intervalos entre los interrogatorios, asi como la identidad de los
funcionarios que los hayan practicado y la de las demas personas presentes, seran
consignadas en registros y certificadas en la forma prescrita por ley.

2. La persona detenida o presa, o su abogado, cuando lo disponga la ley, tendra
acceso a la informacion descrita en el parrafo 1 del presente principio.
Principio 24

Se ofrecerd a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con
la menor dilacién posible después de su ingreso en el lugar de detencidn o prisién vy,
posteriormente, esas personas recibirdn atencion y tratamiento médico cada vez que
sea necesario. Esa atencidon y ese tratamiento serdn gratuitos.
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Principio 25

La persona detenida o presa o su abogado, con sujecidn Unicamente a
condiciones razonables que garanticen la seguridad y el orden en el lugar de detencidn
o prisidn, tendra derecho a solicitar autorizacién de un juez u otra autoridad para un
segundo examen médico o una segunda opinién médica.

Principio 26

Quedara debida constancia en registros del hecho de que una persona detenida
o presa ha sido sometida a un examen médico, del nombre del médico y de los
resultados de dicho examen. Se garantizara el acceso a esos registros.

Las modalidades a tal efecto seran conformes a las normas pertinentes del
derecho interno.

Principio 27

La inobservancia de los presentes principios en la obtencion de las pruebas se
tendrd en cuenta al determinar la admisibilidad de tales pruebas contra una persona
detenida o presa.

Principio 28

La persona detenida o presa tendra derecho a obtener, dentro de los limites de
los recursos disponibles si se trata de fuentes publicas, cantidades razonables de
materiales educacionales, culturales y de informacion, con sujecién a condiciones
razonables que garanticen la seguridad y el orden en el lugar de detencién o prision.

Principio 29

1. A fin de velar por la estricta observancia de las leyes y reglamentos
pertinentes, los lugares de detencién serdn visitados regularmente por personas
calificadas y experimentadas nombradas por una autoridad competente distinta de la
autoridad directamente encargada de la administracién del lugar de detencién o
prisiéon, y dependientes de esa autoridad.

2. La persona detenida o presa tendra derecho a comunicarse libremente y en
régimen de absoluta confidencialidad con las personas que visiten los lugares de
detencion o prision de conformidad con lo dispuesto en el pdarrafo 1 del presente
principio, con sujecion a condiciones razonables que garanticen la seguridad y el orden
en tales lugares.

Principio 30

1. Los tipos de conducta de la persona detenida o presa que constituyan
infracciones disciplinarias durante la detencién o la prisidn, la descripcién y duracién
de las sanciones disciplinarias que puedan aplicarse y las autoridades competentes
para aplicar dichas sanciones se determinaran por ley o por reglamentos dictados
conforme a derecho y debidamente publicados.

2. La persona detenida o presa tendrd derecho a ser oida antes de que se
tomen medidas disciplinarias. Tendra derecho a someter tales medidas a autoridades
superiores para su examen.
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Principio 31

Las autoridades competentes procuraran asegurar, de conformidad con el
derecho interno y cuando se necesite, la asistencia a los familiares de las personas
detenidas o presas que estén a cargo de éstas, y en particular a los menores, y velaran
especialmente por la tutela de los nifios que hayan quedado privados de supervision.

Principio 32

1. La persona detenida o su abogado tendra derecho a interponer en cualquier
momento una accidén, con arreglo al derecho interno, ante un juez u otra autoridad a
fin de impugnar la legalidad de su detencidon vy, si ésta no fuese legal, obtener su
inmediata liberacion.

2. El procedimiento previsto en el parrafo 1 del presente principio sera sencillo
y expedito y no entrafara costo alguno para el detenido, si éste careciere de medios
suficientes. La autoridad que haya procedido a la detencién llevard sin demora
injustificada al detenido ante la autoridad encargada del examen del caso.

Principio 33

1. La persona detenida o presa o su abogado tendra derecho a presentar a las
autoridades encargadas de la administracion del lugar de detencidn y a las autoridades
superiores y, de ser necesario, a las autoridades competentes que tengan atribuciones
fiscalizadoras o correctivas una peticion o un recurso por el trato de que haya sido
objeto, en particular en caso de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

2. Los derechos que confiere el parrafo 1 del presente principio podran ser
ejercidos por un familiar de la persona presa o detenida o por otra persona que tenga
conocimiento del caso cuando ni la persona presa o detenida ni su abogado tengan
posibilidades de ejercerlos.

3. La peticidn o recurso seran confidenciales si asi lo pidiere el recurrente.

4. Toda peticién o recurso serdn examinados sin dilacion y contestados sin
demora injustificada. Si la peticidon o recurso fueren rechazados o hubiere un retraso
excesivo, el recurrente tendra derecho a presentar una peticidn o recurso ante un juez
u otra autoridad. Ni las personas detenidas o presas ni los recurrentes sufriran
perjuicios por haber presentado una peticién o recurso de conformidad con el parrafo
1 del presente principio.

Principio 34

Si una persona detenida o presa muere o desaparece durante su detencion o
prisidn, un juez u otra autoridad, de oficio o a instancias de un miembro de la familia
de esa persona o de alguna persona que tenga conocimiento del caso, investigara la
causa de la muerte o desaparicién. Cuando las circunstancias lo justifiquen, se llevara a
cabo una investigacion iniciada de la misma manera cuando la muerte o desaparicion
ocurra poco después de terminada la detencion o prisién. Las conclusiones de esa
investigacion o el informe correspondiente serdn puestos a disposicion de quien lo
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solicite, a menos que con ello se obstaculice la instruccion de una causa penal en
curso.

Principio 35

1. Los dafios causados por actos u omisiones de un funcionario publico que
sean contrarios a los derechos previstos en los presentes principios seran
indemnizados de conformidad con las normas del derecho interno aplicables en
materia de responsabilidad.

2. La informacion de la que se deba dejar constancia en registros a efectos de
los presentes principios estara disponible, de conformidad con los procedimientos
previstos en el derecho interno, para ser utilizada cuando se reclame indemnizacién
con arreglo al presente principio.

Principio 36

1. Se presumird la inocencia de toda persona sospechosa o acusada de un delito
y se la tratard como tal mientras no haya sido probada su culpabilidad conforme al
derecho en un juicio publico en el que haya gozado de todas las garantias necesarias
para su defensa.

2. Solo se procederd al arresto o detencion de esa persona en espera de la
instruccion y el juicio cuando lo requieran las necesidades de la administracién de
justicia por motivos y segln condiciones y procedimientos determinados por ley.
Estard prohibido imponer a esa persona restricciones que no estén estrictamente
justificadas para los fines de la detencion o para evitar que se entorpezca el proceso de
instruccion o la administracion de justicia, o para el mantenimiento de la seguridad y el
orden en el lugar de detencién.

Principio 37

Toda persona detenida a causa de una infraccién penal serd llevada sin demora
tras su detencién ante un juez u otra autoridad determinada por ley. Esa autoridad
decidira sin dilacidn si la detencién es licita y necesaria. Nadie podra ser mantenido en
detencion en espera de la instruccién o el juicio salvo en virtud de orden escrita de
dicha autoridad. Toda persona detenida, al comparecer ante esa autoridad, tendra
derecho a hacer una declaracion acerca del trato que haya recibido durante su
detencion.

Principio 38

La persona detenida a causa de una infraccion penal tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o puesta en libertad en espera de juicio.

Principio 39

Excepto en casos especiales indicados por ley, toda persona detenida a causa
de una infraccién penal tendrd derecho, a menos que un juez u otra autoridad decida
lo contrario en interés de la administracién de justicia, a la libertad en espera de juicio
con sujecion a las condiciones que se impongan conforme a derecho. Esa autoridad
mantendrd en examen la necesidad de la detencién.
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Clausula general

Ninguna de las disposiciones del presente Conjunto de Principios se entendera
en el sentido de que restrinja o derogue ninguno de los derechos definidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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§ 5. Convencion sobre los Derechos del Nio

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su
resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989

Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones anteriores, en particular las resoluciones 33/166,
de 20 de diciembre de 1978 y 43/112 de 8 de diciembre de 1988, y las resoluciones de
la Comision de Derechos Humanos y del Consejo Econdmico y Social, relativas a la
cuestion de una convencién sobre los derechos del nifo,

Tomando nota en particular de la resolucion 1989/57 de 8 de marzo de 1989,
de la Comision de Derechos Humanos, por la que la Comision decidid transmitir a la
Asamblea General, por conducto del Consejo Econdmico y Social, el proyecto de
convencion sobre los derechos del nifio, y la resolucion 1989/79 del Consejo
Econdmico y Social de 24 de mayo de 1989,

Reafirmando que los derechos del nifo requieren especial proteccién y exigen
el mejoramiento continuo de la situacion de la infancia en todo el mundo, asi como su
desarrollo y educacién en condiciones de paz y seguridad,

Profundamente preocupada porque la situacion de los nifilos en muchas partes
del mundo sigue siendo critica, como resultado de las condiciones sociales
inadecuadas, los desastres naturales, los conflictos armados, la explotacidn, el
analfabetismo, el hambre vy las incapacidades y convencida de que es preciso aplicar
medidas urgentes y eficaces en los planos nacional e internacional,

Consciente del importante papel que desempefian el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y las Naciones Unidas en la promocion del bienestar de los
nifos y de su desarrollo,

Convencida de que una convencién internacional sobre los derechos del nifio,
como logro de las Naciones Unidas en materia de establecimiento de normas en la
esfera de los derechos humanos, representaria una contribucidon positiva para
proteger los derechos del nifio y velar por su bienestar,

Teniendo presente que en 1989 se cumplird el trigésimo aniversario de la
Declaracién de los Derechos del Nifio y el décimo aniversario del Ao Internacional del
Nifo,

Expresa su reconocimiento a la Comisién de Derechos Humanos por haber
concluido la elaboracidn del proyecto de convencion sobre los derechos del nifio,

Aprueba y abre a la firma, ratificacion y adhesion la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio que figura en el anexo de la presente resolucion,
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Exhorta a todos los Estados Miembros a que consideren la posibilidad de firmar
y ratificar la Convencion o adherirse a ella como cuestidon prioritaria y expresa la
esperanza de que la Convencidn entre en vigor en breve,

Pide al Secretario General que de todas las facilidades y asistencia necesarias
para difundir informacidn sobre la Convencién,

Invita a los organismos y organizaciones de las Naciones Unidas, asi como a las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, a que intensifiquen sus
esfuerzos con miras a divulgar informacién sobre la Convencion y darla a conocer,

Pide al Secretario General que presente a la Asamblea General en su
cuadragésimo quinto periodo de sesiones un informe relativo a la situacién de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifo,

Decide examinar el informe del Secretario General en su cuadragésimo quinto
periodo de sesiones en relacion con un tema titulado “Aplicaciéon de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo”.

612 sesidn plenaria
20 de noviembre de 1989

Preambulo
Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta
de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la
persona humana, y que han decidido promover el progreso social y elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mds amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales de
derechos humanos, que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados
en ellos, sin distincion alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidon politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicidn,

Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las
Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia
especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio
natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los
nifios, debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente
sus responsabilidades dentro de la comunidad,
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Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor vy
comprensién,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en
la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad,
tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccién
especial ha sido enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos
del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracidon Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en
particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos
pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones internacionales
gue se interesan en el bienestar del nifio,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del
Nifo, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del
nacimiento",

Recordando lo dispuesto en la Declaracidon sobre los principios sociales vy
juridicos relativos a la proteccién y el bienestar de los nifios, con particular referencia a
la adopcién y la colocacion en hogares de guarda, en los planos nacional e
internacional; las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing); y la Declaracién sobre la proteccién de la mujer
y el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado,

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay niflos que viven en
condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial
consideracion,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores
culturales de cada pueblo para la proteccién y el desarrollo armonioso del nifio,

Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en particular
en los paises en desarrollo,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE |
Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.
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Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincidon alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religién, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién
del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar
que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacidén o castigo por causa
de la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres,
o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los drganos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera serd el interés
superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuada.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional.

Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes
de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad,
segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas
legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucién de sus facultades,
direccién y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en
la presente Convencion.

Articulo 6
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1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la
vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifo.

Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de
lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velardn por la aplicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en
virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo
cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares
de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia vy
proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal
determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en
que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos
viven separados y debe adoptarse una decisién acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno
o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos
padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifo.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado
Parte, como la detencidn, el encarcelamiento, el exilio, la deportaciéon o la muerte
(incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la
custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado
Parte proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro
familiar, informacidn bdasica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no
ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se
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cercioraran, ademads, de que la presentacién de tal peticion no entraie por si misma
consecuencias desfavorables para la persona o personas interesadas.

Articulo 10

1. De conformidad con la obligacion que incumbe a los Estados Partes a tenor
de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus
padres para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reunién de
la familia sera atendida por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y
expeditiva. Los Estados Partes garantizaran, ademas, que la presentacion de tal
peticion no traerd consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus
familiares.

2. El niflo cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derecho a
mantener periédicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones
personales y contactos directos con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la
obligaciéon asumida por los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del articulo 9, los
Estados Partes respetaran el derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais,
incluido el propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier pais
estard sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias
para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los
derechos vy libertades de otras personas y que estén en consonancia con los demas
derechos reconocidos por la presente Convencidn.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados ilicitos
de nifios al extranjero y la retencidn ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoverdn la concertaciéon de acuerdos
bilaterales o multilaterales o la adhesidn a acuerdos existentes.

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de formarse
un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién
de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en
todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o
por medio de un representante o de un drgano apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluird la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma
artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.
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2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que
seran unicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demas; o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la
salud o la moral publicas.

Articulo 14

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religidn.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su
caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de
modo conforme a la evolucion de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estard sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la moral o la salud publicos o los derechos y libertades
fundamentales de los demas.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de
asociacidon y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las
establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la
proteccion de la salud y la moral publicas o la proteccion de los derechos vy libertades
de los demas.

Articulo 16

1. Ningun nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra
y a su reputacién.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
ataques.

Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcién que desempefian los medios de
comunicacion y velaran por que el nifio tenga acceso a informacién y material
procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la
informacién y el material que tengan por finalidad promover su bienestar social,
espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacién a difundir informacién y materiales
de interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;
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b) Promoveran la cooperacién internacional en la produccién, el intercambio y
la difusion de esa informacidon y esos materiales procedentes de diversas fuentes
culturales, nacionales e internacionales;

c) Alentaran la produccidn y difusién de libros para nifos;

d) Alentardn a los medios de comunicacién a que tengan particularmente en
cuenta las necesidades linglisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que
sea indigena;

e) Promoveran la elaboracién de directrices apropiadas para proteger al nifo
contra toda informacién y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta
las disposiciones de los articulos 13 y 18.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo
gue respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbird a los padres o, en su caso,
a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo
del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifo.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la
presente Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres
y a los representantes legales para el desempeno de sus funciones en lo que respecta a
la crianza del nifo y velaran por la creacién de instituciones, instalaciones y servicios
para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los
nifos cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e
instalaciones de guarda de nifios para los que rednan las condiciones requeridas.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido
el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segln corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para
otras formas de prevencion y para la identificacidn, notificacion, remisién a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacidon ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, segln corresponda, la intervencion judicial.

Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o
cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la
proteccion y asistencia especiales del Estado.
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2. Los Estados Partes garantizardn, de conformidad con sus leyes nacionales,
otros tipos de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figurardn, entre otras cosas, la colocacién en hogares de
guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcidn o de ser necesario, la colocacién en
instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se
prestara particular atencioén a la conveniencia de que haya continuidad en la educacién
del niflo y a su origen étnico, religioso, cultural y linguistico.

Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcién cuidaran
de que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial y:

a) Velaran por que la adopcién del nifio sélo sea autorizada por las autoridades
competentes, las que determinardn, con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacidn pertinente y fidedigna, que la
adopcion es admisible en vista de la situacidn juridica del nifio en relacién con sus
padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas
interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcién
sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada como otro
medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de
guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera
adecuada en el pais de origen;

c) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion en el pais
de origen;

d) Adoptardn todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de
adopcidn en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para
quienes participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo
mediante la concertacién de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se
esforzaran, dentro de este marco, por garantizar que la colocacion del nifio en otro
pais se efectie por medio de las autoridades u organismos competentes.

Articulo 22

1. Los Estados Partes adoptardn medidas adecuadas para lograr que el nifio que
trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de
conformidad con el derecho y los procedimientos internacionales o internos aplicables
reciba, tanto si estd solo como si esta acompanado de sus padres o de cualquier otra
persona, la proteccién y la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los
derechos pertinentes enunciados en la presente Convencién y en otros instrumentos
internacionales de derechos humanos o de caracter humanitario en que dichos
Estados sean partes.
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2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la forma que estimen
apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demas organizaciones
intergubernamentales competentes u organizaciones no gubernamentales que
cooperen con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo nifio refugiado y
localizar a sus padres o a otros miembros de su familia, a fin de obtener la informacién
necesaria para que se reuna con su familia. En los casos en que no se pueda localizar a
ninguno de los padres o miembros de la familia, se concedera al nifio la misma
proteccion que a cualquier otro nifio privado permanente o temporalmente de su
medio familiar, por cualquier motivo, como se dispone en la presente Convencién.

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido
deberd disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad,
le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la
comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir
cuidados especiales y alentaran y aseguraran, con sujecién a los recursos disponibles,
la prestacion al niflo que redna las condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las
circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atenciodn a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que
se preste conforme al parrafo 2 del presente articulo sera gratuita siempre que sea
posible, habida cuenta de la situacién econdmica de los padres o de las otras personas
que cuiden del nifio, y estard destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un
acceso efectivo a la educacién, la capacitacién, los servicios sanitarios, los servicios de
rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y
reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la integracion social y el
desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida
posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion internacional, el
intercambio de informacién adecuada en la esfera de la atencidn sanitaria preventiva y
del tratamiento médico, psicolégico y funcional de los nifios impedidos, incluida la
difusion de informacion sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de
ensefianza y formacién profesional, asi como el acceso a esa informacion a fin de que
los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su
experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacidon de la salud. Los Estados Partes se esforzardn por asegurar que ningun
nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.
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2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién
primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencion
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre,
teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del medio ambiente;

d) Asegurar atencidn sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y
los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas
de prevencién de accidentes, tengan acceso a la educacién pertinente y reciban apoyo
en la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién a los padres y la
educacién y servicios en materia de planificacién de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de
los nifios.

4. lLos Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion
internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizaciéon del derecho
reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran plenamente en cuenta
las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un
establecimiento por las autoridades competentes para los fines de atencidn,
proteccion o tratamiento de su salud fisica o mental a un examen periddico del
tratamiento a que esté sometido y de todas las demas circunstancias propias de su
internacion.

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconocerdn a todos los nifios el derecho a beneficiarse
de la seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran las medidas necesarias
para lograr la plena realizacion de este derecho de conformidad con su legislacién
nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en
cuenta los recursos vy la situacién del nifio y de las personas que sean responsables del
mantenimiento del nifio, asi como cualquier otra consideracién pertinente a una
solicitud de prestaciones hecha por el nifio o en su nombre.
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Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a
sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda.

4, Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el
pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven
en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad
financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los
Estados Partes promoveran la adhesidon a los convenios internacionales o la
concertacién de dichos convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros
arreglos apropiados.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién vy, a fin de
gue se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades
ese derecho, deberdn en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria,
incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de
ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién de
la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefanza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad,
por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacidon en
cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir
las tasas de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar
por que la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad
humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional en
cuestiones de educacidn, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y
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a los métodos modernos de ensefanza. A este respecto, se tendran especialmente en
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar
encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifo el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de
su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que
sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos
los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretara como una restriccion de la libertad de los particulares y de las entidades
para establecer y dirigir instituciones de ensefanza, a condicidon de que se respeten los
principios enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y de que la educacién
impartida en tales instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el
Estado.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas o
personas de origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales minorias o
que sea indigena el derecho que le corresponde, en comun con los demas miembros
de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién, o
a emplear su propio idioma.

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar
libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de
esparcimiento.

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacién econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
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peligroso o entorpecer su educacidén, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propdsito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la
aplicacion efectiva del presente articulo.

Articulo 33

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra
el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias psicotrdopicas enumeradas en los
tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la
produccién vy el trafico ilicitos de esas sustancias.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas
de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en
particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir:

a) La incitacién o la coaccidn para que un nifio se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal;

b) La explotacién del nifio en la prostitucidn u otras practicas sexuales ilegales;
c) La explotacién del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.
Articulo 35

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios
para cualquier fin o en cualquier forma.

Articulo 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de
explotacién que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 37
Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisién perpetua sin
posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad;
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b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion,
el encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevara a cabo de conformidad con laley y
se utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve
gue proceda;

c¢) Todo nifo privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en
cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de
libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al
interés superior del nifio, y tendrd derecho a mantener contacto con su familia por
medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifo privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la
legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,
independiente e imparcial y a una pronta decisién sobre dicha accién.

Articulo 38

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se respeten
las normas del derecho internacional humanitario que les sean aplicables en los
conflictos armados y que sean pertinentes para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que
las personas que aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen
directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendrdn de reclutar en las fuerzas armadas a las
personas que no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan personas que hayan
cumplido 15 afos, pero que sean menores de 18, los Estados Partes procuraran dar
prioridad a los de mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional
humanitario de proteger a la poblacion civil durante los conflictos armados, los Estados
Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar la proteccién y el cuidado
de los nifos afectados por un conflicto armado.

Articulo 39

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacién fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de:
cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacién y
reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si
mismo y la dignidad del nifio.

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue
qgue ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de
la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las
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libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio
y la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una
funcidn constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse
o declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones
gue no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento
en que se cometieron;

b) Que a todo nino del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a
quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo
siguiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley;

ii) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente,
por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan
contra él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la
preparacion y presentacion de su defensa;

iii) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u érgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley,
en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se
considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifo, teniendo en cuenta en
particular su edad o situacién y a sus padres o representantes legales;

iv) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que
podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacién y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta
decisién y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una
autoridad u érgano judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme
alaley;

vi) Que el niflo contard con la asistencia gratuita de un intérprete si no
comprende o no habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para
los nifos de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se
acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los
nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales;
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b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar a
esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se
respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondrd de diversas medidas, tales como el cuidado, las ordenes de
orientacidén y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en
hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional, asi como
otras posibilidades alternativas a la internacidn en instituciones, para asegurar que los
niflos sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcién
tanto con sus circunstancias como con la infraccion.

Articulo 41

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectard a las disposiciones
gue sean mas conducentes a la realizacién de los derechos del nifio y que puedan estar
recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o

b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

PARTE Il
Articulo 42

Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los principios
y disposiciones de la Convencién por medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos
como a los nifios.

Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumplimiento de
las obligaciones contraidas por los Estados Partes en la presente Convencién, se
establecera un Comité de los Derechos del Nifio que desempeiiara las funciones que a
continuacién se estipulan.

2. El Comité estard integrado por diez expertos de gran integridad moral y
reconocida competencia en las esferas reguladas por la presente Convencién. Los
miembros del Comité serdn elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales y
ejerceran sus funciones a titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta la
distribucién geografica, asi como los principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité serdn elegidos, en votacién secreta, de una lista de
personas designadas por los Estados Partes. Cada Estado Parte podra designar a una
persona escogida entre sus propios nacionales.

4. La eleccidn inicial se celebrara a mads tardar seis meses después de la entrada
en vigor de la presente Convencidn y ulteriormente cada dos afios. Con cuatro meses,
como minimo, de antelacién respecto de la fecha de cada eleccién, el Secretario
General de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes invitdndolos a
gue presenten sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General
preparara después una lista en la que figuraran por orden alfabético todos los
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candidatos propuestos, con indicacion de los Estados Partes que los hayan designado,
y la comunicard a los Estados Partes en la presente Convencion.

5. Las elecciones se celebraran en una reunion de los Estados Partes convocada
por el Secretario General en la Sede de las Naciones Unidas. En esa reunidn, en la que
la presencia de dos tercios de los Estados Partes constituira quérum, las personas
seleccionadas para formar parte del Comité seran aquellos candidatos que obtengan el
mayor numero de votos y una mayoria absoluta de los votos de los representantes de
los Estados Partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité serdn elegidos por un periodo de cuatro afios.
Podran ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. El mandato de cinco de
los miembros elegidos en la primera eleccion expirard al cabo de dos afios;
inmediatamente después de efectuada la primera eleccién, el presidente de la reunién
en que ésta se celebre elegird por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cualquier otra
causa no puede seguir desempenando sus funciones en el Comité, el Estado Parte que
propuso a ese miembro designara entre sus propios nacionales a otro experto para
ejercer el mandato hasta su término, a reserva de la aprobacion del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.
9. El Comité elegird su Mesa por un periodo de dos afios.

10. Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la Sede de las
Naciones Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que determine el Comité. El
Comité se reunird normalmente todos los afios. La duracién de las reuniones del
Comité sera determinada y revisada, si procediera, por una reunién de los Estados
Partes en la presente Convencidn, a reserva de la aprobacién de la Asamblea General.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el personal y los
servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité establecido
en virtud de la presente Convencién.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del Comité
establecido en virtud de la presente Convencién recibirdan emolumentos con cargo a
los fondos de las Naciones Unidas, segun las condiciones que la Asamblea pueda
establecer.

Articulo 44

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que hayan
adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencion y sobre el
progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada Estado Parte
haya entrado en vigor la presente Convencion;

b) En lo sucesivo, cada cinco afos.
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2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan indicar las
circunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten al grado de cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la presente Convencidn. Deberan asimismo, contener
informacidn suficiente para que el Comité tenga cabal comprensién de la aplicacion de
la Convencidn en el pais de que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al
Comité no necesitan repetir, en sucesivos informes presentados de conformidad con lo
dispuesto en el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, la informacion bdsica
presentada anteriormente.

4. El Comité podra pedir a los Estados Partes mds informacion relativa a la
aplicacién de la Convencion.

5. El Comité presentara cada dos afios a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, por conducto del Consejo Econdmico y Social, informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes dardn a sus informes una amplia difusién entre el publico
de sus paises respectivos.

Articulo 45

Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencién y de estimular
la cooperacién internacional en la esfera regulada por la Convencién:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y demas o6rganos de las Naciones Unidas tendran derecho a estar
representados en el examen de la aplicacion de aquellas disposiciones de la presente
Convencion comprendidas en el ambito de su mandato. El Comité podra invitar a los
organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros
organos competentes que considere apropiados a que proporcionen asesoramiento
especializado sobre la aplicacion de la Convencién en los sectores que son de
incumbencia de sus respectivos mandatos. El Comité podra invitar a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y demds érganos de
las Naciones Unidas a que presenten informes sobre la aplicacion de aquellas
disposiciones de la presente Convencion comprendidas en el ambito de sus
actividades;

b) El Comité transmitird, segin estime conveniente, a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros drganos
competentes, los informes de los Estados Partes que contengan una solicitud de
asesoramiento o de asistencia técnica, o en los que se indique esa necesidad, junto con
las observaciones y sugerencias del Comité, si las hubiere, acerca de esas solicitudes o
indicaciones;

c) El Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario
General que efectle, en su nombre, estudios sobre cuestiones concretas relativas a los
derechos del nifo;

d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales basadas
en la informacién recibida en virtud de los articulos 44 y 45 de la presente Convencion.
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Dichas sugerencias y recomendaciones generales deberan transmitirse a los Estados
Partes interesados y notificarse a la Asamblea General, junto con los comentarios, si
los hubiere, de los Estados Partes.

PARTE IlI
Articulo 46
La presente Convencion estard abierta a la firma de todos los Estados.
Articulo 47

La presente Convencion estda sujeta a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 48

La presente Convencidn permanecerd abierta a la adhesién de cualquier
Estado. Los instrumentos de adhesidn se depositaran en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.

Articulo 49

1. La presente Convencion entrard en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha
en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesién en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella después de
haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion, la
Convencion entrara en vigor el trigésimo dia después del depdsito por tal Estado de su
instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 50

1. Todo Estado Parte podrd proponer una enmienda y depositarla en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara la
enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que les notifiquen si desean que
se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y
someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa
notificaciéon un tercio, al menos, de los Estados Partes se declara en favor de tal
conferencia, el Secretario General convocard una conferencia con el auspicio de las
Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados Partes,
presentes y votantes en la conferencia, serd sometida por el Secretario General a la
Asamblea General de las Naciones Unidas para su aprobacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrara en vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados
Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran
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obligados por las disposiciones de la presente Convencién y por las enmiendas
anteriores que hayan aceptado.

Articulo 51

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicara a todos los
Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la
ratificacion o de la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdsito de la
presente Convencion.

3. Toda reserva podrad ser retirada en cualquier momento por medio de una
notificacién hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas, quien informara a todos los Estados. Esa notificacién surtird efecto en
la fecha de su recepcién por el Secretario General.

Articulo 52

Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencién mediante
notificacién hecha por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La
denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que la notificacion haya sido
recibida por el Secretario General.

Articulo 53

Se designa depositario de la presente Convencidn al Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 54

El original de la presente Convencidn, cuyos textos en arabe, chino, espanol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

© PAIP Coleccion Textos Internacionales www.paip.es 71



© PAIP

Justicia Juvenil: Instrumentos Internacionales

Coleccion Textos Internacionales

www.paip.es 72



nn Justicia Juvenil: Instrumentos Internacionales

§ 6. Convencion sobre los Derechos del Niilo, Observacion General n2 10
(2007): Los derechos del nifio en la justicia de menores

I. INTRODUCCION

1. En los informes que presentan al Comité sobre los Derechos del Nifio
(en adelante, el Comité), los Estados Partes a menudo proporcionan informacién muy
detallada sobre los derechos de los nifios de quienes se alega que han infringido las
leyes penales o a quienes se acusa o declara culpables de haber infringido esas leyes, a
los cuales también se denominan "nifios que tienen conflictos con la justicia". De
conformidad con las orientaciones generales del Comité relativas a la presentacion de
informes periddicos, la informacién facilitada por los Estados Partes se concentra
principalmente en la aplicacidon de los articulos 37 y 40 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (enlo sucesivo la Convencién). EI Comité observa con
reconocimiento todos los esfuerzos desplegados para establecer una administracién
de justicia de menores conforme a la Convencidn. Sin embargo, muchos Estados Partes
distan mucho de cumplir cabalmente la Convencidon, por ejemplo en materia de
derechos procesales, elaboracién y aplicacién de medidas con respecto a los nifios que
tienen conflictos con la justicia sin recurrir a los procedimientos judiciales, y privacion
de libertad unicamente como medida de ultimo recurso.

2. También preocupa al Comité la falta de informacion sobre las medidas que
los Estados Partes han adoptado para evitar que los nifios entren en conflicto con la
justicia. Ello puede deberse a la falta de una politica general en la esfera de la justicia
de menores, o tal vez pueda explicarse también porque muchos Estados Partes sélo
proporcionan informacion estadistica muy limitada sobre el trato que se da a los nifios
que tienen conflictos con la justicia.

3. La informacién reunida sobre la actuaciéon de los Estados Partes en la esfera
de la justicia de menores ha dado lugar a la presente observacién general, por la que el
Comité desea proporcionar a los Estados Partes orientacion y recomendaciones mas
precisas para el establecimiento de una administracion de justicia de menores
conforme a la Convencion. Esta justicia, que debe promover, entre otras cosas, la
adopcidon de medidas alternativas como la remision de casos y la justicia restitutiva,
ofrecera a los Estados Partes la posibilidad de abordar la cuestidon de los nifios que
tienen conflictos con la justicia de manera mas eficaz en funcién no sélo del interés
superior del nifio, sino también de los intereses a corto y largo plazo de la sociedad en
general.

Il. LOS OBJETIVOS DE LA PRESENTE OBSERVACION GENERAL

4. En un principio, el Comité desea subrayar que, de acuerdo con la Convencidn,
los Estados Partes deben elaborar y aplicar una politica general de justicia de menores,
lo cual significa que no deben limitarse a aplicar las disposiciones especificas
contenidas en los articulos 37 y 40 de la Convencidn, sino tener en cuenta también los
principios generales enunciados en los articulos 2,3,6 y 12 y en todos los demas
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articulos pertinentes de la Convencidn, por ejemplo los articulos 4 y 39. Por tanto, los
objetivos de esta observacion general son los siguientes:

- Alentar a los Estados Partes a elaborar y aplicar una politica general de justicia
de menores a fin prevenir y luchar contra la delincuencia juvenil sobre la base de la
Convencion y de conformidad con ella, y recabar a este respecto el asesoramiento y
apoyo del Grupo interinstitucional de coordinacién sobre la justicia de menores, que
esta integrado por representantes de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD) y organizaciones no gubernamentales (ONG), y fue establecido por el
Consejo Econdmico y Social en su resolucién 1997/30;

- Ofrecer a los Estados Partes orientacién y recomendaciones con respecto al
contenido de esa politica general de justicia de menores, prestando especial atencién a
la prevencién de la delincuencia juvenil, la adopcidon de otras medidas que permitan
afrontar la delincuencia juvenil sin recurrir a procedimientos judiciales, e interpretar y
aplicar todas las demas disposiciones contenidas en los articulos 37 y 40 de la
Convencion;

- Promover la integracion en una politica nacional y amplia de justicia de
menores de otras normas internacionales, en particular las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores ("Reglas de Beijing"),
las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad ("Reglas de La Habana") y las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil ("Directrices de Riad").

1. LA JUSTICIA DE MENORES: PRINCIPIOS BASICOS DE UNA POLITICA GENERAL

5. Antes de examinar mds detenidamente las exigencias de la Convencioén, el
Comité enunciara los principios basicos de una politica general de justicia de menores.
Los Estados Partes deberan aplicar sistemdaticamente en la administracion de ésta los
principios generales contenidos en los articulos 2, 3, 6 y 12 de la Convencidn, asi como
los principios fundamentales proclamados en los articulos 37 y 40.

No discriminacion (articulo 2)

6. Los Estados Partes deben adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar la igualdad de trato de todos los nifios que tengan conflictos con la justicia.
Debe prestarse atencion especial a la discriminacion y las disparidades existentes de
hecho, que pueden deberse a la falta de una politica coherente y afectar a grupos
vulnerables de nifios, en particular los nifios de la calle, los pertenecientes a minorias
raciales, étnicas, religiosas o lingliisticas, los nifos indigenas, las nifias, los nifios con
discapacidad y los nifos que tienen constantes conflictos con la justicia (reincidentes).
A este respecto, es importante, por una parte, impartir formacién a todo el personal
profesional de la administracién de justicia de menores (véase parr. 97 infra) y, por la
otra, establecer normas, reglamentos o protocolos para garantizar la igualdad de trato
de los menores delincuentes y propiciar el desagravio, la reparacion y la
indemnizacion.
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7. Muchos nifios que tienen conflictos con la justicia también son victimas de
discriminacion, por ejemplo cuando tratan de acceder a la educacion o al mercado de
trabajo. Es necesario adoptar medidas para prevenir esa discriminacidn, entre otras
cosas, prestando a los menores ex delincuentes apoyo y asistencia apropiados a
efectos de su reintegracion en la sociedad y organizando campafias publicas en las que
se destaque su derecho a desempefiar una funcién constructiva en la sociedad
(art. 401).

8. Es muy corriente que los cédigos penales contengan disposiciones en los que
se tipifique como delito determinados problemas de comportamiento de los nifos, por
ejemplo el vagabundeo, el absentismo escolar, las escapadas del hogar y otros actos
gue a menudo son consecuencia de problemas psicolégicos o socioecondmicos. Es
motivo de especial preocupacién que las nifas y los nifios de la calle frecuentemente
sean victimas de esta forma de criminalizacion. Esos actos, también conocidos como
delitos en razén de la condicidn, no se consideran tales si son cometidos por adultos.
El Comité recomienda la abrogacién por los Estados Partes de las disposiciones
relativas a esos delitos para garantizar la igualdad de trato de los nifos y los adultos
ante laley. Aeste respecto, el Comité también se remite al articulo 56 de las
Directrices de Riad, que dice lo siguiente: "Afin de impedir que prosiga la
estigmatizacion, la victimizacion y la criminalizacién de los jovenes, deberan
promulgarse leyes que garanticen que ningln acto que no sea considerado delito ni
sea sancionado cuando lo comete un adulto se considere delito ni sea objeto de
sancién cuando es cometido por un joven".

9. Ademas, comportamientos como el vagabundeo, la vida en la calle o las
escapadas del hogar deben afrontarse mediante la adopcion de medidas de proteccién
de la infancia, en particular prestando apoyo efectivo a los padres y otras personas
encargadas de su cuidado y adoptando medidas que afronten las causas basicas de ese
comportamiento.

El interés superior del nifio (articulo 3)

10. En todas las decisiones que se adopten en el contexto de la administracion
de la justicia de menores, el interés superior del nifio deberd ser una consideraciéon
primordial. Los nifios se diferencian de los adultos tanto en su desarrollo fisico y
psicolégico como por sus necesidades emocionales y educativas. Esas diferencias
constituyen la base de la menor culpabilidad de los nifios que tienen conflictos con la
justicia. Estas y otras diferencias justifican la existencia de un sistema separado de
justicia de menores y hacen necesario dar un trato diferente a los nifios. La proteccién
del interés superior del nifio significa, por ejemplo, que los tradicionales objetivos de la
justicia penal, a saber, represidn/castigo, deben ser sustituidos por los de
rehabilitacion y justicia restitutiva cuando se trate de menores delincuentes. Esto
puede realizarse al mismo tiempo que se presta atencidon a una efectiva seguridad
publica.

El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo 6)

11. Este derecho intrinseco a todo nifio debe servir de guia e inspirar a los
Estados Partes para elaborar politicas y programas nacionales eficaces de prevencion
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de la delincuencia juvenil, pues huelga decir que la delincuencia tiene un efecto muy
negativo en el desarrollo del nifio. Ademas, este derecho basico debe traducirse en
una politica que afronte la delincuencia juvenil de manera que propicie el desarrollo
del nifio. La pena capital y la prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacion estan
expresamente prohibidas en virtud del apartado a) del articulo 37 de la Convencion
(véanse pdrrafos 75a 77 infra). El recurso a la privacién de libertad tiene
consecuencias muy negativas en el desarrollo armonioso del nifio y dificulta
gravemente su reintegracion en la sociedad. A este respecto, el apartadob) del
articulo 37 estipula expresamente que la privacién de libertad, incluidas la detencidn,
el encarcelamiento o la prision, se utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso y
durante el periodo mas breve que proceda, a fin de garantizar y respetar plenamente
el derecho del nifio al desarrollo (véanse parrs. 78 a 88 infra)™.

El respeto a la opinion del nifio (articulo 12)

12. El derecho del nifio a expresar su opinion libremente sobre todos los asuntos que
le afecten se respetara y hara efectivo plenamente en cada etapa del proceso de la
justicia de menores (véanse parrafos43a45 infra). EI Comité observa que las
opiniones de los nifios involucrados en el sistema de justicia de menores se estd
convirtiendo cada vez mas en una fuerza poderosa de mejora y reforma y para el
disfrute de sus derechos.

Dignidad (articulo 40 1)

13. La Convencidn contiene un conjunto de principios fundamentales relativos al trato
gue debe darse a los nifios que tienen conflictos con la justicia:

- Un trato acorde con el sentido de la dignidad y el valor del nifio. Este principio
se inspira en el derecho humano fundamental proclamado en el articulo1l de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el sentido de que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Este derecho inherente a la
dignidad y el valor, al que se hace referencia expresa en el preambulo de la
Convencion, debe respetarse y protegerse durante todo el proceso de la justicia de
menores, desde el primer contacto con los organismos encargados de hacer cumplir la
ley hasta la ejecucidn de todas las medidas en relacion con el nifo.

- Un trato que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las
libertades de terceros. Este principio esta en armonia con la consideracién que figura
en el predmbulo de que el nifio debe ser educado en el espiritu de los ideales
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas. También significa que, dentro del
sistema de la justicia de menores, el trato y la educacion de los niflos debe orientarse a
fomentar el respeto por los derechos humanos y las libertades (articulo 29 1 b) de la
Convencion y Observacién general N21 sobre los objetivos de la educacidn).
Es indudable que este principio requiere el pleno respeto y la aplicacién de las
garantias de un juicio justo, segun se reconoce en el parrafo 2 del articulo 40 (véanse

! Obsérvese que los derechos de un nifio privado de libertad se aplican, de conformidad con la
Convencion, a los nifios que tienen conflictos con la justicia y a los nifios internados en instituciones para
su cuidado, proteccion o tratamiento, incluidas instituciones de salud mental, educativas, de
desintoxicacion, de proteccion de la infancia o de inmigracion.
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parrafos 40 a 67 infra). Si los principales agentes de la justicia de menores, a saber los
policias, los fiscales, los jueces y los funcionarios encargados de la libertad vigilada, no
respetan plenamente y protegen esas garantias, ¢(cOmo pueden esperar que con ese
mal ejemplo el nifio respete los derechos humanos y las libertades fundamentales de
terceros?

- Un trato en el que se tenga en cuenta la edad del nifio y se fomente su
reintegracion y el desempefo de una funcion constructiva en la sociedad. Este principio
se debe aplicar, observar y respetar durante todo el proceso de trato con el nifo,
desde el primer contacto con los organismos encargados de hacer cumplir la ley hasta
la ejecucion de todas las medidas en relacion con el nifo. Todo el personal encargado
de la administracién de la justicia de menores debe tener en cuenta el desarrollo del
nifio, el crecimiento dindmico y constante de éste, qué es apropiado para su bienestar,
y las multiples formas de violencia contra el nifio.

- El respeto de la dignidad del nifio requiere la prohibicion y prevencion de todas
las formas de violencia en el trato de los nifios que estén en conflicto con la justicia.
Los informes recibidos por el Comité indican que hay violencia en todas las etapas del
proceso de la justicia de menores: en el primer contacto con la policia, durante la
detencion preventiva, y durante la permanencia en centros de tratamiento y de otro
tipo en los que se interna a los nifios sobre los que ha recaido una sentencia de
condena a la privacion de libertad. El Comité insta a los Estados Partes a que adopten
medidas eficaces para prevenir esa violencia y velar por que se enjuicie a los autores y
se apliguen efectivamente las recomendaciones formuladas en el informe de las
Naciones Unidas relativo al estudio de la violencia contra los nifios, que presenté a la
Asamblea General en octubre de 2006 (A/61/299).

14. El Comité reconoce que la preservacion de la seguridad publica es un
objetivo legitimo del sistema judicial. Sin embargo, considera que la mejor forma de
lograr ese objetivo consiste en respetar plenamente y aplicar los principios bdsicos y
fundamentales de la justicia de menores proclamados en la Convencion.

IV. LA JUSTICIA DE MENORES: ELEMENTOS BASICOS DE UNA POLITICA GENERAL

15. Una politica general de justicia de menores debe abarcar las siguientes
cuestiones bdsicas: prevencién de la delincuencia juvenil; intervenciones que no
supongan el recurso a procedimientos judiciales e intervenciones en el contexto de las
actuaciones judiciales; edad minima a efectos de responsabilidad penal y limites de
edad superiores para la justicia de menores; garantias de un juicio imparcial; y
privacion de libertad, incluida la detencidon preventiva y la prision posterior a la
condena.

A. Prevencion de la delincuencia juvenil

16. Uno de los objetivos mas importantes de la aplicacion de la Convencién es
promover el desarrollo pleno y armonioso de la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental y fisica del nifio (preambulo y arts. 6 y 29). Debe prepararse al nifio
para asumir una vida individual y responsable en una sociedad libre (predmbulo y
art. 29), en la que pueda desempefiar una funcién constructiva con respecto a los
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derechos humanos vy las libertades fundamentales (arts. 29 y 40). A este respecto, los
padres tienen la responsabilidad de impartir al nifio, en consonancia con la evolucién
de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los
derechos reconocidos en la Convencion. Teniendo en cuenta estas y otras
disposiciones de la Convencidn, evidentemente no es conforme al interés superior del
niflo su crianza en condiciones que supongan un mayor o grave riesgo de que se vea
involucrado en actividades delictivas. Deben adoptarse diversas medidas para el
ejercicio pleno y en condiciones de igualdad de los derechos a un nivel de vida
adecuado (art.27), al disfrute del mds alto nivel posible de salud y de atencién
sanitaria (art. 24), a la educacion (arts. 28 y 29), a la proteccidn contra toda forma de
violencia, perjuicio o abuso fisico o mental (art. 19) y explotacidon econémica o sexual
(arts. 32y 34), asi como a otros servicios apropiados de atencién o proteccién de la
infancia.

17. Como se ha sefialado mas arriba, una politica de justicia de menores que no
vaya acompanada de un conjunto de medidas destinadas a prevenir la delincuencia
juvenil comporta graves limitaciones. Los Estados Partes deben incorporar en su
politica nacional general de justicia de menores las Directrices de las Naciones Unidas
para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), aprobadas por la
Asamblea General en su resolucion 45/112, de 14 de diciembre de 1990.

18. El Comité apoya plenamente las Directrices de Riad y conviene en que debe
prestarse especial atencion a las politicas de prevencion que favorezcan la socializacién
e integracién de todos los nifios, en particular en el marco de la familia, la comunidad,
los grupos de jévenes que se encuentran en condiciones similares, la escuela, la
formacién profesional y el medio laboral, asi como mediante la accion de
organizaciones voluntarias. Esto significa, entre otras cosas, que en los programas de
prevencion debe otorgarse atencion prioritaria a la prestacion de apoyo a las familias
mas vulnerables, a la ensefianza de los valores bdsicos en las escuelas (en particular, la
facilitacion de informacion sobre los derechos y los deberes de los nifios y los padres
reconocidos porlaley) y la prestacion de un cuidado y atencién especiales a los
jovenes que estdn en situacion de riesgo. A este respecto, también debe concederse
atencion especial a los nifios que abandonan los estudios o que no completan su
educacion. Se recomienda utilizar el apoyo de grupos de jovenes que se encuentren en
condiciones similares y una activa participacién de los padres. Los Estados Partes
también deberan establecer servicios y programas de caracter comunitario que
respondan a las necesidades, problemas, intereses e inquietudes especiales de los
niflos, en particular de los que tienen continuos conflictos con la justicia, y que
ofrezcan asesoramiento y orientacion adecuados a sus familias.

19. Los articulos 18 y 27 de la Convencidn confirman la importancia de la
responsabilidad de los padres en lo que respecta a la crianza de sus hijos, aunque al
mismo tiempo se requiere que los Estados Partes presten la asistencia necesaria a los
padres (u otras personas encargadas del cuidado de los nifios) en el cumplimiento de
sus responsabilidades parentales. Las medidas de asistencia no deberan concentrarse
Unicamente en la prevencion de situaciones negativas, sino también y sobre todo en la
promocién del potencial social de los padres. Se dispone de mucha informacion sobre
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los programas de prevencion basados en el hogar y la familia, por ejemplo los
programas de capacitacion de los padres, los que tienen por finalidad aumentar la
interaccion padres-hijos y los programas de visitas a los hogares, que pueden iniciarse
cuando el niflo es aun muy pequefio. Ademds, se ha observado que existe una
correlacién entre la educacién de los nifios desde una edad temprana y una tasa mas
baja de violencia y delincuencia en el futuro. A nivel de la comunidad, se han obtenido
resultados positivos en programas como Communities that Care (Comunidades que se
preocupan), una estrategia de prevencién centrada en los riesgos.

20. Los Estados Partes deben promover y apoyar firmemente la participaciéon
tanto de los nifios, de acuerdo con el articulo 12 de la Convencién, como de los padres,
los dirigentes de la comunidad y otros agentes importantes (por ejemplo, los
representantes de ONG, los servicios de libertad vigilada y los asistentes sociales) en la
elaboracidn y ejecucién de programas de prevencién. La calidad de esa participacién es
un factor decisivo para el éxito de los programas.

21. El Comité recomienda que los Estados Partes recaben el apoyo y el
asesoramiento del Grupo interinstitucional de coordinacion sobre la justicia de
menores para elaborar programas de prevencion eficaces.

B. Intervenciones/remision de casos (véase también la seccidn E infra)

22. Las autoridades estatales pueden adoptar dos tipos de medidas en relacién
con los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se
acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes: medidas que no supongan el
recurso a procedimientos judiciales y medidas en el contexto de un proceso judicial.
El Comité recuerda a los Estados Partes que deben tener sumo cuidado en velar por
que se respeten plenamente y protejan los derechos humanos del nifio y las garantias
legales.

23. Los nifios que tienen conflictos con la justicia, incluidos los reincidentes,
tienen derecho a recibir un trato que promueva su reintegracion y el desempefio de
una funciodn constructiva en la sociedad (articulos 40 1 de la Convencidn). La detencidn,
el encarcelamiento o la prision de un nifio se utilizara tan sélo como medida de ultimo
recurso (art. 37 b)). Por tanto, es necesario desarrollar y aplicar, en el marco de una
politica general de justicia de menores, diversas medidas que aseguren que los nifos
sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcién tanto
con sus circunstancias como con la infraccién cometida. Tales medidas comprenden el
cuidado, la orientacién y supervisién, el asesoramiento, la libertad vigilada, la
colocacién en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional
y otras posibilidades alternativas a la internacion en instituciones (art. 40 4).

Intervenciones sin recurrir a procedimientos judiciales

24. De acuerdo con los establecido en el parrafo 3 del articulo 40 de la
Convencion, los Estados Partes trataran de promover medidas en relacién con los
nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o
declare culpables de haber infringido esas leyes que no supongan un recurso a
procedimientos judiciales, siempre que sea apropiado y deseable. Teniendo en cuenta
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que la mayoria de los nifios delincuentes sélo cometen delitos leves, deberdn estar
previstas una serie de medidas que entrafien la supresiéon del procedimiento penal o
de justicia de menores y la reorientacion hacia servicios sustitutorios (sociales)
(es decir, remision de casos), que pueden y deben adoptarse en la mayoria de los
Casos.

25. El Comité opina que es obligacion de los Estados Partes promover la
adopcion de medidas en relacidn con los nifios que tienen conflictos con la justicia que
no supongan el recurso a procedimientos judiciales, si bien esa obligacion no se limita
a los nifios que cometan delitos leves, como el hurto en negocios u otros delitos contra
la propiedad de menor cuantia, o a los menores que cometan un delito por
primera vez. Las estadisticas provenientes de muchos Estados Partes indican que una
gran proporcion, y a menudo la mayoria, de los delitos cometidos por nifios entran
dentro de esas categorias. De acuerdo con los principios enunciados en el parrafo 1 del
articulo 40 de la Convencién, es preciso tratar todos esos casos sin recurrir a los
procedimientos judiciales de la legislacion penal. Ademads de evitar la estigmatizacién,
este criterio es positivo tanto para los ninos como para la seguridad publica, y resulta
mas econémico.

26. Los Estados Partes deben adoptar medidas en relacion con los nifios que
tienen conflictos con la justicia sin recurrir a procedimientos judiciales en el marco de
su sistema de justicia de menores, velando por que se respeten plenamente y protejan
los derechos humanos de los nifios y las garantias legales (art. 40 3 b)).

27. Queda a la discrecién de los Estados Partes decidir la naturaleza y el
contenido exactos de las medidas que deben adoptarse para tratar a los nifios que
tienen conflictos con la justicia sin recurrir a procedimientos judiciales, y adoptar las
medidas legislativas y de otro tipo que sean precisas para su aplicacidn. Sin embargo,
de acuerdo con la informacion contenida en los informes de los Estados Partes, es
indudable que se han elaborado diversos programas basados en la comunidad, por
ejemplo el servicio, la supervision y la orientacion comunitarios a cargo, por ejemplo,
de asistentes sociales o de agentes de la libertad vigilada, conferencias de familia y
otras formas de justicia restitutiva, en particular el resarcimiento y la indemnizacion de
las victimas. Otros Estados Partes deberian beneficiarse de estas experiencias. Por lo
que respecta al pleno respeto de los derechos humanos y las garantias legales, el
Comité se remite a las partes correspondientes del articulo 40 de la Convencién y hace
hincapié en lo siguiente:

- La remision de casos (es decir, medidas para trata a los nifios de quienes se
alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de
haber infringido esas leyes sin recurrir a procedimientos judiciales) sélo debera
utilizarse cuando se disponga de pruebas fehacientes de que el nifio ha cometido el
delito del que se le acusa, de que ha admitido libre y voluntariamente su
responsabilidad, de que no se ha ejercido intimidacién o presién sobre él para obtener
esa admision y, por ultimo, de que la admisidon no se utilizara contra él en ningln
procedimiento legal ulterior.
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- El nifio debe dar libre y voluntariamente su consentimiento por escrito a la
remision del caso, y el consentimiento deberd basarse en informacién adecuada vy
especifica sobre la naturaleza, el contenido y la duracidon de la medida, y también
sobre las consecuencias si no coopera en la ejecucién de ésta. Con el fin de lograr una
mayor participacion de los padres, los Estados Partes también pueden considerar la
posibilidad de exigir el consentimiento de los padres, en particular cuando el nifio
tenga menos de 16 aiios.

- La legislacién debe contener indicaciones concretas de cuando es posible la
remision de casos, y deberdn regularse y revisarse las facultades de la policia, los
fiscales y otros organismos para adoptar decisiones a este respecto, en particular para
proteger al nifio de toda discriminacién.

- Debe darse al nifio la oportunidad de recibir asesoramiento juridico y de otro
tipo apropiado acerca de la conveniencia e idoneidad de la remision de su caso
ofrecida por las autoridades competentes y sobre la posibilidad de revision de la
medida.

- La remision efectiva de un nifio deberd suponer el cierre definitivo del caso.
Aunque podrd mantenerse un expediente confidencial de la remision con fines
administrativos y de examen, no deberad considerarse un "registro de antecedentes
penales"”, y no debera equipararse la remisidon anterior de un caso a una condena. Si se
inscribe este hecho en el registro, sélo debera permitirse el acceso a esa informacion y
por un periodo de tiempo limitado, por ejemplo, un afilo como maximo, a las
autoridades competentes que se ocupan de los nifilos que tienen conflictos con la
justicia.

Intervenciones en el contexto de procedimientos judiciales

28. Cuando la autoridad competente (por lo general la fiscalia) inicia un
procedimiento judicial, deben aplicarse los principios de un juicio imparcial vy
equitativo (véase seccion D infra). Al mismo tiempo, el sistema de la justicia de
menores debe ofrecer amplias oportunidades para tratar a los nifilos que tienen
conflictos con la justicia con medidas sociales y/o educativas, y limitar de manera
estricta el recurso a la privacion de libertad, en particular la detencion preventiva,
como medida de ultimo recurso. En la fase decisoria del procedimiento, la privacion de
libertad debera ser exclusivamente una medida de ultimo recurso y que dure el
periodo mas breve que proceda (art. 37 b)). Esto significa que los Estados Partes deben
tener un servicio competente de libertad vigilada que permita recurrir en la mayor
medida y con la mayor eficacia posibles a medidas como las érdenes de orientacion y
supervisién, la libertad vigilada, el seguimiento comunitario o los centros de
presentacion diaria obligatoria, y la posibilidad de una puesta anticipada en libertad.

29. El Comité recuerda a los Estados Partes que, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 1 del articulo 40 de la Convencidn, la reintegracidn requiere
gue no se adopten medidas que puedan dificultar la plena participacion del nifio en su
comunidad, por ejemplo la estigmatizacién, el aislamiento social o una publicidad
negativa. Para que el trato de un nifio que tenga conflictos con la justicia promueva su
reintegracién se requiere que todas las medidas propicien que el nifio se convierta en
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un miembro de pleno derecho de la sociedad a la que pertenece y desempefie una
funcidn constructiva en ella.

C. La edad de los nifios que tienen conflictos con la justicia
Edad minima a efectos de responsabilidad penal

30. Los informes presentados por los Estados Partes ponen de manifiesto la
existencia de un amplio margen de edades minimas a efectos de responsabilidad
penal. Varian desde un nivel muy bajo de 7 u 8 afios hasta un encomiable maximo
de 14 6 16 afios. Enun numero bastante considerable de Estados Partes hay dos
edades minimas a efectos de responsabilidad penal. Se considerard que los nifios que
tienen conflictos con la justicia que en el momento de la comisidn del delito tuvieran
una edad igual o superior a la edad minima menor, pero inferior a la edad minima
mayor, incurren en responsabilidad penal unicamente si han alcanzado la madurez
requerida a ese respecto. La evaluacidn de la madurez incumbe al tribunal/magistrado,
a menudo sin necesidad de recabar la opinién de un psicélogo, y en la practica suele
resultar en la aplicacion de la edad minima inferior en caso de delito grave. El sistema
de dos edades minimas a menudo no sdlo crea confusion, sino que deja amplias
facultades discrecionales al tribunal/juez, que pueden comportar practicas
discriminatorias. Teniendo en cuenta este amplio margen de edades minimas a efectos
de responsabilidad penal, el Comité considera que es necesario ofrecer a los Estados
Partes orientacion y recomendaciones claras con respecto a la mayoria de edad penal.

31. En el parrafo 3 del articulo 40 de la Convencion se dispone que los Estados
Partes deberan tratar de promover, entre otras cosas, el establecimiento de una edad
minima antes de la cual se presumird que los nifios no tienen capacidad para infringir
las leyes penales, pero no menciona una edad minima concreta a ese respecto.
El Comité entiende que esa disposicion crea la obligacidon para los Estados Partes de
establecer una edad minima a efectos de responsabilidad penal (EMRP). Esa edad
minima significa lo siguiente:

- Los niflos que cometen un delito cuando todavia no han cumplido esa edad
minima no podran considerarse responsables en un procedimiento penal. Incluso nifios
(muy) jovenes tienen la capacidad de infringir la ley penal, pero si cometen un delito
antes de la EMRP el presupuesto irrefutable es que no pueden ser formalmente
acusados ni considerarseles responsables en un procedimiento penal. Si es necesario,
podran adoptarse medidas especiales de proteccion en el interés superior de
esos nifos.

- Los niflos que tengan la EMRP en el momento de la comisiéon de un delito
(o infraccidn de la legislacion penal), pero tengan menos de 18 afios (véanse también
los parrafos 35 a 38 infra), podran ser objeto de una acusaciéon formal y ser sometidos
a un procedimiento penal. Sin embargo, estos procedimientos, incluido el resultado
final, deben estar plenamente en armonia con los principios y disposiciones de la
Convenciodn, segln se expresa en la presente observacién general.

32. En la regla 4 de las Reglas de Beijing se recomienda que el comienzo de la
EMRP no deberd fijarse a una edad demasiado temprana, habida cuenta de las
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circunstancias que acompafian la madurez emocional, mental e intelectual. De acuerdo
con esa disposicion, el Comité ha recomendado a los Estados Partes que no fijen una
EMRP demasiado temprana y que si lo han hecho la eleven hasta un nivel
internacionalmente aceptable. Teniendo en cuenta estas recomendaciones, cabe llegar
a la conclusién de que el establecimiento de una edad minima a efectos de
responsabilidad penal inferior a 12 afios no es internacionalmente aceptable para el
Comité. Se alienta a los Estados Partes a elevar su EMRP a los 12 afios como edad
minima absoluta y que sigan elevandola.

33. Al mismo tiempo, el Comité insta a los Estados Partes a no reducir la EMRP
a los 12 ainos. La fijacion de la mayoria de edad penal a un nivel mas alto, por ejemplo
14 6 16 afios, contribuye a que el sistema de la justicia de menores, de conformidad
con el apartado b) del parrafo 3 del articulo 40 de la Convencion, trate a los nifios que
tienen conflictos con la justicia sin recurrir a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetan plenamente los derechos humanos y las garantias
legales. A este respecto, los Estados Partes deben incluir en sus informes informacién
detallada sobre el trato que se da a los nifios que no han alcanzado todavia la EMRP
fijada por la ley cuando se alegue que han infringido las leyes penales o se les acuse o
declare culpables de haber infringido esas leyes, y qué tipo de salvaguardias legales
existen para asegurar que reciban un trato tan equitativo y justo como el de los nifios
gue han alcanzado la mayoria de edad penal.

34. EI Comité desea expresar su preocupacion por la practica de prever
excepciones a la EMRP, que permite la aplicacion de una edad minima menor a efectos
de responsabilidad penal en los casos en que, por ejemplo, se acuse al nifio de haber
cometido un delito grave o cuando se considere que el nifio esta suficientemente
maduro para considerdrsele responsable penalmente. ElI Comité recomienda
firmemente que los Estados Partes fijen una EMRP que no permita, a titulo de
excepcion, la utilizacion de una edad menor.

35. Si no se dispone de prueba de la edad y no puede establecerse que el nifio
tiene una edad igual o superior a la EMRP, no se considerard al nifio responsable
penalmente (véase también el parrafo 39 infra).

El limite de edad superior para la justicia de menores

36. El Comité también desea sefialar a la atencidn de los Estados Partes el limite
de edad superior para la aplicacién de las normas de la justicia de menores. Esas
normas, que son especiales tanto por lo que respecta al procedimiento como a la
remisidon de casos y la adopcién de medidas especiales, deberan aplicarse, a partir de
la EMRP establecida en el pais, a todos los nifios que, en el momento de la presunta
comision de un delito (o acto punible de acuerdo con la legislaciéon penal), no hayan
cumplido aun 18 aiios.

37. El Comité desea recordar a los Estados Partes que han reconocido el
derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien
se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de acuerdo con
las disposiciones del articulo 40 de la Convencion. Esto significa que toda persona
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menor de 18 afios en el momento de la presunta comision de un delito debe recibir un
trato conforme a las normas de la justicia de menores.

38. Por lo tanto, el Comité recomienda a los Estados Partes que limitan la
aplicabilidad de las normas de la justicia de menores a los nifios menores de 16 afios, o
que permiten, a titulo de excepcidn, que los nifios de 16 6 17 afios sean tratados como
delincuentes adultos, que modifiquen sus leyes con miras a lograr la plena aplicacion,
sin discriminacion alguna, de sus normas de justicia de menores a todas las personas
menores de 18 afos. El Comité observa con reconocimiento que algunos Estados
Partes permiten la aplicacion de las normas y los reglamentos de la justicia de menores
a personas que tienen 18 afios o0 mas, por lo general hasta los 21 afos, bien sea como
norma general o como excepcidn.

39. Por ultimo, el Comité desea subrayar la importancia decisiva de una plena
aplicacién del articulo 7 de la Convencidn, en el que se exige, entre otras cosas, que
todo nifio sea inscrito inmediatamente después de su nacimiento con el fin de fijar
limites de edad de una u otra manera, que es el caso de todos los Estados Partes. Un
nifo que no tenga una fecha de nacimiento demostrable es sumamente vulnerable a
todo tipo de abusos e injusticias en relacion con la familia, la educacién y el trabajo,
especialmente en el marco del sistema de la justicia de menores. Deberd
proporcionarse gratuitamente a todo nifio un certificado de nacimiento cuando lo
necesite para demostrar su edad. Si no hay prueba de edad, el nifio tiene derecho a
gue se le haga un examen médico o social que permita establecer de manera fidedigna
su edad vy, en caso de conflicto o prueba no fehaciente el nifio tendrd derecho a la
aplicacion de la norma del beneficio de la duda.

D. Garantias de un juicio imparcial

40. El parrafo 2 del articulo 40 de la Convencién contiene una importante lista
de derechos y garantias, que tienen por objeto garantizar que todo nifio del que se
alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de haber infringido esas
leyes reciba un trato justo y sea sometido a un juicio imparcial. La mayoria de esas
garantias también se reconocen en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (en lo sucesivo, el Pacto), que el Comité de Derechos Humanos
examind y sobre el que formuldé comentarios en su Observacion general N2 13 (1984)
(Administracion de justicia), que actualmente esta siendo objeto de consideracién. Sin
embargo, el respeto de esas garantias para los nifios tiene algunos aspectos especificos
que se expondran en la presente seccidn. Antes de hacerlo, el Comité desea subrayar
que el ejercicio apropiado y efectivo de esos derechos y garantias depende
decisivamente de la calidad de las personas que intervengan en la administracion de la
justicia de menores. Es fundamental impartir formacién sistematica y continua al
personal profesional, en particular los agentes de policia, fiscales, representantes
legales y otros representantes del nifio, jueces, agentes de libertad vigilada, asistentes
sociales, etc. Estas personas deben estar bien informadas acerca del desarrollo fisico,
psicoldgico, mental y social del nifo, y en particular del adolescente, asi como de las
necesidades especiales de los nifios mds vulnerables, a saber, los nifios con
discapacidad, los desplazados, los nifios de la calle, los refugiados y solicitantes de
asilo, y los nifios que pertenecen a minorias raciales, étnicas, religiosas, linglisticas y
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de otro tipo (véanse parrafos 6 a 9 supra). Teniendo en cuenta que probablemente se
hard caso omiso de las nifias en el sistema de la justicia de menores porque sélo
representan un pequeio grupo, debe prestarse particular atencion a sus necesidades
especificas, por ejemplo, en relacién con malos tratos anteriores y sus necesidades
especiales en materia de salud. Los profesionales y demas personal deberan actuar, en
toda circunstancia, de manera acorde con el fomento del sentido de la dignidad y el
valor del nifio y que fortalezca su respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y promueva la reintegracion del nifio y su asuncién de una
funcién constructiva en la sociedad (art. 40 1). Todas las garantias reconocidas en el
parrafo 2 del articulo 40, que se examinardn a continuacion, constituyen normas
minimas, es decir, que los Estados Partes pueden y deben tratar de establecer y
observar normas mas exigentes, por ejemplo en materia de asistencia juridica y con
respecto a la participacion del nifio y sus padres en el proceso judicial.

Justicia de menores no retroactiva (articulo 40 2 a))

41. En el apartado a) del parrafo 2 del articulo 40 de la Convencion se dispone
qgue la regla de que nadie sera declarado culpable de haber cometido un delito por
actos u omisiones que, en el momento de cometerse, no fueran delictivos segun las
leyes nacionales o internacionales, también es aplicable a los nifos (véase también
articulo 15 del Pacto). Esto significa que ningun nifio puede ser acusado o condenado,
a tenor de la legislacion penal, por actos u omisiones que en el momento de su
comisién no estuvieran prohibidos por las leyes nacionales o internacionales. Teniendo
en cuenta que muchos Estados Partes recientemente han reforzado y/o ampliado su
legislacién penal a efectos de la prevencidn y lucha contra el terrorismo, el Comité
recomienda que los Estados Partes velen por que esos cambios no entrafien un castigo
retroactivo o no deseado de los nifios. El Comité también desea recordar a los Estados
Partes que la regla de que no se impondrd pena mas grave que la aplicable en el
momento de la comisién del delito, enunciada en el articulo 15 del Pacto, estd en
relacidn con el articulo 41 de la Convencién, que es aplicable a los nifios en los Estados
Partes en el Pacto. Ningun nifo sera castigado con una pena mas grave que la aplicable
en el momento de haberse cometido la infraccion de la ley penal. Si con posterioridad
a la comisién del acto se produce un cambio legislativo por el que se impone una pena
mas leve, el nino debera beneficiarse de ese cambio.

La presuncion de inocencia (articulo 40 2 b) i))

42. La presuncion de inocencia es fundamental para la proteccion de los
derechos humanos del nifio que tenga conflictos con la justicia. Esto significa que la
carga de la prueba de los cargos que pesan sobre el nifio recae en la acusacion. El nifio
del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de haber
infringido esas leyes tendra el beneficio de la duda y sélo se le declarard culpable de
los cargos que se le imputen si éstos han quedado demostrados mas allad de toda duda
razonable. El nifo tiene derecho a recibir un trato acorde con esta presuncién, y todas
las autoridades publicas o de otro tipo tienen la obligacién de abstenerse de prejuzgar
el resultado del juicio. Los Estados Partes deben proporcionar informacion sobre el
desarrollo del nifio para garantizar que se respete en la practica esa presuncion de
inocencia. Debido a falta de comprension del proceso, inmadurez, temor u otras
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razones, el nifo puede comportarse de manera sospechosa, pero las autoridades no
deben presumir por ello que sea culpable, si carecen de pruebas de su culpabilidad
mas alld de toda duda razonable.

El derecho a ser escuchado (articulo 12)

43. En el parrafo 2 del articulo 12 de la Convencidn se establece que se dara al
nifio la oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo
que le afecte, ya sea directamente o por medio de un representante o de un drgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la legislacion nacional.

44. No hay duda de que el derecho de un niflo de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido
esas leyes a ser escuchado es fundamental para un juicio imparcial. También es
evidente que el nifo tiene derecho a ser escuchado directamente y no sélo por medio
de un representante o de un érgano apropiado, si es en el interés superior del nifo.
Este derecho debe respetarse plenamente en todas las etapas del proceso, desde la
fase instructora, cuando el nifio tiene derecho tanto a permanecer en silencio como a
ser escuchado por la policia, el fiscal y el juez de instruccion, hasta las fases resolutoria
y de ejecucion de las medidas impuestas. En otras palabras, debe darse al nifo la
oportunidad de expresar su opinién libremente, y ésta debera tenerse debidamente en
cuenta, en funcion de la edad y la madurez del nifio (art. 12 1), durante todo el proceso
de la justicia de menores. Esto significa que el nifio, para poder participar
efectivamente en el procedimiento, debe ser informado no sélo de los cargos que
pesan sobre él (véanse parrafos 47 y 48 infra), sino también del propio proceso de la
justicia de menores y de las medidas que podrian adoptarse.

45. Se debe dar al nifio la oportunidad de expresar su opinidn sobre las medidas
(sustitutivas) que podrian imponerse, y deberan tenerse debidamente en cuenta los
deseos o preferencias que el nifio pueda tener al respecto. Afirmar que el nifio es
responsable con arreglo a la ley penal supone que tiene la capacidad y estd en
condiciones de participar efectivamente en las decisiones relativas a la respuesta mas
apropiada que debe darse a las alegaciones de que ha infringido la ley penal (véase
parrafo 46 infra). Huelga decir que incumbe a los jueces adoptar las decisiones. Pero el
hecho de tratar al nifilo como objeto pasivo supone no reconocer sus derechos y no
contribuye a dar una respuesta eficaz a su comportamiento. Esta afirmacion también
es aplicable a la ejecucién de la medida impuesta. Las investigaciones demuestran que
la participacidn activa del nifio en la ejecucidén de las medidas contribuira, la mayoria
de las veces, a un resultado positivo.

El derecho a una participacion efectiva en los procedimientos (articulo 40 2 b) iv))

46. Para que un juicio sea imparcial es preciso que el nifio de quien se alega que
ha infringido las leyes penales o a quien se acusa de haber infringido esas leyes pueda
participar efectivamente en el juicio y para ello necesita comprender las acusaciones y
las posibles consecuencias y penas, a fin de que su representante legal pueda
impugnar testigos, hacer una exposicion de los hechos y adoptar decisiones apropiadas
con respecto a las pruebas, los testimonios y las medidas que se impongan. El articulo
14 de las Reglas de Beijing estipula que el procedimiento se sustanciard en un

© PAIP Coleccion Textos Internacionales www.paip.es 86



nn Justicia Juvenil: Instrumentos Internacionales

ambiente de comprensién, que permita que el menor participe en él y se exprese
libremente. La edad y el grado de madurez del nifio también pueden hacer necesario
modificar los procedimientos y las practicas judiciales.

Informacion sin demora y directa de los cargos (articulo 40 2 b) ii))

47. Todo niiio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se
acuse de haber infringido esas leyes tiene derecho a ser informado sin demora y
directamente de los cargos que pesan contra él. Sin demora y directamente significan
lo antes posible, es decir, cuando el fiscal o el juez inicien las actuaciones judiciales
contra el nifo. Sin embargo, cuando las autoridades deciden ocuparse del caso sin
recurrir a procedimientos judiciales, el nifio también debe ser informado de los cargos
gue puedan justificar este criterio. Esta exigencia forma parte de la disposicidén
contenida en el apartado b) del parrafo 3 del articulo 40 de la Convencidn en el sentido
de que se deberan respetar plenamente las garantias legales. El nifio deberd ser
informado en unos términos que pueda comprender. Para ello podra requerirse que la
informacién se presente en un idioma extranjero, pero también una "traduccién" de la
jerga juridica oficial que a menudo se usa en las imputaciones penales contra menores
en un lenguaje que el nifio pueda comprender.

48. A menudo no basta con proporcionar al nifio un documento oficial, sino que
puede requerirse una explicacion oral. Las autoridades no deben dejar esta tarea a
cargo de los padres o los representantes legales o de quien preste asistencia juridica o
de otro tipo al nino. Incumbe a las autoridades (es decir, policia, fiscal, juez) asegurarse
de que el nifio comprende cada cargo que pesa contra él. El Comité opina que la
facilitacion de esa informacién a los padres o los representantes legales no debe
excluir su comunicacién al nifio. Lo mds apropiado es que tanto el nifio como los
padres o los representantes legales reciban la informaciéon de manera que puedan
comprender los cargos y las posibles consecuencias.

Asistencia juridica u otra asistencia apropiada (articulo 40 2 b) ii))

49. Debe garantizarse al nifio asistencia juridica u otra asistencia apropiada en
la preparacién y presentacion de su defensa. En la Convencion se dispone que se
proporcionard al nifio asistencia, que no tendra por qué ser siempre juridica, pero si
apropiada. Queda a la discrecién de los Estados Partes determinar cémo se facilitara
esa asistencia, la cual debera ser gratuita. El Comité recomienda que los Estados Partes
presten en la mayor medida posible asistencia juridica profesional adecuada, por
ejemplo, de abogados especializados o de profesionales parajuridicos. Es posible otra
asistencia apropiada (por ejemplo, de asistentes sociales), si bien esas personas
deberan tener un conocimiento y una comprension suficientes de los diversos
aspectos juridicos del proceso de la justicia de menores y haber recibido formacién
para trabajar con nifios que tengan conflictos con la justicia.

50. Conforme a lo dispuesto en el apartado b) del parrafo 3 del articulo 14 del
Pacto, el nifio y la persona que le preste asistencia debe disponer del tiempo vy los
medios adecuados para la preparacion de su defensa. Las comunicaciones entre el
nifio y la persona que le asiste, bien sea por escrito u oralmente, deberdn realizarse en
condiciones que garanticen que se respetara plenamente su confidencialidad, de
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conformidad con lo previsto en el inciso vii) del apartado b) del parrafo 2 del articulo
40 de la Convencion, y el derecho del nifio a no ser objeto de injerencias en su vida
privada y su correspondencia (articulo 16 de la Convencidn). Varios Estados Partes han
formulado reservas con respecto a esta garantia (articulo 40 2 b) ii) de la Convencion),
aparentemente partiendo del supuesto de que sélo se requiere la prestacidon de
asistencia juridica y, por lo tanto, los servicios de un abogado. No es asi, y dichas
reservas pueden y deben retirarse.

Decisiones sin demora y con la participacion de los padres (articulo 40 2 b) iii))

51. Hay consenso internacional en el sentido de que, para los nifios que tengan
conflictos con la justicia, el tiempo transcurrido entre la comisidon de un delito y la
respuesta definitiva a ese acto debe ser lo mas breve posible. Cuanto mas tiempo pase,
tanto mas probable serd que la respuesta pierda su efecto positivo y pedagdégico y que
el nifio resulte estigmatizado. A ese respecto, el Comité también se refiere al apartado
d) del articulo 37 de la Convencidn, a tenor del cual todo nifio privado de su libertad
tendrd derecho a una pronta decisién sobre su accién para poder impugnar la
legalidad de la privacién de su libertad. El término "pronta" es mas fuerte -lo que se
justifica dada la gravedad de la privacién de libertad- que el término "sin demora"
(articulo 40 2 b) iii) de la Convencion), que a su vez es mas fuerte que la expresion "sin
dilaciones indebidas", que figura en el apartado c) del parrafo 3 del articulo 14 del
Pacto.

52. El Comité recomienda que los Estados Partes fijen y respeten plazos con
respecto al tiempo que puede transcurrir desde que se comete un delito y concluye la
investigacion policial, el fiscal (u otro 6rgano competente) decide presentar cargos
contra el menor y el tribunal u otro érgano judicial competente dicta sentencia
definitiva. Estos plazos deben ser mas cortos que los establecidos para adultos. Pero al
mismo tiempo, las decisiones que se adoptan sin demora deben ser el resultado de un
proceso en el que se respeten plenamente los derechos humanos del nifio y las
garantias legales. En este proceso de pronta adopcién de decisiones, deben estar
presentes quienes presten asistencia juridica u otra asistencia apropiada. Esta
presencia no se limitara al juicio ante un tribunal u otro drgano judicial, sino que se
aplica también a todas las demds fases del proceso, a partir del interrogatorio del nifio
por la policia.

53. Los padres u otros representantes legales también deberan estar presentes
en el proceso porque pueden prestar asistencia psicolégica y emotiva general al nifio.
La presencia de los padres no significa que éstos puedan actuar en defensa del nifio o
participar en el proceso de adopcién de decisiones. Sin embargo, el juez o la autoridad
competente puede resolver, a peticion del nifio o de su representante legal u otra
representacion apropiada, o porque no vaya en el interés superior del nifio (articulo 3
de la Convencién), limitar, restringir o excluir la presencia de los padres en el
procedimiento.

54. El Comité recomienda que los Estados Partes dispongan expresamente por
ley la mayor participacidon posible de los padres o los representantes legales en el
procedimiento incoado contra el nifio. Esta participacion generalmente contribuird a
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que se dé una respuesta eficaz a la infraccion de la legislacion penal por el nifio. A fin
de promover la participacion de los padres, se notificara a éstos la detencion del nifio
lo antes posible.

55. Al mismo tiempo, el Comité lamenta la tendencia observada en algunos
paises a introducir el castigo de los padres por los delitos cometidos por sus hijos. La
responsabilidad civil por los dafos derivados del acto de un nifio puede ser apropiada
en algunos casos limitados, en particular cuando se trate de nifios de corta edad (que
tengan menos de 16 afios). Sin embargo, la criminalizacién de los padres de nifios que
tienen conflictos con la justicia muy probablemente no contribuird a una participacion
activa de los mismos en la reintegracién social de su hijo.

Decisiones sin demora y con la participacion de los padres (articulo 40 2 b) iv))

56. En armonia con lo establecido en el apartado g) del parrafo 3 del articulo 14
del Pacto, la Convencién dispone que no se obligarad a un nifio a prestar testimonio o a
confesarse o declararse culpable. Estos significa, en primer lugar -y desde luego- que la
tortura, o el trato cruel, inhumano o degradante para extraer una admisidén o una
confesidn constituye una grave violacién de los derechos del nifio (articulo 37 a) de la
Convencion) y totalmente inaceptable. Ninguna admisién o confesién de ese tipo
podra ser invocada como prueba (articulo 15 de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes).

57. Hay muchos otros medios menos violentos de obligar o inducir al nifio a una
confesidn o a un testimonio autoinculpatorio. El término "obligado" debe interpretarse
de manera amplia y no limitarlo a la fuerza fisica u otra vulneracion clara de los
derechos humanos. La edad o el grado de desarrollo del nifio, la duracién del
interrogatorio, la falta de comprensién por parte del nifio, el temor a consecuencias
desconocidas o a una presunta posibilidad de prisién pueden inducirle a confesar lo
que no es cierto. Esa actitud puede ser aun mas probable si se le promete una
recompensa como "podras irte a casa en cuanto nos digas la verdad", o cuando se le
prometen sanciones mas leves o la puesta en libertad.

58. El nifilo sometido a interrogatorio debe tener acceso a un representante
legal u otro representante apropiado y poder solicitar la presencia de sus padres.
Deberd hacerse una investigacién independiente de los métodos de interrogatorio
empleados para velar por que los testimonios sean voluntarios y no resultado de la
coaccion, teniendo en cuenta todas las circunstancias, y que sea creible. El tribunal u
otro dérgano judicial, al considerar el caracter voluntario y la fiabilidad de una admisién
o confesidn hecha por un nifo, debera tener en cuenta la edad de éste, el tiempo que
ha durado la detencidn y el interrogatorio y la presencia de un abogado u otro asesor
juridico, los padres, o representante independientes del nifio. Los policias y otros
agentes encargados de la investigacion deberdn haber sido entrenados para no
emplear técnicas y practicas de interrogatorio de las que se deriven confesiones o
testimonios poco creibles y hechos bajo coaccidn.

Presencia y examen de testigos (articulo 40 2 b) iv))
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59. La garantia reconocida en el inciso iv) del apartado b) del pdarrafo 2 del
articulo 40 de la Convencidon pone de relieve que debe observarse el principio de
igualdad entre las partes (es decir, condiciones de igualdad o paridad entre la defensa
y la acusacion) en la administracidn de la justicia de menores. La expresidn "interrogar
o hacer que se interrogue" hace referencia a la existencia de distinciones en los
sistemas juridicos, especialmente entre los juicios acusatorios y los juicios inquisitorios.
En estos ultimos, el acusado a menudo puede interrogar a los testigos, si bien rara vez
se hace uso de ese derecho, quedando esa tarea a cargo del abogado o, en el caso de
los nifios, de otro drgano apropiado. Sin embargo, sigue siendo importante que el
abogado u otro representante informe al nifo acerca de la posibilidad de interrogar a
los testigos y de que puede expresar sus opiniones a este respecto, las cuales se
tendran debidamente en cuenta en funcién de la edad y madurez del nifio (art. 12).

El derecho de apelacidn (articulo 40 2 b) v))

60. El nifio tiene derecho a apelar contra la decisién por la que se le declare
culpable de los cargos formulados contra él y las medidas impuestas como
consecuencia del veredicto de culpabilidad. Compete resolver esta apelacién a una
autoridad u 6rgano judicial superior competente, independiente e imparcial, en otras
palabras, un drgano que satisfaga las mismas normas y requisitos que el que conocid
del caso en primera instancia. Esta garantia es analoga a la formulada en el parrafo 5
del articulo 14 del Pacto. El derecho de apelacion no se limita a los delitos mas graves.

61. Esta parece ser la razén por la que bastantes Estados Partes han formulado
reservas con respecto a esta disposicion a fin de limitar el derecho de apelacién del
nifio a los delitos mds graves y a las sentencias de prisién. EI Comité recuerda a los
Estados Partes en el Pacto que el parrafo 5 del articulo 14 de éste contiene una
disposicion analoga. En relacién con el articulo 41 de la Convencién, a tenor de ese
articulo se deberd reconocer a todo nifio procesado el derecho de apelar contra la
sentencia. EI Comité recomienda que los Estados Partes retiren sus reservas a la
disposicion contenida en el inciso v) del apartado b) del parrafo 2 del articulo 40 de la
Convencion.

Asistencia gratuita de un intérprete (articulo 40 2 vi))

62. Si un nifo no comprende o no habla el idioma utilizado por el sistema de
justicia de menores tiene derecho a contar con la asistencia gratuita de un intérprete.
Esta asistencia no debera limitarse a la vista oral, sino que también se prestara en
todos los pasos del proceso. También es importante que se haya capacitado al
intérprete para trabajar con nifios, debido a que el uso y la comprension de su lengua
materna podria ser diferente de los adultos. La falta de conocimientos y/o de
experiencias a ese respecto podria impedir que el nino comprendiera cabalmente las
preguntas que se le hicieran y dificultar el ejercicio de su derecho a un juicio imparcial
y a una participacion efectiva. La condicion que empieza con "si", a saber, "sino
comprende o no habla el idioma utilizado", significa que un nifio de origen extranjero o
étnico, por ejemplo, que ademas de su lengua materna comprende y habla el idioma
oficial, no tiene necesidad de que se le proporcione gratuitamente los servicios de un
intérprete.
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63. El Comité también desea sefalar a la atencién de los Estados Partes los
nifios que tienen problemas del habla y otras discapacidades. De acuerdo con el
espiritu del inciso vi) del parrafo 2 del articulo 40, y de conformidad con las medidas de
proteccion especial previstas en el articulo 23 para los nifios con discapacidades, el
Comité recomienda que los Estados Partes proporcionen a los nifios con problemas del
habla u otras discapacidades asistencia adecuada y efectiva por medio de
profesionales especializados, por ejemplo en el lenguaje de los signos, cuando sean
objeto de un proceso de justicia de menores (a este respecto, véase también la
Observacién general N2 9 (Los derechos de los nifios con discapacidad) del Comité de
los Derechos del Nifio).

Pleno respeto de la vida privada (articulos 16 y 40 2 b) vii))

64. El derecho de un nifio a que se respete plenamente su vida privada en todas
las fases del procedimiento se inspira en el derecho a la proteccion de la vida privada
proclamado en el articulo 16 de la Convencion. "Todas las fases del procedimiento"
comprenden desde el primer contacto con los agentes de la ley (por ejemplo, peticion
de informacidén e identificacién) hasta la adopcion de una decision definitiva por una
autoridad competente o el término de la supervisién, la libertad vigilada o la privaciéon
de libertad. En este contexto, el objetivo es evitar que la publicidad indebida o el
proceso de difamaciéon causen dafio. No se publicara ninguna informacién que permita
identificar a un nino delincuente, por la estigmatizacion que ello comporta y su posible
efecto en la capacidad del nifio para acceder a la educacion, el trabajo o la vivienda o
conservar su seguridad. Por tanto, las autoridades publicas deben ser muy reacias a
emitir comunicados de prensa sobre los delitos presuntamente cometidos por nifios y
limitar esos comunicados a casos muy excepcionales. Deben adoptar medidas para que
los niflos no puedan ser identificados por medio de esos comunicados de prensa. Los
periodistas que vulneren el derecho a la vida privada de un nifio que tenga conflictos
con la justicia deberan ser sancionados con medidas disciplinarias y, cuando sea
necesario (por ejemplo en caso de reincidencia), con sanciones penales.

65. Con el fin de proteger la vida privada del nifio, rige en la mayoria de los
Estados Partes la norma -algunas veces con posibles excepciones- de que la vista de
una causa contra un niflo acusado de haber infringido las leyes penales debe tener
lugar a puerta cerrada. De acuerdo con esa norma, pueden estar presentes expertos u
otros profesionales que hayan recibido un permiso especial de la corte. El juicio
publico en la justicia de menores sélo debe ser posible en casos muy precisos y previa
autorizacion por escrito del tribunal. Esa decisidén debera poder ser apelada por el nifio.

66. El Comité recomienda que todos los Estados Partes establezcan la regla de
que el juicio ante un tribunal y otras actuaciones judiciales contra un niflo que tenga
conflictos con la justicia se celebren a puerta cerrada. Las excepciones a esta regla
deben ser muy limitadas y estar claramente definidas por la ley. El veredicto/sentencia
deberd dictarse en audiencia publica sin revelar la identidad del nifio. El derecho a la
vida privada (art. 16) exige que todos los profesionales que intervengan en la ejecucion
de las medidas decididas por el tribunal u otra autoridad competente mantengan
confidencial, en todos sus contactos externos, toda la informacion que pueda permitir
identificar al nino. Ademas, el derecho a la vida privada también significa que los
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registros de menores delincuentes seran de caracter estrictamente confidencial y no
podran ser consultados por terceros, excepto por las personas que participen
directamente en la investigacion y resolucion del caso. Con miras a evitar la
estigmatizaciéon y/o los prejuicios, los registros de menores delincuentes no se
utilizardn en procesos de adultos relativos a casos subsiguientes en los que esté
implicado el mismo delincuente (véanse las Reglas de Beijing Nos. 21.1y 21.2), o como
base para dictar sentencia en esos procesos futuros.

67. El Comité también recomienda que los Estados Partes adopten normas que
permitan la supresidon automatica en los registros de antecedentes penales del nombre
de los nifios delincuentes cuando éstos cumplan 18 afios, o, en un numero limitado de
ciertos delitos graves, que permitan la supresion del nombre del nifio, a peticién de
éste, si es necesario en determinadas condiciones (por ejemplo, que no haya cometido
un delito en los dos afios posteriores a la Ultima condena).

E. Medidas (véase también el capitulo IV, seccion B supra)

Medidas alternativas a la sentencia

68. La decisidon de iniciar un procedimiento penal contra un menor no implica
necesariamente que el proceso deba concluir con el pronunciamiento de una
sentencia formal. De acuerdo con las observaciones formuladas en la seccion B, el
Comité desea subrayar que las autoridades competentes -el fiscal, en la mayoria de los
Estados- deben considerar continuamente las alternativas posibles a una sentencia
condenatoria. En otras palabras, deben desplegarse esfuerzos continuos para concluir
la causa de una manera apropiada ofreciendo medidas como las mencionadas en la
seccion B. La naturaleza y la duracién de las medidas propuestas por la fiscalia pueden
ser mas severas, por lo que serd necesario proporcionar al menor asistencia juridica u
otra asistencia apropiada. La adopcién de la medida de que se trate deberd
presentarse al menor como una manera de suspender el procedimiento penal de
menores, al que se pondrd fin si la medida se ha llevado a cabo de manera
satisfactoria.

69. En este proceso de oferta por el fiscal de alternativas al pronunciamiento de
una sentencia por el tribunal, deberdn respetarse escrupulosamente los derechos
humanos y las garantias procesales que asisten al menor. En este sentido, el Comité se
remite a las recomendaciones que figuran en el parrafo 27 supra, que también son
aplicables a estos efectos.

Disposiciones adoptadas por el juez/tribunal de menores

70. Tras la celebracién de un juicio imparcial y con las debidas garantias legales,
de conformidad con el articulo 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (véase
capitulo 1V, sec. D supra), se adopta una decisién sobre las medidas que se habran de
imponer al menor al que se haya declarado culpable de un delito. Las leyes deben
ofrecer al tribunal/juez, o a cualquier otra autoridad u drgano judicial competente,
independiente e imparcial, una amplia variedad de alternativas posibles a la
internacidon en instituciones y la privacion de libertad, algunas de las cuales se
enumeran en el parrafo 4 del articulo 40 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
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a fin de que la privacion de libertad se utilice tan sélo como medida de ultimo recurso
y durante el periodo mas breve que sea posible (articulo 37 b) de la Convencién).

71. El Comité desea subrayar que la respuesta que se dé al delito debe ser
siempre proporcionada, no sélo a las circunstancias y la gravedad del delito, sino
también a la edad, la menor culpabilidad, las circunstancias y las necesidades del
menor, asi como a las diversas necesidades de la sociedad, en particular a largo plazo.
La aplicacion de un método estrictamente punitivo no estd en armonia con los
principios basicos de la justicia de menores enunciados en el parrafo 1 del articulo 40
de la Convencién (véanse parrafos 5 a 14 supra). El Comité reitera que las penas de
castigos corporales son contrarias a estos principios y al articulo 37, en el que se
prohiben toda forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (véase
también la Observacién general N2 8 (2006) del Comité -El derecho del nifio a la
proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o
degradantes). Cuando un menor cometa un delito grave, se podrd considerar la
aplicacién de medidas proporcionales a las circunstancias del delincuente y a la
gravedad del hecho, y se tomaran en consideracién las necesidades del orden publico y
las sanciones. En el caso de los menores, siempre prevalecerd sobre estas
consideraciones la necesidad de salvaguardar el bienestar y el interés superior del nifio
y de fomentar su reintegracion social.

72. El Comité observa que si la aplicacién de una disposicion penal depende de
la edad del menor y las pruebas de la edad son contradictorias, refutables o poco
fidedignas, el menor tendra derecho a que se le aplique la norma del beneficio de la
duda (véanse también parrafos 35y 39 supra).

73. Se dispone de amplia experiencia en el uso y la aplicacion de medidas
alternativas a la privacion de libertad y la internacién en instituciones. Los Estados
Partes deberian aprovechar esa experiencia y desarrollar y aplicar dichas alternativas
adaptandolas a su cultura y tradiciones. Huelga decir que debe prohibirse
expresamente toda medida que comporte trabajo forzoso, tortura o tratos inhumanos
o degradantes, y que debera enjuiciarse a los responsables de esas practicas ilegales.

74. Tras estas observaciones generales, el Comité desea sefialar a la atencién
las medidas prohibidas en virtud del apartado a) del articulo 37 de la Convencién, y la
privacion de libertad.

Prohibicion de pena capital

75. En el apartado a) del articulo 37 de la Convencidn se reafirma la norma
internacionalmente aceptada (véase, por ejemplo, articulo 6 5 del Pacto) de que no se
impondra la pena de muerte por delitos cometidos por menores de 18 afos. A pesar
de la claridad del texto, algunos Estados Partes presuponen que esa norma prohibe
Unicamente la ejecucion de menores de 18 afios. Sin embargo, el criterio explicito y
decisivo que inspira esa norma es la edad en el momento de la comisién del delito, lo
gue significa que no se impondra la pena capital por delitos cometidos por menores de
18 afos, independientemente de cudl sea su edad cuando se celebre el juicio, se dicte
sentencia o se ejecute la pena.
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76. El Comité recomienda al reducido niumero de Estados Partes que aun no lo
han hecho a abolir la pena capital para todos los delitos cometidos por menores de 18
afios y a suspender la ejecucion de todas las sentencias a la pena capital pronunciadas
contra esas personas hasta que se hayan promulgado las medidas legislativas
necesarias para abolir la aplicacion de la pena capital a menores. La pena de muerte
deberd conmutarse por otra pena que sea plenamente compatible con la Convencion.

Ninguna condena a cadena perpetua sin posibilidad de libertad condicional

77. No se condenara a cadena perpetua sin posibilidad de puesta en libertad o
libertad condicional a ningln joven que tuviera menos de 18 afios en el momento de
cometer el delito. Con respecto a las sentencias dictadas contra menores, la posibilidad
de la puesta en libertad deberd ser realista y objeto de examen periddico. En este
sentido, el Comité se remite al articulo 25 de la Convencidén, donde se proclama el
derecho a un examen peridédico para todos los nifios que hayan sido internados para
los fines de atencién, proteccién o tratamiento. El Comité recuerda a los Estados
Partes en los que se condenan a menores a la pena de cadena perpetua con la
posibilidad de la puesta en libertad o de libertad condicional que esta pena debe estar
plenamente en armonia con los objetivos de la justicia de menores consagrados en el
parrafo 1 del articulo 40 de la Convencion y fomentar su consecucion. Esto significa,
entre otras cosas, que el menor condenado a esta pena debe recibir una educacion, un
tratamiento y una atencion con miras a su puesta en libertad, su reintegracion social y
el desempeno de una funcidén constructiva en la sociedad. También requiere que se
examinen de manera periddica el desarrollo y la evolucion del nifio para decidir su
posible puesta en libertad. Teniendo en cuenta la probabilidad de que la condena de
un menor a cadena perpetua, aun con la posibilidad de su puesta en libertad, hara muy
dificil, por no decir imposible, la consecucidn de los objetivos de la justicia de menores,
el Comité recomienda firmemente a los Estados Partes la abolicion de toda forma de
cadena perpetua por delitos cometidos por menores de 18 afios.

F. Privacidn de libertad, incluida la detencidn preventivay la prision posterior a la
sentencia

78. En el articulo 37 de la Convencion se enuncian los principios fundamentales
que rigen la privacién de libertad, los derechos procesales de todo menor privado de
libertad, y las disposiciones relativas al trato y las condiciones aplicables a los menores
privados de libertad.

Principios basicos

79. Los principios fundamentales relativos a la privacion de libertad son los
siguientes: a) la detencidn, el encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevard a cabo
de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso y
durante el periodo mads breve que proceda; y b) ningln nifio serd privado de su libertad
ilegal o arbitrariamente.

80. El Comité observa con preocupacién que, en muchos paises, hay menores
gue languidecen durante meses o incluso afios en prisidn preventiva, lo que constituye
una grave vulneracion del apartado b) del articulo 37 de la Convencién. Los Estados
Partes deben contemplar un conjunto de alternativas eficaces (véase capitulo IV, sec. B
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supra) para dar cumplimiento a la obligacion que les incumbe en virtud de esa
disposicion de utilizar la privacidn de libertad tan s6lo como medida de ultimo recurso.
La adopcion de las mencionadas alternativas deberd estructurarse cuidadosamente
para reducir también el recurso a la prision preventiva, y no "ampliar la red" de
menores condenados. Ademds, los Estados Partes deberdn adoptar las medidas
legislativas y de otro tipo que sean necesarias para limitar la utilizacion de la prisidn
preventiva. El hecho de utilizar esta medida como castigo atenta contra la presuncién
de inocencia. La legislacion debe establecer claramente las condiciones requeridas
para determinar si el menor debe ingresar o permanecer en prisién preventiva,
especialmente con el fin de garantizar su comparecencia ante el tribunal, y si el menor
constituye un peligro inmediato para si mismo o para los demas. La duracién de la
prisidon preventiva debe estar limitada por ley y ser objeto de examen periddico.

81. El Comité recomienda que los Estados Partes velen por que se ponga en
libertad, lo antes posible, a los menores que se encuentren en prisién preventiva, a
reserva de ciertas condiciones si fuera necesario. Toda decision relativa a la prisién
preventiva, en particular sobre su duracién, incumbe a una autoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial, y el niflo deberd contar con asistencia juridica
u otra asistencia adecuada.

Derechos procesales (articulo 37 d))

82. Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la
legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,
independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accién.

83. Todo menor detenido y privado de libertad debera ser puesto a disposicién
de una autoridad competente en un plazo de 24 horas para que se examine la
legalidad de su privacion de libertad o de la continuacidn de ésta. EI Comité también
recomienda que los Estados Partes adopten disposiciones juridicas estrictas para
garantizar que sea objeto de examen periddico la legalidad de la prision preventiva,
preferentemente cada dos semanas. Si no es posible la libertad provisional del menor,
por ejemplo mediante la aplicacién de medidas alternativas, deberd presentarse una
imputacion formal de los presuntos delitos y poner al menor a disposicion de un
tribunal u otra autoridad u érgano judicial competente, independiente e imparcial en
el plazo de 30 dias a partir del ingreso del menor en prision preventiva. El Comité,
teniendo en cuenta la practica de aplazar la vista de las causas ante los tribunales, a
menudo en mas de una ocasién, insta a los Estado Partes a que adopten las
disposiciones juridicas necesarias para que el tribunal o juez de menores, u otro
organo competente, tome una decision definitiva en relacién con los cargos en un
plazo de seis meses a partir de su presentacion.

84. El derecho a impugnar la legalidad de la privaciéon de libertad no sélo
incluye el derecho de apelacién, sino también el derecho a dirigirse a un tribunal u otra
autoridad u 6rgano judicial competente, independiente e imparcial, cuando la
privacién de libertad haya sido una decisiéon administrativa (por ejemplo, la policia, el
fiscal u otra autoridad competente). El derecho a una pronta decisidn significa que la
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decisidon debe adoptarse lo antes posible, por ejemplo, en un plazo de dos semanas a
partir de la fecha de la impugnacion.

Tratamiento y condiciones (articulo 37 c))

85. Todo nifo privado de libertad estara separado de los adultos. No se privara
a un menor de libertad en una prisidn u otro centro de adultos. Hay muchas pruebas
de que el internamiento de nifios en prisiones u otros centro de detencién de adultos
pone en peligro tanto su seguridad basica y bienestar como su capacidad futura de no
reincidencia y de reintegracién social. La excepcién contemplada en el parrafo c) del
articulo 37 de la Convencidn, en el sentido de que la separacion deberd efectuarse "a
menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio", debe interpretarse
de manera restrictiva; la alusién al interés superior del nifio no se refiere a lo que sea
conveniente para los Estados Partes. Estos deberdn crear centros separados para los
menores privados de libertad, dotados de personal especializado y en los que se
apliquen politicas y practicas especiales en favor de los menores.

86. Esta norma no significa que un nifio internado en un centro para menores
deba ser trasladado a una instituciéon para adultos inmediatamente después de cumplir
los 18 afios. Deberia poder permanecer en el centro de menores si ello coincide con el
interés superior del nifno y no atenta contra el interés superior de los nifios de menor
edad internados en el centro.

87. Todo nifio privado de libertad tiene derecho a mantener contacto con su
familia por medio de correspondencia y visitas. Para facilitar las visitas, se internara al
nifo en un centro situado lo mas cerca posible del lugar de residencia de su familia. Las
circunstancias excepcionales en que pueda limitarse ese contacto deberdn estar
claramente establecidas en la ley y no quedar a la discrecién de las autoridades
competentes.

88. El Comité sefala a la atencidon de los Estados Partes las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccidon de los menores privados de libertad, aprobadas
por la Asamblea General en su resolucidon 45/113, de 14 de diciembre de 1990. El
Comité insta a los Estados Partes a aplicar plenamente esas reglas, teniendo en cuenta
al mismo tiempo, cuando proceda, las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos (véase también la regla 9 de las Reglas de Beijing). A este respecto, el Comité
recomienda que los Estados Partes incorporen esas reglas en sus leyes y reglamentos
nacionales y las difundan en los idiomas nacionales o regionales correspondientes,
entre todos los profesionales, ONG y voluntarios que participen en la administracién
de la justicia de menores.

89. El Comité quiere destacar que, en todos los casos de privacidon de libertad,
son aplicables, entre otros, los siguientes principios y normas:

- El medio fisico y los locales para menores deben responder a su finalidad, es
decir, la rehabilitacion de los menores, teniéndose debidamente en cuenta sus
necesidades de intimidad, de estimulos sensoriales y de oportunidades de asociarse
con sus compaieros y de participar en actividades deportivas, artisticas y de
esparcimiento.
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- Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tiene derecho a recibir una
ensefianza adaptada a sus necesidades y capacidades y destinada a prepararlo para su
reinsercion en la sociedad. Ademas, siempre que sea posible, tiene derecho a recibir
formacidn para ejercer una profesién que lo prepare para un futuro empleo.

- Todo menor tiene derecho a ser examinado por un médico inmediatamente
después de su ingreso en un centro de menores/correccional y a recibir atencion
médica adecuada durante su estancia en el centro, cuando sea posible, en servicios e
instalaciones sanitarios de la comunidad.

- El personal del centro debe fomentar y facilitar contactos frecuentes del
menor con la comunidad en general, en particular comunicaciones con sus familiares,
amigos y otras personas o representantes de organizaciones prestigiosas del exterior, y
la oportunidad de visitar su hogar y su familia.

- Sélo podra hacerse uso de coercién o de la fuerza cuando el menor represente
una amenaza inminente para si o para los demds, y Unicamente cuando se hayan
agotado todos los demas medios de control. El uso de coerciéon o de la fuerza, inclusive
la coercion fisica, mecdnica y médica, debera ser objeto de la supervision directa de un
especialista en medicina o psicologia. Nunca se hara uso de esos medios como castigo.
Debera informarse al personal del centro de las normas aplicables, y se sancionara
adecuadamente a los que hagan uso de la coercidon o la fuerza vulnerando esas
normas.

- Toda medida disciplinaria debe ser compatible con el respeto de la dignidad
inherente del menor y con el objetivo fundamental del tratamiento institucional;
deben prohibirse terminantemente las medidas disciplinarias que infrinjan el articulo
37 de la Convenciodn, en particular los castigos corporales, la reclusién en celda oscura
y las penas de aislamiento o de celda solitaria, asi como cualquier otra sancién que
pueda poner en peligro la salud fisica o mental o el bienestar del menor.

- Todo nifo tendra derecho a dirigir, sin censura en cuanto al fondo, peticiones
0 quejas a la administracidn central, a la autoridad judicial o a cualquier otra autoridad
competente e independiente, y a ser informado sin demora de la respuesta; los nifos
deben tener conocimiento de estos mecanismos y poder acceder a ellos facilmente.

- Debera facultarse a inspectores calificados e independientes para efectuar
visitas periddicas y para hacerlas sin previo aviso por propia iniciativa; deberan hacer
especial hincapié en mantener conversaciones con los menores en condiciones de
confidencialidad.

V. LA ORGANIZACION DE LA JUSTICIA DE MENORES

90. A fin de garantizar la plena aplicacién de los principios y derechos
enunciados en los parrafos anteriores, es necesario establecer una organizacion eficaz
para la administracién de la justicia de menores y un sistema amplio de justicia de
menores. De conformidad con el parrafo 3 del articulo 40 de la Convencidn, los Estados
Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de
leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifos en
conflicto con las leyes penales.
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91. En la presente observacion general se han expuesto las caracteristicas que
deberian reunir las disposiciones basicas de esas leyes y procedimientos. Queda a la
discrecién de los Estados Partes las demas disposiciones, lo cual también se aplica a la
forma de esas leyes y procedimientos. Podran establecerse en capitulos especiales de
los instrumentos generales del derecho penal y procesal, o reunirse en una ley
independiente sobre la justicia de menores.

92. Un sistema amplio de justicia de menores requiere ademas el
establecimiento de unidades especializadas en la policia, la judicatura, el sistema
judicial y la fiscalia, y la disponibilidad de defensores especializados u otros
representantes encargados de prestar al menor asistencia juridica u otra asistencia
adecuada.

93. El Comité recomienda que los Estados Partes establezcan tribunales de
menores como entidades separadas o como parte de los tribunales regionales o de
distrito existentes. Cuando no pueda hacerse de manera inmediata por motivos
practicos, los Estados Partes velaran por que se nombre a jueces o magistrados
especializados de menores.

94. Asimismo, deben establecerse servicios especializados, por ejemplo, de
libertad vigilada, de asesoramiento de supervisidn, y también centros especializados,
como centros diurnos y, segun proceda, centros de atencién y tratamiento de menores
delincuentes en régimen de internado. En un sistema de justicia de menores de este
tipo deberad fomentarse de manera continua la coordinacion efectiva de las actividades
de todas estas unidades, servicios y centros especializados.

95. De muchos informes de los Estados Partes se desprende claramente que
las ONG pueden desempenfiar, y de hecho desempefan, un importante papel no sélo
de prevencién de la delincuencia juvenil, sino también en la administracion de la
justicia de menores. Por consiguiente, el Comité recomienda que los Estados Partes
traten de que esas organizaciones participen activamente en la elaboracién y
aplicacion de sus politicas generales de justicia de menores y les faciliten los recursos
necesarios para ello.

VI. CONCIENCIACION Y FORMACION

96. Los medios de comunicacion suelen transmitir una imagen negativa de los
nifios que delinquen, lo cual contribuye a que se forme un estereotipo discriminatorio
y negativo de ellos, y a menudo de los nifios en general. Esta representacion negativa o
criminalizacion de los menores delincuentes suele basarse en una distorsion y/o
deficiente comprension de las causas de la delincuencia juvenil, con las consiguientes
peticiones periddicas de medidas mas estrictas (por ejemplo, tolerancia cero, cadena
perpetua al tercer delito de tipo violento, sentencias obligatorias, juicios en tribunales
para adultos y otras medidas esencialmente punitivas). Para crear un ambiente mas
propicio a una mejor comprensién de las causas basicas de la delincuencia juvenil y a
un planteamiento de este problema social basado en los derechos, los Estados Partes
deben llevar a cabo, promover y/o apoyar campafias educativas y de otro tipo para
gue se tomen conciencia de la necesidad y la obligacion de tratar al menor del que se
alegue que ha cometido un delito con arreglo al espiritu y la letra de la Convencién. En
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este sentido, los Estados Partes deben recabar la colaboracidn activa y positiva de los
parlamentarios, las ONG y los medios de comunicacion y respaldar sus esfuerzos
encaminados a lograr una mejor comprension de la necesidad de dispensar un trato a
los niflos que tienen o han tenido conflictos con la justicia basado en los derechos. Es
fundamental que los nifos, sobre todo los que ya han pasado por el sistema de la
justicia de menores, participen en esta labor de concienciacién.

97. La calidad de la administracién de la justicia de menores depende
decisivamente de que todos los profesionales que participan, entre otras cosas, en las
labores de orden publico y las actuaciones judiciales, reciban una capacitacién
adecuada que les informe del contenido y el significado de las disposiciones de la
Convencion, y en particular de las que estan directamente relacionadas con su labor
cotidiana. Esta capacitacion debe ser sistemadtica y continua, y no debe limitarse a
informar de las disposiciones legales nacionales e internacionales aplicables en la
materia. También debe incluir informacion, entre otras cosas, sobre las causas sociales
y de otro tipo de la delincuencia juvenil, los aspectos psicoldgicos y de otra indole del
desarrollo de los ninos (prestando especial atencidon a las nifias y a los menores
indigenas o pertenecientes a minorias), la cultura y las tendencias que se registran en
el mundo de los jovenes, la dindmica de las actividades en grupo, y las medidas
disponibles para tratar a los nifios que tienen conflictos con la justicia, en particular
medidas que no impliquen el recurso a procedimientos judiciales (véase capitulo IV,
sec. B supra)

VIl. RECOPILACION DE DATOS, EVALUACION E INVESTIGACION

98. Preocupa profundamente al Comité la falta de datos desglosados, ni
siquiera basicos, sobre cuestiones como el nimero y el tipo de delitos cometidos por
los menores, la utilizacién de la prision preventiva y el promedio de su duracién, el
numero de menores a los que se han aplicado medidas distintas de los procedimientos
judiciales (remisidon de casos), el nUumero de nifios condenados y el tipo de penas que
se les han impuesto. El Comité insta a los Estados Partes a recopilar sistematicamente
datos desglosados sobre la administracion de la justicia de menores, que son
necesarios para la elaboracién, aplicacién y evaluacién de politicas y programas de
prevencion y de respuesta efectiva, de conformidad con los principios y disposiciones
de la Convencion.

99. ElI Comité recomienda que los Estados Partes evalien periddicamente,
preferentemente por medio de instituciones académicas independientes, el
funcionamiento practico de su justicia de menores, en particular la eficacia de las
medidas adoptadas, incluidas las relativas a la discriminacion, la reintegracién social y
la reincidencia. La investigacion de cuestiones como las disparidades en la
administraciéon de la justicia de menores que comporten discriminacion, y las
novedades en ese ambito, por ejemplo programas efectivos de remisidon de casos o
nuevas actividades de delincuencia juvenil, indicard en qué aspectos clave se han
logrado resultados positivos y en cudles la situacién es preocupante. Es importante
gue los menores participen en esa labor de evaluacion e investigacion, en particular los
gue han estado en contacto con partes del sistema de justicia de menores. Debe
respetarse y protegerse plenamente la intimidad de esos menores y la
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confidencialidad de su cooperacion. A ese respecto el Comité sefiala a la atencién de
los Estados Partes las actuales directrices internacionales sobre la participacidon de
nifios en la investigacion.
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§ 7. Resolucion 45/110 de 14 de diciembre de 1990, de la Asamblea
General de Naciones Unidas, sobre las medidas no privativas de libertad

La Asamblea General,

Teniendo presentes la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y politicos, asi como otros instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos que se refieren a los derechos de las personas que
hayan infringido la ley,

Teniendo presentes también las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos, aprobadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente, y la importante contribucién de esas Reglas a
las politicas y practicas nacionales,

Recordando la resolucién 8 del Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente relativa a medidas sustitutivas del
encarcelamiento,

Recordando también la resolucion 16 del Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevenciéon del Delito y Tratamiento del Delincuente relativa a la re-
duccion de la poblacidn penitenciaria, las medidas sustitutivas del encarcelamientoy la
integracién social de los delincuentes,

Recordando ademas la secciéon XI de la resolucion 1986/10 del Consejo
Econdmico y Social, de 21 de mayo de 1986, sobre medidas sustitutivas de la prision,
en la que se pedia al Secretario General que preparara un informe sobre las medidas
sustitutivas de la prision para ser presentado al Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente y que estudiara esta
cuestion con miras a la formulacion de principios basicos en esta esfera, con la
asistencia de los institutos de las Naciones Unidas para la prevencién del delito y el
tratamiento del delincuente,

Reconociendo la necesidad de elaborar métodos y estrategias locales,
nacionales, regionales a internacionales en la esfera del tratamiento no institucional
del delincuente, asi como la necesidad de formular reglas minimas, cal como se
destaca en la seccién del informe del Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la
Delincuencia sobre su cuarto periodo de sesiones en relacion con los métodos y
medidas que probablemente resultarian mas eficaces para prevenir el delito y mejorar
el tratamiento del delincuente,

Convencida de que las medidas sustitutivas de la prision pueden ser un medio
eficaz para el tratamiento del delincuente en la comunidad, plenamente ventajoso pa-
ra el delincuente y para la sociedad,

Consciente de que la restriccion de la libertad sélo se justifica en aras de la
seguridad publica y de la prevencién del delito, la justa retribucion y la disuasién y de
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que el objetivo primordial del sistema de justicia penal es la reintegracién del
delincuente en la sociedad,

Poniendo de relieve que el aumento de la poblacidn penitenciaria y el
hacinamiento en las carceles de muchos paises constituyen factores que dificultan la
debida aplicacidn de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos,

Observando con reconocimiento la labor cumplida por el Comité de Prevencién
del Delito y Lucha contra la Delincuencia, asi como por la Reunidn Preparatoria In-
terregional para el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente acerca del tema Il, "Politicas de justicia penal en
relacion con los problemas de la pena de prisidén, otras sanciones penales y medidas
sustitutorias", y por las reuniones preparatorias regionales para el Octavo Congreso,

Expresando su gratitud al Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano
Oriente para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente por la labor
cumplida en la preparacion de las reglas minimas sobre medidas no privativas de la
libertad, asi como a las distintas organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales interesadas, especialmente a la Fundacion Internacional penal y
penitenciaria por su contribucion a la labor preparatoria,

1. Aprueba las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre medidas no
privativas de la libertad, contenidas en el anexo a la presente resolucion, y aprueba la
recomendacion del Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia de
gue sean denominadas "Reglas de Tokio";

2. Recomienda que las Reglas de Tokio sean aplicadas en los planos nacional,
regional a interregional, teniendo en cuenta las circunstancias politicas, econdmicas,
sociales y culturales y las tradiciones de los paises;

3. Exhorta a los Estados Miembros a que apliquen las Reglas de Tokio en su
politica y sus practicas;

4. Invita a los Estados Miembros a que sefalen las Reglas de Tokio a la
atencioén, especialmente de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, fisca-
les, jueces, funcionarios encargados de la libertad condicional, abogados, victimas,
delincuentes, servicios sociales y organizaciones no gubernamentales interesadas en la
aplicacién de medidas no privativas de la libertad, asi como de los miembros del poder
ejecutivo, la legislatura y el publico en general;

5. Pide a los Estados Miembros que, a partir de 1994, presenten informes
quinquenales sobre la aplicacién de las Reglas de Tokio;

6. Insta a las comisiones regionales, a los institutos de las Naciones Unidas para
la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente, a los organismos espe-
cializados y otras entidades dentro del sistema de las Naciones Unidas, a otras
organizaciones intergubernamentales interesadas y las organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econémico y
Social a que participen activamente en la aplicacién de las Reglas de Tokio;
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7. Exhorta al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia a
que considere, como cuestidn prioritaria, la aplicacion de la presente resolucion;

8. Pide al Secretario General que adopte las medidas necesarias para preparar
observaciones sobre las Reglas de Tokio, que deberan presentarse al Comité de
Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia en su 12° periodo de sesiones
para su aprobacion y ulterior difusidn, prestando especial atencién a las salvaguardias
juridicas, la aplicacién de las Reglas y la formulacién de directrices similares a nivel
regional;

9. Invita a los institutos de las Naciones Unidas para la prevencién del delito y el
tratamiento del delincuente a que presten asistencia al Secretario General en el
cumplimiento de esa tarea;

10. Insta a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y
otras entidades interesadas a que sigan participando activamente en esta iniciativa;

11. Pide al Secretario General que adopte medidas, cuando corresponda, para
asegurar la mas amplia difusién posible de las Reglas de Tokio, incluida su transmisiéon
a los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y
otras partes interesadas;

12. Pide también al Secretario General que prepare cada cinco anos, a partir de
1994, un informe sobre la aplicacion de las Reglas de Tokio que se presentard al
Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia;

13. Pide ademas al Secretario General que preste asistencia en la aplicacion de
las Reglas de Tokio a los Estados Miembros que lo soliciten y presente periédicamente
informes al respecto al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia;

14. Pide que la presente resolucion y el texto del anexo sean sefialados a la
atencién de todos los drganos de las Naciones Unidas interesados a incluidos en la
proxima ediciéon de la publicacion de las Naciones Unidas titulada Derechos humanos:
Recopilacion de instrumentos internacionales.

682 sesidn plenaria
14 de diciembre de 1990

I. Principios generales
1. Objetivos fundamentales

1.1 Las presentes Reglas minimas contienen una serie de principios basicos para
promover la aplicacién de medidas no privativas de la libertad, asi como salvaguardias
minimas para las personas a quienes se aplican medidas sustitutivas de la prision.

1.2 Las Reglas tienen por objeto fomentar una mayor participacién de la
comunidad en la gestion de la justicia penal, especialmente en lo que respecta al
tratamiento del delincuente, asi como fomentar entre los delincuentes el sentido de su
responsabilidad hacia la sociedad.
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1.3 Las Reglas se aplicardn teniendo en cuenta las condiciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales de cada pais, asi como los propdsitos y objetivos de
su sistema de justicia penal.

1.4 Al aplicar las Reglas, los Estados Miembros se esforzaran por alcanzar un
equilibrio adecuado entre los derechos de los delincuentes, los derechos de las
victimas y el interés de la sociedad en la seguridad publica y la prevencidn del delito.

1.5 Los Estados Miembros introduciran medidas no privativas de la libertad en
sus respectivos ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones, y de esa
manera reducir la aplicacion de las penas de prisién, y racionalizar las politicas de
justicia penal, teniendo en cuenta el respeto de los derechos humanos, las exigencias
de la justicia social y las necesidades de rehabilitaciéon del delincuente.

2. Alcance de las medidas no privativas de la libertad

2.1 Las disposiciones pertinentes de las presentes Reglas se aplicaran a todas
las personas sometidas a acusacion, juicio o cumplimiento de una sentencia, en todas
las fases de la administracion de la justicia penal. A los efectos de las Reglas, estas
personas se designaran "delincuentes", independientemente de que sean sospechosos
o de que hayan sido acusados o condenados.

2.2 Las Reglas se aplicaran sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, edad, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social,
patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicién.

2.3 A fin de asegurar una mayor flexibilidad, compatible con el tipo y la
gravedad del delito, la personalidad y los antecedentes del delincuente y la proteccién
de la sociedad, y evitar la aplicacién innecesaria de la pena de prision, el sistema de
justicia penal establecera una amplia serie de medidas no privativas de la libertad,
desde la fase anterior al juicio hasta la fase posterior a la sentencia. El nimero y el tipo
de las medidas no privativas de la libertad disponibles deben estar determinados de
manera tal que sea posible fijar de manera coherente las penas.

2.4 Se alentard y supervisard atentamente el establecimiento de nuevas
medidas no privativas de la libertad y su aplicacion se evaluara sistematicamente.

2.5 Se considerara la posibilidad de ocuparse de los delincuentes en la
comunidad, evitando recurrir a procesos formales o juicios ante los tribunales, de
conformidad con las salvaguardias y las normas juridicas.

2.6 Las medidas no privativas de la libertad seran utilizadas de acuerdo con el
principio de minima intervencion.

2.7 La utilizacion de medidas no privativas de la libertad sera parte de un
movimiento en pro de la despenalizacion y destipificacion de delitos, y no estaran
encaminadas a obstaculizar ni a diferir las iniciativas en ese sentido.

3. Salvaguardias legales

3.1 La introduccién, definicién y aplicacion de medidas no privativas de la
libertad estaran prescritas por la ley.
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3.2 La seleccién de una medida no privativa de la libertad se basara en los
criterios establecidos con respecto al tipo y gravedad del delito, la personalidad y los
antecedentes del delincuente, los objetivos de la condena y los derechos de las
victimas.

3.3 La autoridad judicial u otra autoridad independiente competente ejercera
sus facultades discrecionales en todas las fases del procedimiento, actuando con plena
responsabilidad y exclusivamente de conformidad con la ley.

3.4 Las medidas no privativas de la libertad que impongan una obligacion al
delincuente, aplicadas antes o en lugar del procedimiento o del juicio, requerirdn su
consentimiento.

3.5 Las decisiones sobre la imposicion de medidas no privativas de la libertad
estaran sometidas a la revisién de una autoridad judicial u otra autoridad competente
e independiente, a peticién del delincuente.

3.6 El delincuente estara facultado para presentar peticiones o reclamaciones
ante la autoridad judicial u otra autoridad competente e independiente sobre
cuestiones que afecten a sus derechos individuales en la aplicacién de las medidas no
privativas de la libertad.

3.7 Se preveran disposiciones adecuadas para el recurso vy, si es posible, la
reparacion en caso de agravio relacionado con un incumplimiento de las normas sobre
derechos humanos internacionalmente reconocidos.

3.8 Las medidas no privativas de la libertad no supondrdan ninguna
experimentaciéon médica o psicoldgica con el delincuente, ni riesgo indebido de dafios
fisicos o mentales.

3.9 La dignidad del delincuente sometido a medidas no privativas de la libertad
serd protegida en todo momento.

3.10 Durante la aplicacién de las medidas no privativas de la libertad, los
derechos del delincuente no podran ser objeto de restricciones que excedan las
impuestas por la autoridad competente que haya adoptado la decisién de aplicar la
medida.

3.11 Durante la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad se
respetaran tanto el derecho del delincuente como el de su familia a la intimidad.

3.12 El expediente personal del delincuente se mantendra de manera
estrictamente confidencial e inaccesible a terceros. Sélo tendran acceso al expediente
las personas directamente interesadas en la tramitacion del caso u otras personas
debidamente autorizadas.

4. Clausula de salvaguardia

4.1 Ninguna de las disposiciones en las presentes Reglas sera interpretada de
modo que excluya la aplicacion de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la
justicia de menores (Reglas de Beijing), el Conjunto de Principios para la proteccién de
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todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisidén ni de ningun
otro instrumento o norma sobre derechos humanos reconocidos por la comunidad
internacional que guarden relacion con el tratamiento del delincuente y con la
proteccion de sus derechos humanos fundamentales.

Il. Fase anterior al juicio
5. Disposiciones previas al juicio

5.1. Cuando asi proceda y sea compatible con el ordenamiento juridico, la
policia, la fiscalia u otros organismos que se ocupen de casos penales deberan estar
facultados para retirar los cargos contra el delincuente si consideran que la proteccidn
de la sociedad, la prevencion del delito o la promocién del respeto a la ley y los
derechos de las victimas no exigen llevar adelante el caso. A efectos de decidir si
corresponde el retiro de los cargos o la institucion de actuaciones, en cada
ordenamiento juridico se formulara una serie de criterios bien definidos. En casos de
poca importancia el fiscal podra imponer las medidas adecuadas no privativas de la
libertad, seglin corresponda.

6. La prision preventiva como ultimo recurso

6.1 En el procedimiento penal sélo se recurrird a la prision preventiva como
ultimo recurso, teniendo debidamente en cuenta la investigacion del supuesto delito y
la proteccion de la sociedad y de la victima.

6.2 Las medidas sustitutivas de la prision preventiva se aplicaran lo antes
posible. La prisién preventiva no deberd durar mas del tiempo que sea necesario para
el logro de los objetivos indicados en la regla 6.1 y debera ser aplicada con humanidad
y respeto por la dignidad del ser humano.

6.3 El delincuente tendra derecho a apelar ante una autoridad judicial u otra
autoridad independiente y competente en los casos en que se imponga prision
preventiva.

lll. Fase de juicio y sentencia
7. Informes de investigacion social

7.1 Cuando exista la posibilidad de preparar informes de investigacién social, la
autoridad judicial podra valerse de un informe preparado por un funcionario u
organismo competente y autorizado. El informe contendra informacion sobre el
entorno social del delincuente que sea pertinente al tipo de infraccién que comete
habitualmente el individuo y a los delitos que se le imputan. También debera contener
informacién y recomendaciones que sean pertinentes al procedimiento de fijacidn de
condenas. Debera ceiirse a los hechos y ser objetivo e imparcial; toda apreciacién
personal tendrd que formularse claramente como tal.

8. Imposicion de sanciones
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8.1 La autoridad judicial, que tendrd a su disposicion una serie de sanciones no
privativas de la libertad, al adoptar su decisién debera tener en consideraciéon las
necesidades de rehabilitaciéon del delincuente, la proteccion de la sociedad y los
intereses de la victima, quien serd consultada cuando corresponda.

8.2 Las autoridades competentes podran tomar las medidas siguientes:

a) Sanciones verbales, como la amonestacion, la reprension y la advertencia;
b) Libertad condicional;

c) Penas privativas de derechos o inhabilitaciones;

d) Sanciones econdmicas y penas en dinero, como multas y multas sobre los
ingresos calculados por dias;

e) Incautacién o confiscacion;

f) Mandamiento de restitucién a la victima o de indemnizacién;
g) Suspensién de la sentencia o condena diferida;

h) Régimen de prueba y vigilancia judicial;

i) Imposicidon de servicios a la comunidad;

j) Obligacion de acudir regularmente a un centro determinado;
k) Arresto domiciliario;

[) Cualquier otro régimen que no entrafie reclusion;

m) Alguna combinacion de las sanciones precedentes.

IV. Fase posterior a la sentencia
9. Medidas posteriores a la sentencia

9.1 Se pondrd a disposicion de la autoridad competente una amplia serie de
medidas sustitutivas posteriores a la sentencia a fin de evitar la reclusién y prestar
asistencia a los delincuentes para su pronta reinsercién social.

9.2 Podrdn aplicarse medidas posteriores a la sentencia como las siguientes:
a) Permisos y centros de transicién;

b) Liberacion con fines laborales o educativos;

c) Distintas formas de libertad condicional;

d) La remision;

e) El indulto.

9.3 La decision con respecto a las medidas posteriores a la sentencia, excepto
en el caso del indulto, sera sometida a la revision de una autoridad judicial u otra
autoridad competente e independiente, si lo solicita el delincuente.
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9.4 Se consideraran cuanto antes las posibilidades de poner en libertad al
recluso de un establecimiento y asignarlo a un programa no privativo de la libertad.

V. Aplicacion de las medidas no privativas de la libertad
10. Régimen de vigilancia

10.1 El objetivo de la supervision es disminuir la reincidencia y ayudar al
delincuente en su reinsercidon social de manera que se reduzca a un minimo la
probabilidad de que vuelva a la delincuencia.

10.2 Si la medida no privativa de la libertad entrafia un régimen de vigilancia, la
vigilancia serd ejercida por una autoridad competente, en las condiciones concretas
qgue haya prescrito la ley.

10.3 En el marco de cada medida no privativa de la libertad, se determinara
cual es el tipo mas adecuado de vigilancia y tratamiento para cada caso particular con
el propdsito de ayudar al delincuente a enmendar su conducta delictiva. El régimen de
vigilancia y tratamiento se revisara y reajustara periddicamente, cuando sea necesario.

10.4 Se brindard a los delincuentes, cuando sea necesario, asistencia
psicoldgica, social y material y oportunidades para fortalecer los vinculos con la
comunidad y facilitar su reinsercién social.

11. Duracion

11.1 La duracién de las medidas no privativas de la libertad no superara el plazo
establecido por la autoridad competente de conformidad con la ley.

11.2 Estard prevista la interrupcién anticipada de la medida en caso de que el
delincuente haya reaccionado positivamente a ella.

12. Obligaciones

12.1 Cuando la autoridad competente decida las obligaciones que debera
cumplir el delincuente, tendrd en cuenta las necesidades de la sociedad y las
necesidades y los derechos del delincuente y de la victima.

12.2 Las obligaciones que ha de cumplir el delincuente serdn practicas, precisas
y tan pocas como sea posible, y tendran por objeto reducir las posibilidades de
reincidencia en el comportamiento delictivo e incrementar las posibilidades de
reinsercion social del delincuente, teniendo en cuenta las necesidades de la victima.

12.3 Al comienzo de la aplicacién de una medida no privativa de la libertad, el
delincuente recibira una explicacion, oral y escrita, de las condiciones que rigen la
aplicacion de la medida, incluidos sus obligaciones y derechos.

12.4 La autoridad competente podra modificar las obligaciones impuestas de
conformidad con lo previsto en la legislacion y segun el progreso realizado por el
delincuente.

13. Proceso de tratamiento
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13.1 En el marco de una medida no privativa de la libertad determinada,
cuando corresponda, se estableceran diversos sistemas, por ejemplo, ayuda
psicosocial individualizada, terapia de grupo, programas residenciales y tratamiento
especializado de distintas categorias de delincuentes, para atender a sus necesidades
de manera mas eficaz.

13.2 El tratamiento debera ser dirigido por profesionales con adecuada
formacidn y experiencia practica.

13.3 Cuando se decida que el tratamiento es necesario, se hara todo lo posible
por comprender la personalidad, las aptitudes, la inteligencia y los valores del
delincuente, y especialmente las circunstancias que lo llevaron a la comision del delito.

13.4 La autoridad competente podrd hacer participar a la comunidad y a los
sistemas de apoyo social en la aplicacién de las medidas no privativas de la libertad.

13.5 El numero de casos asignados se mantendrd, en lo posible, dentro de
limites compatibles con la aplicacidn eficaz de los programas de tratamiento.

13.6 La autoridad competente abrird y mantendrd un expediente para cada
delincuente.

14. Disciplina e incumplimiento de las obligaciones

14.1 El incumplimiento de las obligaciones impuestas al delincuente puede dar
lugar a la modificacion o revocaciéon de la medida no privativa de la libertad.

14.2 La modificacion o revocacién de la medida no privativa de la libertad
corresponderd a la autoridad competente; procederd a ello solamente después de
haber examinado cuidadosamente los hechos aducidos por el funcionario supervisor y
por el delincuente.

14.3 El fracaso de una medida no privativa de la libertad no significara
automaticamente la imposicion de una medida privativa de la libertad.

14.4 En caso de modificacién o revocacién de la medida no privativa de la
libertad, la autoridad competente intentard imponer una medida sustitutiva no
privativa de la libertad que sea adecuada. Sélo se podra imponer la pena de prisién
cuando no haya otras medidas sustitutivas adecuadas.

14.5 En caso de que el delincuente no cumpla las obligaciones impuestas, la ley
determinara a quién corresponde dictar la orden de detenerlo o de mantenerlo bajo
supervision.

14.6 En caso de modificacidn o revocacién de la medida no privativa de la
libertad, el delincuente podra recurrir ante una autoridad judicial u otra autoridad
competente e independiente.

VI. Personal

15. Contratacion
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15.1 En la contratacion del personal no se hara discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religidn, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicion. Los
criterios para la contratacion del personal tendran en cuenta la politica nacional en
favor de los sectores desfavorecidos y la diversidad de los delincuentes que haya que
supervisar.

15.2 Las personas designadas para aplicar las medidas no privativas de la
libertad deberdn ser personas aptas para la funcién y, cuando sea posible, tener
formacidon profesional y experiencia practica adecuadas. Estas calificaciones se
especificaran claramente.

15.3 Para conseguir y contratar personal profesional calificado se haran
nombramientos con categoria de funcionario publico, sueldos adecuados vy
prestaciones sociales que estén en consonancia con la naturaleza del trabajo y se
ofreceran amplias oportunidades de progreso profesional y ascenso.

16. Capacitacion del personal

16.1 El objetivo de la capacitaciéon sera explicar claramente al personal sus
funciones en lo que atafie a la rehabilitacion del delincuente, la garantia de los
derechos de los delincuentes y la proteccién de la sociedad. Mediante capacitacion, el
personal también deberd comprender la necesidad de cooperar y coordinar las
actividades con los organismos interesados.

16.2 Antes de entrar en funciones, el personal recibird capacitacion que
comprenda informacion sobre el caracter de las medidas no privativas de la libertad,
los objetivos de la supervisidn y las distintas modalidades de aplicacién de las medidas
no privativas de la libertad.

16.3 Después de la entrada en funciones, el personal mantendrd y mejorara sus
conocimientos y aptitudes profesionales asistiendo a cursos de capacitacion durante el
servicio y a cursos de actualizacién. Se proporcionaran instalaciones adecuadas a ese
efecto.

VII. Voluntarios y otros recursos comunitarios
17. Participacion de la sociedad

17.1 La participacion de la sociedad debe alentarse pues constituye un recurso
fundamental y uno de los factores mas importantes para fortalecer los vinculos entre
los delincuentes sometidos a medidas no privativas de la libertad y sus familias y la
comunidad. Debera complementar la accién de la administracion de la justicia penal.

17.2 La participacién de la sociedad sera considerada una oportunidad para que
los miembros de la comunidad contribuyan a su proteccidn.

18. Comprension y cooperacion de la sociedad
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18.1 Debe alentarse a los organismos gubernamentales, al sector privado y a la
comunidad en general para que apoyen a las organizaciones de voluntarios que
fomenten la aplicacion de medidas no privativas de la libertad.

18.2 Se organizaran regularmente conferencias, seminarios, simposios y otras
actividades para hacer cobrar conciencia de la necesidad de que la sociedad participe
en la aplicacion de medidas no privativas de la libertad.

18.3 Se utilizaran todos los medios de comunicacion para propiciar una actitud
constructiva en la comunidad, que dé lugar a actividades que propicien una aplicacion
mas amplia del régimen no privativo de la libertad y la reinsercién social de los
delincuentes.

18.4 Se hard todo lo posible por informar a la sociedad acerca de la importancia
de su funcién en la aplicacién de las medidas no privativas de la libertad.

19. Voluntarios

19.1 Los voluntarios serdn seleccionados cuidadosamente y contratados en
funcidon de las aptitudes y del interés que demuestren en su labor. Se impartira
capacitacion adecuada para el desempefio de las funciones especificas que les hayan
sido encomendadas y contardn con el apoyo y asesoramiento de la autoridad
competente, a la que tendran oportunidad de consultar.

19.2 Los voluntarios alentaran a los delincuentes y a sus familias a establecer
vinculos significativos y contactos mas amplios con la comunidad, brindandoles
asesoramiento y otras formas adecuadas de asistencia acorde con sus capacidades y
las necesidades del delincuente.

19.3 Los voluntarios estaran asegurados contra accidentes, lesiones y dafios a
terceros en el ejercicio de sus funciones. Les seran reembolsados los gastos
autorizados que hayan efectuado durante su trabajo. Gozaradn del reconocimiento
publico por los servicios que presten en pro del bienestar de la comunidad.

VIII. Investigacion, planificacion y formulacién y evaluacion de politicas
20. Investigacion y planificacion

20.1 Como aspecto esencial del proceso de planificacidn, se hara lo posible para
que las entidades tanto publicas como privadas colaboren en la organizacion y el
fomento de la investigacion sobre la aplicacidén a los delincuentes de un régimen no
privativo de la libertad.

20.2 Se haran investigaciones periddicas de los problemas que afectan a los
destinatarios de las medidas, los profesionales, la comunidad y los &érganos
normativos.

20.3 Dentro del sistema de justicia penal se creardn mecanismos de
investigacion e informacion para reunir y analizar datos y estadisticas sobre la
aplicacién a los delincuentes de un régimen no privativo de la libertad.

21. Formulacion de la politica y elaboracion de programas
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21.1 Se planificaran y aplicaran sistematicamente programas de medidas no
privativas de la libertad como parte integrante del sistema de justicia penal en el
marco del proceso nacional de desarrollo.

21.2 Se efectuaran evaluaciones periédicas con miras a lograr una aplicacion
mas eficaz de las medidas no privativas de la libertad.

21.3 Se realizaran estudios periddicos para evaluar los objetivos, el
funcionamiento y la eficacia de las medidas no privativas de la libertad.

22. Vinculos con organismos y actividades pertinentes

22.1 Se crearan a diversos niveles mecanismos apropiados para facilitar el
establecimiento de vinculos entre los servicios encargados de las medidas no privativas
de la libertad, otras ramas del sistema de justicia penal, y los organismos de desarrollo
y bienestar social, tanto gubernamentales como no gubernamentales, en sectores
como la salud, la vivienda, la educacién, el trabajo y los medios de comunicacion.

23. Cooperacion internacional

23.1 Se hara lo posible por promover la cooperacién cientifica entre los paises
en cuanto al régimen sin internamiento. Deberan reforzarse la investigacion, la
capacitacion, la asistencia técnica y el intercambio de informacién entre los Estados
Miembros sobre medidas no privativas de la libertad, por conducto de los institutos de
las Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente y en
estrecha colaboracion con la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal del
Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las Naciones
Unidas.

23.2 Deberan fomentarse los estudios comparados y la armonizacién de las
disposiciones legislativas para ampliar la gama de opciones sin internamiento y facilitar
su aplicacion a través de las fronteras nacionales, de conformidad con el Tratado
modelo sobre el traspaso de la vigilancia de los delincuentes bajo condena condicional
o en libertad condicional 83.
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§ 8. Resoluciéon 45/112, de 14 de diciembre de 1990, de la Asamblea
General de Naciones Unidas, sobre directrices para la prevencidon de la
delincuencia juvenil

(Directrices de Riad)

La Asamblea General,

Teniendo presentes la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, asi como otros instrumentos internacionales relativos a
los derechos y al bienestar de los jovenes, incluidas las normas sobre el particular
establecidas por la Organizacion Internacional del Trabajo,

Teniendo presentes también la Declaracion de los Derechos del Nifio, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing),

Recordando la resolucion 40/33 de la Asamblea General, de 29 de noviembre
de 1985, por la que la Asamblea aprobd las Reglas de Beijing recomendadas por el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente,

Recordando que la Asamblea General, en su resolucion 40/35, de 29 de
noviembre de 1985, pidid que se elaboraran criterios para la prevencién de la
delincuencia juvenil que fueran de utilidad para los Estados Miembros en Ia
formulacion y ejecucién de programas y politicas especializados, haciendo hincapié en
las actividades de asistencia y atencién y en la participacién de la comunidad, y pidié al
Consejo Econdmico y Social que informara al Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente acerca de los progresos
logrados respecto de esos criterios, para que los examinara y decidiera al respecto,

Recordando también que el Consejo Econdmico y Social, en la seccién 11 de su
resolucion 1986/10, de 21 de mayo de 1986, pidié al Octavo Congreso que examinara
el proyecto de criterios para la prevencion de la delincuencia juvenil con miras a su
aprobacion,

Reconociendo que es necesario establecer criterios y estrategias nacionales,
regionales a interregionales para prevenir la delincuencia juvenil,

Afirmando que todo nifio goza de derechos humanos fundamentales, incluido,
en particular, el derecho al acceso a la educacién gratuita,

Teniendo presente el gran nimero de jovenes que, estén o no en conflicto con
la ley, se encuentran abandonados, desatendidos, maltratados, expuestos al uso in-
debido de drogas, en situacidon marginal y, en general, expuestos a riesgo social,

Teniendo en cuenta los beneficios de las medidas progresistas para la
prevencion de la delincuencia y para el bienestar de la comunidad,
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1. Observa con satisfaccion la importante labor realizada par el Comité de
Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia y par el Secretario General en la
preparacion de las directrices para la prevencidon de la delincuencia juvenil;

2. Expresa su reconocimiento para la valiosa colaboracidn del Centro Arabe de
Capacitacion y de Estudios de Seguridad de Riad, que acogio a la Reunion Internacional
de Expertos sobre el establecimiento del proyecto de normas de las Naciones Unidas
para la prevencion de la delincuencia juvenil, celebrada en Riad del 28 de febreroal 1 °
de marzo de 1988, con la cooperacién de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena;

3. Aprueba las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil, que figuran en el anexo a la presente resolucién, que se deno-
minaran "Directrices de Riad";

4. Exhorta a los Estados Miembros a que, en sus planes generales de
prevencion del delito, apliquen las Directrices de Riad en la legislacidn, la politica y la
practica nacional y las sefialen a la atencién de las autoridades competentes, incluidos
los encargados de formular politicas, el personal de la justicia de menores, los
educadores, los medios de comunicacion, los profesionales y los estudiosos;

5. Pide al Secretario General que procure dar la mas amplia difusion posible al
texto de las Directrices de Riad en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas e
invita a los Estados Miembros a que procedan de la misma manera;

6. Pide al Secretario General y solicita a todas las oficinas competentes de las
Naciones Unidas a instituciones interesadas, en particular al Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, asi coma a expertos a titulo individual, que procuren en forma
concertada fomentar la aplicacién de las Directrices de Riad;

7. Pide también al Secretario General que intensifique las investigaciones sobre
situaciones particulares de riesgo social y sobre la explotacién de los nifios, incluido el
uso de nifios como instrumentos para la delincuencia, con miras a elaborar medidas
generales para corregir esas situaciones y presente un informe al respecto al Noveno
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente;

8. Pide ademas al Secretario General que publique un manual integrado sobre
normas de la justicia de menores que contenga las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing), las
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad) y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de libertad, asi como un conjunto completo de las observaciones
sobre sus disposiciones;

9. Insta a todos los érganos competentes del sistema de las Naciones Unidas a
gue colaboren con el Secretario General en la adopcién de las medidas necesarias para
velar par la aplicacion de la presente resolucion;

10. Invita a la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las
Minorias de la Comisién de Derechos Humanos a que examine este nuevo instrumento
internacional con el propésito de fomentar la aplicacién de sus disposiciones;
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11. Invita a los Estados Miembros a que apoyen firmemente la organizacién de
cursos practicos de caracter técnico y cientifico, asi coma proyectos experimentales y
de demostracidn sobre cuestiones practicas y aspectos normativos relacionados con la
aplicacion de lo dispuesto en las Directrices de Riad y con la adopcion de medidas
concretas tendientes a establecer servicios con base en la comunidad y dirigidos a
atender a las necesidades, los problemas y los intereses especiales do los jévenes, y
pide al Secretario General que coordine los esfuerzos a este respecto;

12. Invita también a los Estados Miembros a que informen al Secretario General
sobre la aplicacién do las Directrices de Riad y presenten informes periédicos al Comité
de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia acerca de los resultados
alcanzados;

13. Recomienda que el Comité de Prevenciéon del Delito y Lucha contra la
Delincuencia pida al Noveno Congreso que examine los progresos alcanzados en la
promocion y aplicacion de las Directrices de Riad y las recomendaciones contenidas en
la presente resolucidn, en relacién con un tema independiente del programa sobre la
justicia de menores, y que mantenga la cuestion bajo examen permanente.

682 sesion plenaria
14 de diciembre de 1990

l. Principios fundamentales

1. La prevencién de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencién
del delito en la sociedad. Si los jévenes se dedican a actividades licitas y socialmente
utiles, se orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con criterio humanista, pueden
adquirir actitudes no criminégenas.

2. Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que
toda la sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes, y respete y
cultive su personalidad a partir de la primera infancia.

3. A los efectos de la interpretacién de las presentes Directrices, se debe
centrar la atencién en el nifio. Los jévenes deben desempefiar una funcién activa y
participativa en la sociedad y no deben ser considerados meros objetos de
socializacion o control.

4. En la aplicaciéon de las presentes Directrices y de conformidad con los
ordenamientos juridicos nacionales, los programas preventivos deben centrarse en el
bienestar de los jévenes desde su primera infancia.

5. Debera reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una politica
progresista de prevencion de la delincuencia, asi como de estudiar sistematicamente y
elaborar medidas pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifio por una
conducta que no causa graves perjuicios a su desarrollo ni perjudica a los demas. La
politica y las medidas de esa indole deberdan incluir:

a) La creacion de oportunidades, en particular educativas, para atender a las
diversas necesidades de los jovenes y servir de marco de apoyo para velar por el
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desarrollo personal de todos los jovenes, en particular de aquellos que estan
patentemente en peligro o en situacion de riesgo social y necesitan cuidado y
proteccion especiales;

b) La formulacién de doctrinas y criterios especializados para la prevencién de
la delincuencia, basados en las leyes, los procesos, las instituciones, las instalaciones y
una red de servicios, cuya finalidad sea reducir los motivos, la necesidad y las
oportunidades de comision de las infracciones o las condiciones que las propicien;

¢) Una intervencién oficial que se guie por la justicia y la equidad, y cuya
finalidad primordial sea velar por el interés general de los jévenes;

d) La proteccién del bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses de
todos los jovenes;

e) El reconocimiento del hecho de que el comportamiento o la conducta de los
jovenes que no se ajustan a los valores y normas generales de la sociedad son con
frecuencia parte del proceso de maduracion y crecimiento y tienden a desaparecer
espontaneamente en la mayoria de las personas cuando llegan a la edad adulta;

f) La conciencia de que, segun la opinidon predominante de los expertos, calificar
a un joven de "extraviado", "delincuente" o "predelincuente" a menudo contribuye a
que los jovenes desarrollen pautas permanentes de comportamiento indeseable.

6. Deben crearse servicios y programas con base en la comunidad para la
prevencion de la delincuencia juvenil, sobre todo si no se han establecido todavia
organismos oficiales. Sélo en ultima instancia ha de recurrirse a organismos oficiales
de control social.

Il. Alcance de las Directrices

7. Las presentes Directrices deberdn interpretarse y aplicarse en el marco
general de la Declaracién Universal de Derechos Humanos5, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales33, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos33, la Declaracién de los Derechos del Nifio85, y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio52, y en el contexto de las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administraciéon de la justicia de menores (Reglas de Beijing)82, asi como de
otros instrumentos y normas relativos a los derechos, los intereses y el bienestar de
todos los menores y jévenes.

8. Las presentes Directrices deberan igualmente aplicarse en el contexto de las
condiciones econdmicas, sociales y culturales imperantes en cada uno de los Estados
Miembros.

lll. Prevencidn general

9. Deberdn formularse en todos los niveles del gobierno planes generales de
prevencién que, entre otras cosas, comprendan:

© PAIP Coleccion Textos Internacionales www.paip.es 116



nn Justicia Juvenil: Instrumentos Internacionales

a) Analisis a fondo del problema y resefias de programas y servicios, facilidades
y recursos disponibles;

b) Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal
competentes que se ocupan de actividades preventivas;

¢) Mecanismos para la coordinacién adecuada de las actividades de prevencién
entre los organismos gubernamentales y no gubernamentales;

d) Politicas, estrategias y programas basados en estudios de prondsticos que
sean objeto de vigilancia permanente y evaluacidn cuidadosa en el curso de su
aplicacion;

e) Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer actos de
delincuencia juvenil;

f) Participacidon de la comunidad mediante una amplia gama de servicios y
programas;

g) Estrecha cooperacion interdisciplinaria entre los gobiernos nacionales,
estatales, provinciales y municipales, con la participacion del sector privado, de
ciudadanos representativos de la comunidad interesada y de organismos laborales, de
cuidado del nifio, de educacion sanitaria, sociales, judiciales y de los servicios de
aplicaciéon de la ley en la adopcion de medidas coordinadas para prevenir la
delincuencia juvenil y los delitos de los jovenes.

h) Participacién de los jévenes en las politicas y en los procesos de prevencién
de la delincuencia juvenil, incluida la utilizacion de los recursos comunitarios, vy la
aplicacién de programas de autoayuda juvenil y de indemnizacion y asistencia a las
victimas;

i) Personal especializado en todos los niveles.

IV. Procesos de socializacion

10. Deberd prestarse especial atencién a las politicas de prevencion que
favorezcan la socializacién e integracién eficaces de todos los nifios y jovenes, en
particular por conducto de la familia, la comunidad, los grupos de jovenes que se
encuentran en condiciones similares, la escuela, la formacién profesional y el medio
laboral, asi como mediante la accién de organizaciones voluntarias. Se debera respetar
debidamente el desarrollo personal de los nifios y jévenes y aceptarlos, en pie de
igualdad, como coparticipes en los procesos de socializacién e integracion.

A. La familia

11. Toda sociedad debera asignar elevada prioridad a las necesidades y el
bienestar de la familia y de todos sus miembros.

12. Dado que la familia es la unidad central encargada de la integracion social
primaria del nifio, los gobiernos y la sociedad deben tratar de preservar la integridad
de la familia, incluida la familia extensa. La sociedad tiene la obligacién de ayudar a la
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familia a cuidar y proteger al nifio y asegurar su bienestar fisico y mental. Deberan
prestarse servicios apropiados, inclusive de guarderias.

13. Los gobiernos deberan adoptar una politica que permita a los nifios criarse
en un ambiente familiar de estabilidad y bienestar. Deberan facilitarse servicios
adecuados a las familias que necesiten asistencia para resolver situaciones de
inestabilidad o conflicto.

14. Cuando no exista un ambiente familiar de estabilidad y bienestar, los
intentos de la comunidad por ayudar a los padres en este aspecto hayan fracasado y la
familia extensa no pueda ya cumplir esta funcién, se deberd recurrir a otras posibles
modalidades de colocacidn familiar, entre ellas los hogares de guarda y la adopcién,
qgue en la medida de lo posible deberdn reproducir un ambiente familiar de estabilidad
y bienestar y, al mismo tiempo, crear en los nifios un sentimiento de permanencia,
para evitar los problemas relacionados con el "desplazamiento" de un lugar a otro.

15. Deberd prestarse especial atencién a los niflos de familias afectadas por
problemas creados por cambios econédmicos, sociales y culturales rapidos y desiguales,
en especial a los nifios de familias indigenas o de inmigrantes y refugiados. Como tales
cambios pueden perturbar la capacidad social de la familia para asegurar la educacién
y crianza tradicionales de los hijos, a menudo como resultado de conflictos culturales o
relacionados con el papel del padre o de la madre, serd necesario elaborar
modalidades innovadoras y socialmente constructivas para la socializacién de los
nifos.

16. Se deberan adoptar medidas y elaborar programas para dar a las familias la
oportunidad de aprender las funciones y obligaciones de los padres en relacion con el
desarrollo y el cuidado de sus hijos, para lo cual se fomentaran relaciones positivas
entre padres e hijos, se harad que los padres cobren conciencia de los problemas de los
nifios y los jévenes y se fomentard la participacion de los jovenes en las actividades
familiares y comunitarias.

17. Los gobiernos deberan adoptar medidas para fomentar la unién y la
armonia en la familia y desalentar la separacién de los hijos de sus padres, salvo
cuando circunstancias que afecten al bienestar y al futuro de los hijos no dejen otra
opcion viable.

18. Es importante insistir en la funcidn socializadora de la familia y de la familia
extensa; es igualmente importante reconocer el papel futuro, las responsabilidades, la
participacién y la colaboracidon de los jovenes en la sociedad.

19. Al garantizar el derecho de los nifios a una socializacién adecuada, los
gobiernos y otras instituciones deben basarse en los organismos sociales y juridicos
existentes pero, cuando las instituciones y costumbres tradicionales resulten
insuficientes, deberan también prever y permitir medidas innovadoras.

B. La educacion

20. Los gobiernos tienen la obligacion de dar a todos los jévenes acceso a la
ensefianza publica.
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21. Los sistemas de educacion, ademas de sus posibilidades de formacion
académica y profesional, deberdn dedicar especial atencidén a:

a) Ensefiar los valores fundamentales y fomentar el respeto de la identidad
propia y de las caracteristicas culturales del nifio, de los valores sociales del pais en que
vive el nifio, de las civilizaciones diferentes de la suya y de los derechos humanos y
libertades fundamentales;

b) Fomentar y desarrollar en todo lo posible la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental y fisica de los jévenes;

c) Lograr que los jovenes participen activa y eficazmente en el proceso
educativo en lugar de ser meros objetos pasivos de dicho proceso;

d) Desarrollar actividades que fomenten un sentimiento de identidad y
pertenencia a la escuela y la comunidad;

e) Alentar a los jévenes a comprender y respetar opiniones y puntos de vista
diversos, asi como las diferencias culturales y de otra indole;

f) Suministrar informacién y orientacién en lo que se refiere a la formacién
profesional, las oportunidades de empleo y posibilidades de carrera;

g) Proporcionar apoyo emocional positivo a los jévenes y evitar el maltrato
psicoldgico;

h) Evitar las medidas disciplinarias severas, en particular los castigos corporales.

22. Los sistemas de educacion deberan tratar de trabajar en cooperacién con
los padres, las organizaciones comunitarias y los organismos que se ocupan de las
actividades de los jovenes.

23. Debera darse informacion a los jovenes y a sus familias sobre la ley y sus
derechos y obligaciones con respecto a la ley, asi como sobre el sistema de valores
universales, incluidos los instrumentos de las Naciones Unidas.

24. Los sistemas de educacién deberan cuidar y atender de manera especial a
los jévenes que se encuentren en situacion de riesgo social. Deberdn prepararse y
utilizarse plenamente programas de prevencién y materiales didacticos, planes de
estudios, criterios e instrumentos especializados.

25. Debera prestarse especial atencién a la adopcion de politicas y estrategias
generales de prevencion del uso indebido, por los jovenes, del alcohol, las drogas y
otras sustancias. Debera darse formacion y dotarse de medios a maestros y otros
profesionales a fin de prevenir y resolver estos problemas. Deberda darse a los
estudiantes informacién sobre el empleo y el uso indebido de drogas, incluido el
alcohol.

26. Las escuelas deberan servir de centros de informacidén y consulta para
prestar atencién médica, asesoramiento y otros servicios a los jovenes, sobre todo a
los que estan especialmente necesitados y son objeto de malos tratos, abandono,
victimizacién y explotacion.
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27. Se aplicaran diversos programas educativos para lograr que los maestros,
otros adultos y los estudiantes comprendan los problemas, necesidades y
preocupaciones de los jovenes, especialmente de aquellos que pertenecen a grupos
mas necesitados, menos favorecidos, a grupos de bajos ingresos y a minorias étnicas u
otros grupos minoritarios.

28. Los sistemas escolares deberan tratar de alcanzar y promover los niveles
profesionales y educativos mas elevados en lo que respecta a programas de estudio,
métodos y criterios didacticos y de aprendizaje, contratacién y formacién de personal
docente capacitado. Deberda practicarse una supervision y evaluacion regulares de los
resultados, tarea que se encomendarda a las organizaciones profesionales y a los
organos competentes.

29. En cooperacidon con grupos de la comunidad, los sistemas educativos
deberan planificar, organizar y desarrollar actividades extracurriculares que sean de
interés para los jovenes.

30. Deberd prestarse ayuda especial a nifios y jévenes que tengan dificultades
para cumplir las normas de asistencia, asi como a los que abandonan los estudios.

31. Llas escuelas deberan fomentar la adopcion de politicas y normas
equitativas y justas, y los estudiantes estaran representados en los érganos encargados
de formular la politica escolar, incluida la politica disciplinaria, y participaran en la
adopcion de decisiones.

C. La comunidad

32. Deberan establecerse servicios y programas de caracter comunitario, o
fortalecerse los ya existentes, que respondan a las necesidades, problemas, intereses e
inquietudes especiales de los jévenes y ofrezcan, a ellos y a sus familias, asesoramiento
y orientacion adecuados.

33. Las comunidades deberan adoptar o reforzar una amplia gama de medidas
de apoyo comunitario a los jovenes, incluido el establecimiento de centros de
desarrollo comunitario, instalaciones y servicios de recreo, a fin de hacer frente a los
problemas especiales de los menores expuestos a riesgo social. Esta forma de ayuda
deberd prestarse respetando los derechos individuales.

34. Deberan establecerse servicios especiales para brindar alojamiento
adecuado a los jovenes que no puedan seguir viviendo en sus hogares o que carezcan
de hogar.

35. Se organizaran diversos servicios y sistemas de ayuda para hacer frente a las
dificultades que experimentan los joévenes al pasar a la edad adulta. Entre estos
servicios deberan figurar programas especiales para los jévenes toxicomanos en los
gue se dé maxima importancia a los cuidados, el asesoramiento, la asistencia y a las
medidas de cardacter terapéutico.

36. Los gobiernos y otras instituciones deberdn dar apoyo financiero y de otra
indole a las organizaciones voluntarias que prestan servicios a los jovenes.
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37. En el plano local deberan crearse o reforzarse organizaciones juveniles que
participen plenamente en la gestidn de los asuntos comunitarios. Estas organizaciones
deberan alentar a los jovenes a organizar proyectos colectivos y voluntarios, en
particular proyectos cuya finalidad sea prestar ayuda a los jovenes que la necesiten.

38. Los organismos gubernamentales deberan asumir especialmente la
responsabilidad del cuidado de los nifios sin hogar o los nifios de la calle y de
proporcionarles los servicios que necesiten. Deberd hacerse facilmente accesible a los
jovenes la informacion acerca de servicios locales, alojamiento, empleo y otras formas
y fuentes de ayuda.

39. Deberd organizarse una gran variedad de instalaciones y servicios
recreativos de especial interés para los jovenes, a los que éstos tengan facil acceso.

D. Los medios de comunicacion

40. Debera alentarse a los medios de comunicacién a que garanticen que los
jovenes tengan acceso a informacidén y material procedentes de diversas fuentes
nacionales e internacionales.

41. Deberd alentarse a los medios de comunicacién a que den a conocer la
contribucion positiva de los jovenes a la sociedad.

42. Deberd alentarse a los medios de comunicacién a que difundan informacion
relativa a la existencia en la sociedad de servicios, instalaciones y oportunidades
destinados a los jovenes.

43. Deberad instarse a los medios de comunicacién en general, y a la television y
al cine en particular, a que reduzcan al minimo el nivel de pornografia, drogadiccion y
violencia en sus mensajes y den una imagen desfavorable de la violencia y la
explotacién, eviten presentaciones degradantes especialmente de los nifos, de la
mujer y de las relaciones interpersonales y fomenten los principios y modelos de
cardcter igualitario.

44. Los medios de comunicacion deberan percatarse de la importancia de su
funcién y su responsabilidad sociales, asi como de su influencia en las comunicaciones
relacionadas con el uso indebido de drogas y alcohol entre los jévenes. Deberan
utilizar su poder para prevenir el uso indebido de drogas mediante mensajes
coherentes con un criterio equilibrado. Deberan fomentar campafas eficaces de lucha
contra las drogas en todos los niveles.

V. Politica social

45. Los organismos gubernamentales deberan asignar elevada prioridad a los
planes y programas dedicados a los jovenes y suministrar suficientes fondos y recursos
de otro tipo para prestar servicios eficaces, proporcionar las instalaciones y el personal
para brindar servicios adecuados de atencién médica, salud mental, nutricién, vivienda
y otros servicios necesarios, en particular de prevenciéon y tratamiento del uso
indebido de drogas y alcohol, y cerciorarse de que esos recursos lleguen a los jévenes y
redunden realmente en beneficio de ellos.
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46. Solo debera recluirse a los jévenes en instituciones como ultimo recurso y
por el periodo minimo necesario, y debera darse maxima importancia a los propios
intereses del joven. Los criterios para autorizar una intervencién oficial de esta indole
deberan definirse estrictamente y limitarse a las situaciones siguientes: a) cuando el
nifio o joven haya sufrido lesiones fisicas causadas por los padres o tutores; b) cuando
el niflo o joven haya sido victima de malos tratos sexuales, fisicos o emocionales por
parte de los padres o tutores; c) cuando el nifilo o joven haya sido descuidado,
abandonado o explotado por los padres o tutores; d) cuando el nifio o joven se vea
amenazado por un peligro fisico o moral debido al comportamiento de los padres o
tutores; y e) cuando se haya manifestado en el propio comportamiento del nifio o del
joven un grave peligro fisico o psicolégico para el nifio o el joven mismo y ni los padres
o tutores, ni el propio joven ni los servicios comunitarios no residenciales puedan
hacer frente a dicho peligro por otro medio que no sea la reclusién en una institucion.

47. Los organismos gubernamentales deberan dar a los jovenes oportunidad de
continuar su educacion a jornada completa, financiada por el Estado cuando los padres
o tutores no los puedan mantener, y de adquirir experiencia profesional.

48. Los programas de prevenciéon de la delincuencia deberan planificarse y
ejecutarse sobre la base de conclusiones fiables que sean resultado de una
investigacion cientifica, y peridodicamente deberan ser supervisados, evaluados vy
readaptados en consonancia con esas conclusiones.

49, Debera difundirse entre la comunidad profesional y el publico en general
informacién cientifica acerca del tipo de comportamiento o de situacién que pueda
resultar en la victimizacion de los jévenes, en dafios y malos tratos fisicos y sicolégicos
contra ellos o en su explotacion.

50. La participacidon en todos los planes y programas deberd ser, en general,
voluntaria. Los propios jovenes deberdn intervenir en su formulacién, desarrollo y
ejecucion.

51. Los gobiernos deberdn comenzar a estudiar o seguir estudiando,
formulando y aplicando politicas, medidas y estrategias dentro y fuera del sistema de
justicia penal para prevenir la violencia en el hogar contra los jévenes o que los afecte,
y garantizar un trato justo a las victimas de ese tipo de violencia.

VI. Legislacion y administracidon de la justicia de menores

52. Los gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes y procedimientos
especiales para fomentar y proteger los derechos y el bienestar de todos los jovenes.

53. Deberan promulgarse y aplicarse leyes que prohiban la victimizacion, los
malos tratos y la explotacion de los nifios y jovenes, asi como su utilizaciéon para
actividades delictivas.

54. Ningun nifio o joven deberd ser objeto de medidas de correccién o castigo
severos o degradantes en el hogar, en la escuela ni en ninguna otra institucion.
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55. Deberan aprobarse y aplicarse leyes para limitar y controlar el acceso de los
nifios y jévenes a las armas de cualquier tipo.

56. A fin de impedir que prosiga la estigmatizacidén, victimizacién vy
criminalizacion de los jovenes, deberdan promulgarse leyes que garanticen que ningun
acto que no sea considerado delito ni sea sancionado cuando lo comete un adulto se
considere delito ni sea objeto de sancion cuando es cometido por un joven.

57. Deberia considerarse la posibilidad de establecer un puesto de mediador o
un o6rgano andlogo independiente para los jévenes que garantice el respeto de su
condicion juridica, sus derechos y sus intereses, asi como la posibilidad de remitir los
casos a los servicios disponibles. El mediador u otro érgano designado supervisaria
ademas la aplicacion de las Directrices de Riad, las Reglas de Beijing y las Reglas para la
proteccion de los menores privados de libertad. EI mediador u otro érgano publicaria
periddicamente un informe sobre los progresos alcanzados y las dificultades
encontradas en el proceso de aplicacién. Se deberian establecer también servicios de
defensa juridica del nifo.

58. Debera capacitarse personal de ambos sexos encargado de hacer cumplir la
ley y de otras funciones pertinentes para que pueda atender a las necesidades
especiales de los jévenes; ese personal deberd estar al corriente de los programas y
posibilidades de remisidn a otros servicios, y recurrir a ellos en la medida de lo posible
con el fin de sustraer a los jovenes al sistema de justicia penal.

59. Deberan promulgarse y aplicarse estrictamente leyes para proteger a los
nifos y a los jévenes del uso indebido de drogas y de los traficantes de droga.

VII. Investigacion, formulacion de normas y coordinacion

60. Se procurard fomentar la interaccion y coordinacién, con cardacter
multidisciplinario e intradisciplinario, de los organismos y servicios econdmicos,
sociales, educativos y de salud con el sistema de justicia, los organismos dedicados a
los jovenes, a la comunidad y al desarrollo y otras instituciones pertinentes, y deberan
establecerse los mecanismos apropiados a tal efecto.

61. Debera intensificarse, en los planos nacional, regional e internacional, el
intercambio de informacidn, experiencia y conocimientos técnicos obtenidos gracias a
los proyectos, programas, practicas e iniciativas relacionadas con la delincuencia
juvenil, la prevencidn de la delincuencia y la justicia de menores.

62. Debera promoverse e intensificarse la cooperacion regional e internacional
en asuntos relativos a la delincuencia juvenil, la prevencion de la delincuencia juvenil y
la justicia de menores, con la participacidn de profesionales, expertos y autoridades.

63. Todos los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones interesadas deberan apoyar firmemente la cooperaciéon técnica y
cientifica en asuntos practicos relacionados con la formulacién de normas, en
particular en los proyectos experimentales, de capacitacion y demostracion, sobre
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cuestiones concretas relativas a la prevencion de la delincuencia juvenil y de delitos
cometidos por jovenes.

64. Deberd alentarse la colaboracién en las actividades de investigacidon
cientifica sobre las modalidades eficaces de prevencién de la delincuencia juvenil y de
los delitos cometidos por jévenes y difundirse ampliamente y evaluarse sus
conclusiones.

65. Los drganos, institutos, organismos y oficinas competentes de las Naciones
Unidas deberan mantener una estrecha colaboracion y coordinacién en distintas
cuestiones relacionadas con los nifos, la justicia de menores y la prevencién de la
delincuencia juvenil y de los delitos cometidos por jévenes.

66. Sobre la base de las presentes Directrices, la Secretaria de las Naciones
Unidas, en cooperacion con las instituciones interesadas, debera desempefar un papel
activo de la investigacion, colaboracién cientifica, formulacion de opciones de politica,
y en el examen y supervisién de su aplicacion, y servir de fuente de informacién
fidedigna acerca de modalidades eficaces para la prevencién de la delincuencia.
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§ 9. Resoluciéon 45/113, de 14 de diciembre de 1990, de la Asamblea
General de Naciones Unidas, sobre reglas de las naciones unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad

La Asamblea General,

Teniendo presentes la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién contra la Tortura y otros
tratos, crueles, inhumanos o degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
asi como otros instrumentos internacionales relativos a la proteccién de los derechos y
al bienestar de los jévenes,

Teniendo presentes también las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos, aprobadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente,

Teniendo presente ademas el Conjunto de Principios para la proteccidon de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prision, aprobado por
la Asamblea General en su resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988, en la que
figura como anexo,

Recordando las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion
de la justicia de menores (Reglas de Beijing),

Recordando también la resolucion 21 del Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente en la que el
Congreso pidié que se prepararan reglas minimas para la proteccién de los menores
privados de libertad,

Recordando ademads que el Consejo Econdmico y Social, en la seccién Il de su
resolucién 1986/10, de 21 de mayo de 1986, pidid al Secretario General que presen-
tara al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, en su décimo
periodo de sesiones, un informe sobre los progresos realizados en la elaboracion de las
reglas, y al Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente que examinara las reglas propuestas con miras a su
aprobacion,

Alarmada por las condiciones y circunstancias en que se procede en todo el

mundo a privar a menores de su libertad,

Consciente de que los menores privados de libertad son sumamente
vulnerables a los malos tratos, a la victimizacion y a la violacién de sus derechos,

Preocupada por el hecho de que muchos sistemas no establecen una
diferenciacién entre adultos y menores en las distintas fases de la administracién de
justicia y, en consecuencia, los menores estan detenidos en prisiones y centros junto
con adultos,
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1. Afirma que la reclusion de un menor en un establecimiento debe ser siempre
una medida de ultimo recurso y por el minimo periodo necesario;

2. Reconoce que, debido a su gran vulnerabilidad, los menores privados de
libertad requieren especial atencion y proteccion y que deberan garantizarse sus
derechos y bienestar durante el periodo en que estén privados de su libertad y con
posterioridad a él;

3. Observa con satisfaccion la valiosa labor de la Secretaria y la colaboracién
que se ha establecido en la preparacién del proyecto de reglas de las Naciones Unidas
para la proteccion de los menores privados de libertad entre la Secretaria y los
expertos, los profesionales, las organizaciones intergubernamentales, la comunidad de
entidades no gubernamentales, Amnistia Internacional, Defensa de los
Nifos-Internacional y en particular, Radda Barnen International (Save the Children Fe-
deration, de Suecia) y las instituciones cientificas que se ocupan de los derechos de los
nifios y la justicia de menores;

4. Aprueba las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad, que figuran como anexo a la presente resolucién;

5. Exhorta al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia a
formular medidas para la eficaz aplicacion de las Reglas, con la asistencia de los
institutos de las Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del
delincuente;

6. Invita a los Estados Miembros a adaptar, cuando sea necesario, y para que
armonicen con el espiritu de las Reglas, su legislacién, su politica y sus practicas na-
cionales, en particular respecto de la capacitacion de todas las categorias del personal
de la justicia de menores, y a sefalar las Reglas a la atencién de las autoridades
competentes y del publico en general;

7. Invita también a los Estados Miembros a que informen al Secretario General
sobre las medidas que hayan tomado para aplicar las Reglas en la legislacion, la politica
y la practica, y a que presenten informes periddicos al Comité de Prevencion del Delito
y Lucha contra la Delincuencia acerca de los resultados alcanzados en su aplicacién;

8. Pide al Secretario General y a los Estados Miembros que procuren dar la mas
amplia difusion posible al texto de las Reglas en todos los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas;

9. Pide al Secretario General que realice un estudio comparado, trate de
obtener la colaboracién necesaria y formule estrategias encaminadas a abordar la
cuestion de las distintas categorias de casos graves de delincuentes juveniles
reincidentes y prepare al respecto un informe orientado a la elaboracidn de politicas
para presentarlo al Noveno Congreso de las Naciones unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente;

10. Pide también al Secretario General y a los Estados Miembros que asignen
los recursos necesarios para garantizar el éxito en la aplicacién y la ejecucidn de las
Reglas, en particular en lo referente a la contratacidn, capacitacion a intercambio de
personal de la justicia de menores de todas las categorias;
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11. Insta a todos los drganos competentes del sistema de las Naciones Unidas,
en particular al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, las comisiones re-
gionales y los organismos especializados, los institutos de las Naciones Unidas para la
prevencion del delito y el tratamiento del delincuente y a todas las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales interesadas a que colaboren con el
Secretario General y adopten las medidas necesarias para garantizar una accion
concertada y sostenida dentro de sus respectivos ambitos de competencia técnica a fin
de promover la aplicacion de las Reglas;

12. Invita a la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las
Minorias de la Comisién de Derechos Humanos a que examine este nuevo instrumento
internacional, con miras a promover la aplicacién de sus disposiciones;

13. Pide al Noveno Congreso que examine los progresos realizados en la
promocion y aplicacion de las Reglas y de las recomendaciones contenidas en la
presente resolucion, en relacion con un tema separado del programa relativo a la
justicia de menores.

682 Sesion plenaria
14 de diciembre de 1990

I. Perspectivas fundamentales

1. El sistema de justicia de menores deberd respetar los derechos y la seguridad
de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El encarcelamiento deberd
usarse como ultimo recurso.

2. S6lo se podrd privar de libertad a los menores de conformidad con los
principios y procedimientos establecidos en las presentes Reglas, asi como en las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing). La privaciéon de libertad de un menor deberd decidirse como ultimo
recurso y por el periodo minimo necesario y limitarse a casos excepcionales. La
duracién de la sanciéon debe ser determinada por la autoridad judicial sin excluir la
posibilidad de que el menor sea puesto en libertad antes de ese tiempo.

3. El objeto de las presentes Reglas es establecer normas minimas aceptadas
por las Naciones Unidas para la proteccidon de los menores privados de libertad en
todas sus formas, compatibles con los derechos humanos y las libertades
fundamentales, con miras a contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de
detencion y fomentar la integracion en la sociedad.

4. Las Reglas deberan aplicarse imparcialmente a todos los menores, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religidn,
nacionalidad, opinién politica o de otra indole, practicas o creencias culturales,
patrimonio, nacimiento, situacidon de familia, origen étnico o social o incapacidad. Se
deberdn respetar las creencias religiosas y culturales, asi como las practicas y
preceptos morales de los menores.
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5. Las Reglas estan concebidas para servir de patrones practicos de referencia y
para brindar alicientes y orientacién a los profesionales que participen en la
administracion del sistema de justicia de menores.

6. Las Reglas deberan ponerse a disposicion del personal de justicia de menores
en sus idiomas nacionales. Los menores que no conozcan suficientemente el idioma
hablado por el personal del establecimiento de detencién tendran derecho a los
servicios gratuitos de un intérprete siempre que sea necesario, en particular durante
los reconocimientos médicos y las actuaciones disciplinarias.

7. Cuando corresponda, los Estados deberdn incorporar las presentes Reglas a
su legislacion o modificarla en consecuencia y establecer recursos eficaces en caso de
inobservancia, incluida la indemnizacién en los casos en que se causen perjuicios a los
menores. Los Estados deberan ademds vigilar la aplicacion de las Reglas.

8. Las autoridades competentes procurardn sensibilizar constantemente al
publico sobre el hecho de que el cuidado de los menores detenidos y su preparacién
para su reintegraciéon en la sociedad constituyen un servicio social de gran importancia
y, a tal efecto, se deberda adoptar medidas eficaces para fomentar los contactos
abiertos entre los menores y la comunidad local.

9. Ninguna de las disposiciones contenidas en las presentes Reglas debera
interpretarse de manera que excluya la aplicacién de los instrumentos y normas
pertinentes de las Naciones Unidas ni de los referentes a los derechos humanos,
reconocidos por la comunidad internacional, que velen mejor por los derechos; la
atencién y la proteccién de los menores, de los niflos y de todos los jovenes.

10. En el caso de que la aplicacion préctica de las reglas especificas contenidas
en las secciones Il a V, inclusive, sea incompatible con las reglas que figuran en la
presente seccion estas Ultimas prevaleceran sobre las primeras.

Il. Alcance y aplicacidn de las Reglas

11. A los efectos de las presentes Reglas, deben aplicarse las definiciones
siguientes:

a) Se entiende por menor toda persona de menos de 18 afios de edad. La edad
limite por debajo de la cual no se permitira privar a un nifio de su libertad debe fijarse
por ley;

b) Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencidon o
encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimiento publico o privado
del que no se permita salir al menor por su propia voluntad, por orden de cualquier
autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica.

12. La privacion de la libertad debera efectuarse en condiciones vy
circunstancias que garanticen el respeto de los derechos humanos de los menores.
Deberd garantizarse a los menores recluidos en centros el derecho a disfrutar de
actividades y programas utiles que sirvan para fomentar y asegurar su sano desarrollo
y su dignidad, promover su sentido de responsabilidad e infundirles actitudes y
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conocimientos que les ayuden a desarrollar sus posibilidades como miembros de la
sociedad.

13. No se debera negar a los menores privados de libertad, por razén de su
condicidn, los derechos civiles, econdmicos, politicos, sociales o culturales que les
correspondan de conformidad con la legislacién nacional o el derecho internacional y
gue sean compatibles con la privacién de la libertad.

14. La proteccién de los derechos individuales de los menores por lo que
respecta especialmente a la legalidad de la ejecucidon de las medidas de detencién sera
garantizada por la autoridad competente, mientras que los objetivos de integracidon
social deberdn garantizarse mediante inspecciones regulares y otras formas de control
llevadas a cabo, de conformidad con las normas internacionales, la legislacién y los
reglamentos nacionales, por un érgano debidamente constituido que esté autorizado
para visitar a los menores y que no pertenezca a la administracion del centro de
detencion.

15. Las presentes Reglas se aplican a todos los centros y establecimientos de
detencion de cualquier clase o tipo en donde haya menores privados de libertad. Las
partes I, Il, IV y V de las Reglas se aplican a todos los centros y establecimientos de
internamiento en donde haya menores detenidos, en tanto que la parte Il se aplica a
menores bajo arresto o en espera de juicio.

16. Las Reglas seran aplicadas en el contexto de las condiciones econdmicas,
sociales y culturales imperantes en cada Estado Miembro.

lll. Menores detenidos o en prision preventiva

17. Se presume que los menores detenidos bajo arresto o en espera de juicio
son inocentes y deberdn ser tratados como tales. En la medida de lo posible, deberd
evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales la detencién antes del juicio. En
consecuencia, deberd hacerse todo lo posible por aplicar medidas sustitutorias.
Cuando, a pesar de ello, se recurra a la detencidn preventiva, los tribunales de
menores y los érganos de investigacién deberdn atribuir maxima prioridad a la mas
rapida tramitacion posible de esos casos a fin de que la detencidn sea lo mas breve
posible. Los menores detenidos en espera de juicio deberan estar separados de los
declarados culpables.

18. Las condiciones de detencién de un menor que no haya sido juzgado
deberdn ajustarse a las reglas siguientes, y a otras disposiciones concretas que resulten
necesarias y apropiadas, dadas las exigencias de la presuncion de inocencia, la
duracion de la detencion y la condicion juridica y circunstancias de los menores. Entre
esas disposiciones figuraran las siguientes, sin que esta enumeracién tenga caracter
taxativo:

a) Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podran solicitar
asistencia juridica gratuita, cuando ésta exista, y comunicarse regularmente con sus
asesores juridicos. Deberd respetarse el caracter privado y confidencial de esas
comunicaciones;
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b) Cuando sea posible, deberd darse a los menores la oportunidad de efectuar
un trabajo remunerado y de proseguir sus estudios o capacitacidon, pero no seran
obligados a hacerlo. En ningun caso se mantendra la detencién por razones de trabajo,
de estudios o de capacitacion;

c) Los menores estardn autorizados a recibir y conservar material de
entretenimiento y recreo que sea compatible con los intereses de la administracién de
justicia.

IV. La administracion de los centros de menores
A. Antecedentes

19. Todos los informes, incluidos los registros juridicos y médicos, las actas de
las actuaciones disciplinarias, asi como todos los demas documentos relacionados con
la forma, el contenido y los datos del tratamiento deberan formar un expediente
personal y confidencial, que deberd ser actualizado, accesible sdlo a personas
autorizadas vy clasificado de forma que resulte facilmente comprensible. Siempre que
sea posible, todo menor tendra derecho a impugnar cualquier hecho u opinidon que
figure en su expediente, de manera que se puedan rectificar las afirmaciones
inexactas, infundadas o injustas. Para el ejercicio de este derecho serd necesario
establecer procedimientos que permitan a un tercero apropiado tener acceso al
expediente y consultarlo, si asi lo solicita. Al quedar en libertad un menor su
expediente sera cerrado y, en su debido momento, destruido.

20. Ningun menor debera ser admitido en un centro de detencion sin una
orden valida de una autoridad judicial o administrativa u otra autoridad publica. Los
detalles de esta orden deberdn consignarse inmediatamente en el registro. Ningun
menor sera detenido en ningun centro en el que no exista ese registro.

B. Ingreso, registro, desplazamiento y traslado

21. En todos los lugares donde haya menores detenidos, debera llevarse un
registro completo y fiable de la siguiente informacién relativa a cada uno de los
menores admitidos:

a) Datos relativos a la identidad del menor;

b) Las circunstancias del internamiento, asi como sus motivos y la autoridad con
que se ordend;

c) El dia y hora del ingreso, el traslado y la liberacion;

d) Detalles de la notificacidon de cada ingreso, traslado o liberacién del menor a
los padres o tutores a cuyo cargo estuviese en el momento de ser internado;

e) Detalles acerca de los problemas de salud fisica y mental conocidos, incluido
el uso indebido de drogas y de alcohol.

22. La informacion relativa al ingreso, lugar de internamiento, traslado y
liberacion deberd notificarse sin demora a los padres o tutores o al pariente mas
proximo del menor.
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23. Lo antes posible después del ingreso, se prepararan y presentaran a la
direccién informes completos y demds informacidn pertinente acerca de la situacidon
personal y circunstancias de cada menor.

24. En el momento del ingreso, todos los menores deberan recibir copia del
reglamento que rija el centro de detencidn y una descripcidn escrita de sus derechos y
obligaciones en un idioma que puedan comprender, junto con la direcciéon de las
autoridades competentes ante las que puedan formular quejas, asi como de los
organismos y organizaciones publicos o privados que presten asistencia juridica. Para
los menores que sean analfabetos o que no puedan comprender el idioma en forma
escrita, se deberd comunicar la informacidn de manera que se pueda comprender
perfectamente.

25. Debera ayudarse a todos los menores a comprender los reglamentos que
rigen la organizacion interna del centro, los objetivos y metodologia del tratamiento
dispensado, las exigencias y procedimientos disciplinarios, otros métodos autorizados
para obtener informacidn y formular quejas y cualquier otra cuestion que les permita
comprender cabalmente sus derechos y obligaciones durante el internamiento.

26. El transporte de menores debera efectuarse a costa de la administracion, en
vehiculos debidamente ventilados e iluminados y en condiciones que no les impongan
de modo alguno sufrimientos fisicos o morales. Los menores no seran trasladados
arbitrariamente de un centro a otro.

C. Clasificacidn y asignacion

27. Una vez admitido un menor, sera entrevistado lo antes posible y se
preparara un informe psicolédgico y social en el que consten los datos pertinentes al
tipo y nivel concretos de tratamiento y programa que requiera el menor. Este informe,
junto con el preparado por el funcionario médico que haya reconocido al menor en el
momento del ingreso, deberd presentarse al director a fin de decidir el lugar mas
adecuado para la instalacién del menor en el centro y determinar el tipo y nivel
necesarios de tratamiento y de programa que deberan aplicarse. Cuando se requiera
tratamiento rehabilitador especial, y si el tiempo de permanencia en la institucién lo
permite, funcionarios calificados de la institucion deberan preparar un plan de
tratamiento individual por escrito en que se especifiquen los objetivos del tratamiento,
el plazo y los medios, etapas y fases en que haya que procurar los objetivos.

28. La detencidn de los menores sélo se producira en condiciones que tengan
en cuenta plenamente sus necesidades y situaciones concretas y los requisitos
especiales que exijan su edad, personalidad, sexo y tipo de delito, asi como su salud
fisica y mental, y que garanticen su proteccién contra influencias nocivas y situaciones
de riesgo. El criterio principal para separar a los diversos grupos de menores privados
de libertad deberd ser la prestacion del tipo de asistencia que mejor se adapte a las
necesidades concretas de los interesados y la proteccion de su bienestar e integridad
fisicos, mentales y morales.

29. En todos los centros de detencidn, los menores deberdn estar separados de
los adultos a menos que pertenezcan a la misma familia. En situaciones controladas,
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podrd reunirse a los menores con adultos cuidadosamente seleccionados en el marco
de un programa especial cuya utilidad para los menores interesados haya sido
demostrada.

30. Deben organizarse centros de detencidon abiertos para menores. Se
entiende por centros de detencion abiertos aquellos donde las medidas de seguridad
son escasas o nulas. La poblacion de esos centros de detencidn deberd ser lo menos
numerosa posible. El nimero de menores internado en centros cerrados debera ser
también suficientemente pequeio a fin de que el tratamiento pueda tener caracter
individual. Los centros de detencién para menores deberan estar descentralizados y
tener un tamaino que facilite el acceso de las familias de los menores y sus contactos
con ellas. Convendrd establecer pequefios centros de detencidén e integrarlos en el
entorno social, econdmico y cultural de la comunidad.

D. Medio fisico y alojamiento

31. Los menores privados de libertad tendran derecho a contar con locales y
servicios que satisfagan todas las exigencias de la higiene y de la dignidad humana.

32. El disefio de los centros de detencién para menores y el medio fisico
deberdn responder a su finalidad, es decir, la rehabilitacion de los menores en
tratamiento de internado, teniéndose debidamente en cuenta la necesidad del menor
de intimidad, de estimulos sensoriales, de posibilidades de asociacién con sus
compaiieros y de participacion en actividades de esparcimiento. El disefio y la
estructura de los centros de detencidén para menores deberan ser tales que reduzcan
al minimo el riesgo de incendio y garanticen una evacuacién segura de los locales.
Debera haber un sistema eficaz de alarma en los casos de incendio, asi como
procedimientos establecidos y ejercicios de alerta que garanticen la seguridad de los
menores. Los centros de detencidn no estardn situados en zonas de riesgos conocidos
para la salud o donde existan otros peligros.

33. Los locales para dormir deberdn consistir normalmente en dormitorios para
pequeiios grupos o en dormitorios individuales, teniendo presentes las normas del
lugar. Por la noche, todas las zonas destinadas a dormitorios colectivos, deberan ser
objeto de una vigilancia regular y discreta para asegurar la proteccién de todos los
menores. Cada menor dispondrd, segln los usos locales o nacionales, de ropa de cama
individual suficiente, que deberd entregarse limpia, mantenerse en buen estado vy
mudarse con regularidad por razones de aseo.

34. Las instalaciones sanitarias deberan ser de un nivel adecuado y estar
situadas de modo que el menor pueda satisfacer sus necesidades fisicas en la
intimidad y en forma aseada y decente.

35. La posesion de efectos personales es un elemento fundamental del derecho
a la intimidad y es indispensable para el bienestar psicoldgico del menor. Deberd
reconocerse y respetarse plenamente el derecho de todo menor a poseer efectos
personales y a disponer de lugares seguros para guardarlos. Los efectos personales del
menor que éste decida no conservar o que le sean confiscados deberdn depositarse en
lugar seguro. Se hara un inventario de dichos efectos que el menor firmara y se
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tomaran las medidas necesarias para que se conserven en buen estado. Todos estos
articulos, asi como el dinero, deberan restituirse al menor al ponerlo en libertad, salvo
el dinero que se le haya autorizado a gastar o los objetos que haya remitido al exterior.
Si el menor recibe medicamentos o se descubre que los posee, el médico deberd
decidir el uso que deberd hacerse de ellos.

36. En la medida de lo posible, los menores tendran derecho a usar sus propias
prendas de vestir. Los centros de detencidn velaran porque todos los menores
dispongan de prendas personales apropiadas al clima y suficientes para mantenerlos
en buena salud. Dichas prendas no deberdan ser en modo alguno degradantes ni
humillantes. Los menores que salgan del centro o a quienes se autorice a abandonarlo
con cualquier fin podran vestir sus propias prendas.

37. Todos los centros de detencién deben garantizar que todo menor disponga
de una alimentacidon adecuadamente preparada y servida a las horas acostumbradas,
en calidad y cantidad que satisfagan las normas de la dietética, la higiene y la salud vy,
en la medida de lo posible, las exigencias religiosas y culturales. Todo menor deberd
disponer en todo momento de agua limpia y potable.

E. Educacion, formacion profesional y trabajo

38. Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendrd derecho a recibir
una ensefanza adaptada a sus necesidades y capacidades y destinada a prepararlo
para su reinsercion en la sociedad. Siempre que sea posible, esta ensefianza deberd
impartirse fuera del establecimiento, en escuelas de la comunidad, y en todo caso, a
cargo de maestros competentes, mediante programas integrados en el sistema de
instruccién publica, a fin de que, cuando sean puestos en libertad, los menores puedan
continuar sus estudios sin dificultad. La administracién de los establecimientos debera
prestar especial atencion a la ensefianza de los menores de origen extranjero o con
necesidades culturales o étnicas particulares. Los menores analfabetos o que
presenten problemas cognitivos o de aprendizaje tendran derecho a ensefanza
especial.

39. Debera autorizarse y alentarse a los menores que hayan superado la edad
de escolaridad obligatoria y que deseen continuar sus estudios a que lo hagan, y
debera hacerse todo lo posible por que tengan acceso a programas de ensefianza
adecuados.

40. Los diplomas o certificados de estudios otorgados a los menores durante su
detencion no deberan indicar en ningun caso que los menores han estado recluidos.

41. Todo centro de detencidn debera facilitar el acceso de los menores a una
biblioteca bien provista de libros y periddicos instructivos y recreativos que sean
adecuados; se deberd estimular y permitir que utilicen al maximo los servicios de la
biblioteca.

42. Todo menor tendrd derecho a recibir formacion para ejercer una profesion
que lo prepare para un futuro empleo.
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43. Teniendo debidamente en cuenta una seleccién profesional racional y las
exigencias de la administracion del establecimiento, los menores deberan poder optar
por la clase de trabajo que deseen realizar.

44. Deberan aplicarse a los menores privados de libertad todas las normas
nacionales e internacionales de proteccidn que se aplican al trabajo de los nifios y a los
trabajadores jovenes.

45. Siempre que sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de
realizar un trabajo remunerado, de ser posible en el ambito de la comunidad local, que
complemente la formacion profesional impartida a fin de aumentar la posibilidad de
gue encuentren un empleo conveniente cuando se reintegren a sus comunidades. El
tipo de trabajo debera ser tal que proporcione una formacion adecuada y util para los
menores después de su liberacidn. La organizacion y los métodos de trabajo que haya
en los centros de detencidon deberan asemejarse lo mas posible a los de trabajos
similares en la comunidad, a fin de preparar a los menores para las condiciones
laborales normales.

46. Todo menor que efectle un trabajo tendrd derecho a una remuneracion
justa. El interés de los menores y de su formacion profesional no debera subordinarse
al propdsito de obtener beneficios para el centro de detencién o para un tercero. Una
parte de la remuneracion del menor deberia reservarse de ordinario para constituir un
fondo de ahorro que le serd entregado cuando quede en libertad. El menor deberia
tener derecho a utilizar el remanente de esa remuneracidon para adquirir objetos
destinados a su uso personal, indemnizar a la victima perjudicada por su delito, o
enviarlo a su propia familia o a otras personas fuera del centro.

F. Actividades recreativas

47. Todo menor deberd disponer diariamente del tiempo suficiente para
practicar ejercicios fisicos al aire libre si el clima lo permite, durante el cual se
proporcionard normalmente una educacién recreativa y fisica adecuada. Para estas
actividades, se pondran a su disposicidon terreno suficiente y las instalaciones y el
equipo necesarios. Todo menor deberd disponer diariamente de tiempo adicional para
actividades de esparcimiento, parte de las cuales deberan dedicarse, si el menor asi lo
desea, a desarrollar aptitudes en artes y oficios. El centro de detencién debera velar
porque cada menor esté fisicamente en condiciones de participar en los programas de
educacion fisica disponibles. Debera ofrecerse educacidon fisica correctiva y
terapéutica, bajo supervision médica, a los menores que la necesiten.

G. Religion

48. Debera autorizarse a todo menor a cumplir sus obligaciones religiosas y
satisfacer sus necesidades espirituales, permitiéndose participar en los servicios o
reuniones organizados en el establecimiento o celebrar sus propios servicios y tener en
su poder libros u objetos de culto y de instruccién religiosa de su confesién. Si en un
centro de detencién hay un numero suficiente de menores que profesan una
determinada religién, debera nombrase o admitirse a uno o mds representantes
autorizados de ese culto que estaran autorizados para organizar periddicamente
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servicios religiosos y efectuar visitas pastorales particulares a los menores de su
religion, previa solicitud de ellos. Todo menor tendra derecho a recibir visitas de un
representante calificado de cualquier religiéon de su eleccidn, a no participar en
servicios religiosos y rehusar libremente la ensefianza, el asesoramiento o el
adoctrinamiento religioso.

H. Atencion médica

49. Todo menor debera recibir atencion médica adecuada, tanto preventiva
como correctiva, incluida atencidon odontoldgica, oftalmolégica y de salud mental, asi
como los productos farmacéuticos y dietas especiales que hayan sido recetados por un
médico. Normalmente, toda esta atencion médica debe prestarse cuando sea posible a
los jovenes reclusos por conducto de los servicios e instalaciones sanitarios apropiados
de la comunidad en que esté situado el centro de detencidn, a fin de evitar que se
estigmatice al menor y de promover su dignidad personal y su integracidon en la
comunidad.

50. Todo menor tendra derecho a ser examinado por un médico
inmediatamente después de su ingreso en un centro de menores, con objeto de hacer
constar cualquier prueba de malos tratos anteriores y verificar cualquier estado fisico o
mental que requiera atencién médica.

51. Los servicios médicos a disposicion de los menores deberan tratar de
detectar y tratar toda enfermedad fisica o0 mental, todo uso indebido de sustancias
quimicas y cualquier otro estado que pudiera constituir un obstaculo para la
integracién del joven en la sociedad. Todo centro de detencién de menores deberd
tener acceso inmediato a instalaciones y equipo médicos adecuados que guarden
relacion con el ndmero y las necesidades de sus residentes, asi como personal
capacitado en atencidn sanitaria preventiva y en tratamiento de urgencias médicas.
Todo menor que esté enfermo, se queje de enfermedad o presente sintomas de
dificultades fisicas o mentales debera ser examinado rapidamente por un funcionario
médico.

52. Todo funcionario médico que tenga razones para estimar que la salud fisica
o mental de un menor ha sido afectada, o pueda serlo, por el internamiento
prolongado, una huelga de hambre o cualquier circunstancia del internamiento,
debera comunicar inmediatamente este hecho al director del establecimiento y a la
autoridad independiente responsable del bienestar del menor.

53. Todo menor que sufra una enfermedad mental debera recibir tratamiento
en una institucion especializada bajo supervision médica independiente. Se adoptaran
medidas, de acuerdo con los organismos competentes, para que pueda continuar
cualquier tratamiento de salud mental que requiera después de la liberacién.

54. Los centros de detencién de menores deberdn organizar programas de
prevencion del uso indebido de drogas y de rehabilitacién administrados por personal
calificado. Estos programas deberan adaptarse a la edad, al sexo y otras circunstancias
de los menores interesados, y deberan ofrecerse servicios de desintoxicacién dotados
de personal calificado a los menores toxicdmanos o alcohdlicos.
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55. Sélo se administrara medicamentos para un tratamiento necesario o por
razones médicas y, cuando se pueda, después de obtener el consentimiento del menor
debidamente informado. En particular, no se deben administrar para obtener
informacién o confesidn, ni como sanciéon o medio de reprimir al menor. Los menores
nunca serviran como objeto para experimentar el empleo de farmacos o tratamientos.
La administracion de cualquier farmaco debera ser siempre autorizada y efectuada por
personal médico calificado.

I. Notificacion de enfermedad, accidente y defuncion

56. La familia o el tutor de un menor, o cualquier otra persona designada por
dicho menor, tienen el derecho de ser informados, si asi lo solicitan, del estado de
salud del menor y en el caso de que se produzca un cambio importante en él. El
director del centro de detencién debera notificar inmediatamente a la familia o al
tutor del menor, o a cualquier otra persona designada por él, en caso de fallecimiento,
enfermedad que requiera el traslado del menor a un centro médico fuera del centro, o
un estado que exija un tratamiento de mas de 48 horas en el servicio clinico del centro
de detencidn. También se deberd notificar a las autoridades consulares del Estado de
que sea ciudadano el menor extranjero.

57. En caso de fallecimiento de un menor durante el periodo de privacién de
libertad, el pariente mas préximo tendra derecho a examinar el certificado de
defuncion, a pedir que le muestren el cadaver y disponer su ultimo destino en la forma
gue decida. En caso de fallecimiento de un menor durante su internamiento, deberd
practicarse una investigacion independiente sobre las causas de la defuncidn, cuyas
conclusiones deberdn quedar a disposicién del pariente mds préximo. Dicha
investigacion deberd practicarse cuando el fallecimiento del menor se produzca dentro
de los seis meses siguientes a la fecha de su liberacién del centro de detencién y
cuando haya motivos para creer que el fallecimiento guarda relacién con el periodo de
reclusion.

58. Deberd informarse al menor inmediatamente del fallecimiento, o de la
enfermedad o el accidente graves de un familiar inmediato y darle la oportunidad de
asistir al funeral del fallecido o, en caso de enfermedad grave de un pariente, a
visitarle en su lecho de enfermo.

J. Contactos con la comunidad en general

59. Se deberan utilizar todos los medios posibles para que los menores tengan
una comunicacion adecuada con el mundo exterior, pues ella es parte integrante del
derecho a un tratamiento justo y humanitario y es indispensable para preparar la
reinsercion de los menores en la sociedad. Deberd autorizarse a los menores a
comunicarse con sus familiares, sus amigos y otras personas o representantes de
organizaciones prestigiosas del exterior, a salir de los centros de detencién para visitar
su hogar y su familia, y se dardn permisos especiales para salir del establecimiento por
motivos educativos, profesionales u otras razones de importancia. En caso de que el
menor esté cumpliendo una condena, el tiempo transcurrido fuera de un
establecimiento deberd computarse como parte del periodo de cumplimiento de la
sentencia.
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60. Todo menor tendra derecho a recibir visitas regulares y frecuentes, en
principio una vez por semana y por lo menos una vez al mes, en condiciones que
respeten la necesidad de intimidad del menor, el contacto y la comunicacion sin
restricciones con la familia y con el abogado defensor.

61. Todo menor tendra derecho a comunicarse por escrito o por teléfono, al
menos dos veces por semana, con la persona de su eleccidon, salvo que se le haya
prohibido legalmente hacer uso de este derecho, y deberd recibir la asistencia
necesaria para que pueda ejercer eficazmente ese derecho. Todo menor tendra
derecho a recibir correspondencia.

62. Los menores deberan tener la oportunidad de informarse periddicamente
de los acontecimientos por la lectura de diarios, revistas u otras publicaciones,
mediante el acceso a programas de radio y televisidn y al cine, asi como a través de
visitas de los representantes de cualquier club u organizacién de caracter licito en que
el menor esté interesado.

K. Limitaciones de la coercion fisica y del uso de la fuerza

63. Debera prohibirse el recurso a instrumentos de coercidn y a la fuerza con
cualquier fin, salvo en los casos establecidos en el articulo 64 infra.

64. Solo podra hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de coercion en casos
excepcionales, cuando se hayan agotado y hayan fracasado todos los demas medios de
control y sélo de la forma expresamente autorizada y descrita por una ley o un
reglamento. Esos instrumentos no deberan causar humillacién ni degradacion vy
deberdn emplearse de forma restrictiva y sélo por el lapso estrictamente necesario.
Por orden del director de la administracién, podran utilizarse esos instrumentos para
impedir que el menor lesione a otros o a si mismo o cause importantes dafos
materiales. En esos casos, el director deberd consultar inmediatamente al personal
médico y otro personal competente e informar a la autoridad administrativa superior.

65. En todo centro donde haya menores detenidos deberda prohibirse al
personal portar y utilizar armas.

L. Procedimientos disciplinarios

66. Todas las medidas y procedimientos disciplinarios deberan contribuir a la
seguridad y a una vida comunitaria ordenada y ser compatibles con el respeto de la
dignidad inherente del menor y con el objetivo fundamental del tratamiento
institucional, a saber, infundir un sentimiento de justicia y de respeto por uno mismoy
por los derechos fundamentales de toda persona.

67. Estardn estrictamente prohibidas todas las medidas disciplinarias que
constituyan un trato cruel, inhumano o degradante, incluidos los castigos corporales,
la reclusidon en celda oscura y las penas de aislamiento o de celda solitaria, asi como
cualquier otra sancién que pueda poner en peligro la salud fisica o0 mental del menor.
Estardn prohibidas, cualquiera que sea su finalidad, la reduccién de alimentos y la
restriccion o denegacién de contacto con familiares. El trabajo sera considerado
siempre un instrumento de educacién y un medio de promover el respeto del menor
por si mismo, como preparacidn para su reinsercion en la comunidad, y nunca debera
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imponerse a titulo de sancién disciplinaria. No deberd sancionarse a ningun menor
mas de una vez por la misma infraccidn disciplinaria. Deberan prohibirse las sanciones
colectivas.

68. Las leyes o reglamentos aprobados por la autoridad administrativa
competente deberan establecer normas relativas a los siguientes elementos, teniendo
plenamente en cuenta las caracteristicas, necesidades y derechos fundamentales del
menor:

a) La conducta que constituye una infraccién a la disciplina;

b) El caracter y la duracion de las sanciones disciplinarias que se pueden aplicar;
c¢) La autoridad competente para imponer esas sanciones;

d) La autoridad competente en grado de apelacion.

69. Los informes de mala conducta seran presentados de inmediato a la
autoridad competente, la cual debera decidir al respecto sin demoras injustificadas. La
autoridad competente debera examinar el caso con detenimiento.

70. Ningln menor estard sujeto a sanciones disciplinarias que no se ajusten
estrictamente a lo dispuesto en las leyes o los reglamentos en vigor. No deberd
sancionarse a ningun menor a menos que haya sido informado debidamente de la
infraccion que le es imputada, en forma que el menor comprenda cabalmente, y que
se le haya dado la oportunidad de presentar su defensa, incluido el derecho de apelar
a una autoridad imparcial competente. Deberd levantarse un acta completa de todas
las actuaciones disciplinarias.

71. Ningun menor debera tener a su cargo funciones disciplinarias, salvo en lo
referente a la supervision de ciertas actividades sociales, educativas o deportivas o
programas de autogestion.

M. Inspeccion y reclamaciones

72. Los inspectores calificados o una autoridad debidamente constituida de
nivel equivalente que no pertenezca a la administracion del centro deberdn estar
facultados para efectuar visitas periddicas, y a hacerlas sin previo aviso, por iniciativa
propia, y para gozar de plenas garantias de independencia en el ejercicio de esta
funcidn. Los inspectores deberdn tener acceso sin restricciones a todas las personas
empleadas o que trabajen en los establecimientos o instalaciones donde haya o pueda
haber menores privados de libertad, a todos los menores y a toda la documentacién
de los establecimientos.

73. En las inspecciones deberan participar funcionarios médicos especializados
adscritos a la entidad inspectora o al servicio de salud publica, quienes evaluaran el
cumplimiento de las reglas relativas al ambiente fisico, la higiene, el alojamiento, la
comida, el ejercicio y los servicios médicos, asi como cualesquiera otros aspectos o
condiciones de la vida del centro que afecten a la salud fisica y mental de los menores.
Todos los menores tendran derecho a hablar confidencialmente con los inspectores.
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74. Terminada la inspeccidn, el inspector debera presentar un informe sobre
sus conclusiones. Este informe incluird una evaluacion de la forma en que el centro de
detencion observa las presentes Reglas y las disposiciones pertinentes de la legislacidon
nacional, asi como recomendaciones acerca de las medidas que se consideren
necesarias para garantizar su observancia. Todo hecho descubierto por un inspector
que parezca indicar que se ha producido una violacién de las disposiciones legales
relativas a los derechos de los menores o al funcionamiento del centro de detencién
para menores deberd comunicarse a las autoridades competentes para que lo
investigue y exija las responsabilidades correspondientes.

75. Todo menor debera tener la oportunidad de presentar en todo momento
peticiones o quejas al director del establecimiento o a su representante autorizado.

76. Todo menor tendra derecho a dirigir, por la via prescrita y sin censura en
cuanto al fondo, una peticion o queja a la administracion central de los
establecimientos para menores, a la autoridad judicial o cualquier otra autoridad
competente, y a ser informado sin demora de la respuesta.

77. Deberia procurarse la creaciéon de un cargo independiente de mediador,
facultado para recibir e investigar las quejas formuladas por los menores privados de
libertad y ayudar a la consecucién de soluciones equitativas.

78. A los efectos de formular una queja, todo menor tendrd derecho a solicitar
asistencia a miembros de su familia, asesores juridicos, grupos humanitarios u otros
cuando sea posible. Se prestara asistencia a los menores analfabetos cuando necesiten
recurrir a los servicios de organismos u organizaciones publicos o privados que brindan
asesoramiento juridico o que son competentes para recibir reclamaciones.

N. Reintegracion en la comunidad

79. Todos los menores deberan beneficiarse de medidas concebidas para
ayudarles a reintegrarse en la sociedad, la vida familiar y la educacién o el trabajo
después de ser puestos en libertad. A tal fin se deberan establecer procedimientos,
inclusive la libertad anticipada, y cursos especiales.

80. Las autoridades competentes deberan crear o recurrir a servicios que
ayuden a los menores a reintegrarse en la sociedad y contribuyan a atenuar los
prejuicios que existen contra esos menores. Estos servicios, en la medida de lo posible,
deberan proporcionar al menor alojamiento, trabajo y vestidos convenientes, asi como
los medios necesarios para que pueda mantenerse después de su liberacion para
facilitar su feliz reintegracion. Los representantes de organismos que prestan estos
servicios deberan ser consultados y tener acceso a los menores durante su
internamiento con miras a la asistencia que les presten para su reinsercion en la
comunidad.

V. Personal

81. El personal deberd ser competente y contar con un nimero suficiente de
especialistas, como educadores, instructores profesionales, asesores, asistentes
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sociales, siquiatras y sicdlogos. Normalmente, esos funcionarios y otros especialistas
deberan formar parte del personal permanente, pero ello no excluira los auxiliares a
tiempo parcial o voluntarios cuando resulte apropiado y beneficioso por el nivel de
apoyo y formacidn que puedan prestar. Los centros de detencidon deberan aprovechar
todas las posibilidades y modalidades de asistencia correctivas, educativas, morales,
espirituales y de otra indole disponibles en la comunidad y que sean iddneas, en
funcidn de las necesidades y los problemas particulares de los menores recluidos.

82. La administracién debera seleccionar y contratar cuidadosamente al
personal de todas las clases y categorias, por cuanto la buena marcha de los centros de
detencion depende de su integridad, actitud humanitaria, capacidad y competencia
profesional para tratar con menores, asi como de sus dotes personales para el trabajo.

83. Para alcanzar estos objetivos, deberan designarse funcionarios
profesionales con una remuneracién suficiente para atraer y retener a hombres vy
mujeres capaces. Debera darse en todo momento estimulos a los funcionarios de los
centros de detencién de menores para que desempefien sus funciones y obligaciones
profesionales en forma humanitaria, dedicada, profesional, justa y eficaz, se
comporten en todo momento de manera tal que merezca y obtenga el respeto de los
menores y brinden a éstos un modelo y una perspectiva positivos.

84. La administracion deberad adoptar formas de organizacién y gestiéon que
faciliten la comunicacién entre las diferentes categorias del personal de cada centro de
detencion para intensificar la cooperacion entre los diversos servicios dedicados a la
atencién de los menores, asi como entre el personal y la administracion, con miras a
conseguir que el personal que estd en contacto directo con los menores pueda actuar
en condiciones que favorezcan el desempefio eficaz de sus tareas.

85. El personal deberd recibir una formacién que le permita desempefiar
eficazmente sus funciones, en particular la capacitacion en psicologia infantil,
proteccion de la infancia y criterios y normas internacionales de derechos humanos y
derechos del nifio, incluidas las presentes Reglas. El personal deberd mantener y
perfeccionar sus conocimientos y capacidad profesional asistiendo a cursos de
formacién en el servicio que se organizaran a intervalos apropiados durante toda su
carrera.

86. El director del centro debera estar debidamente calificado para su funciéon
por su capacidad administrativa, una formacién adecuada y su experiencia en la
materia y deberd dedicar todo su tiempo a su funcién oficial.

87. En el desempefio de sus funciones, el personal de los centros de detencion
deberd respetar y proteger la dignidad y los derechos humanos fundamentales de
todos los menores y, en especial:

a) Ningun funcionario del centro de detencién o de la institucion podra infligir,
instigar o tolerar acto alguno de tortura ni forma alguna de trato, castigo o medida
correctiva o disciplinaria severo, cruel, inhumano o degradante bajo ningln pretexto o
circunstancia de cualquier tipo;
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b) Todo el personal deberd impedir y combatir severamente todo acto de
corrupcién, comunicandolo sin demora a las autoridades competentes;

c) Todo el personal deberd respetar las presentes Reglas. Cuando tenga
motivos para estimar que estas Reglas han sido gravemente violadas o puedan serlo,
debera comunicarlo a sus autoridades superiores u érganos competentes facultados
para supervisar o remediar la situacion;

d) Todo el personal deberd velar por la cabal proteccidon de la salud fisica y
mental de los menores, incluida la proteccion contra la explotacién y el maltrato fisico,
sexual y emocional, y debera adoptar con urgencia medidas para que reciban atencion
médica siempre que sea necesario;

e) Todo el personal debera respetar el derecho de los menores a la intimidad vy,
en particular, debera respetar todas las cuestiones confidenciales relativas a los
menores o sus familias que lleguen a conocer en el ejercicio de su actividad
profesional;

f) Todo el personal debera tratar de reducir al minimo las diferencias entre la
vida dentro y fuera del centro de detencién que tiendan a disminuir el respeto debido
a la dignidad de los menores como seres humanos.
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§ 10. Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de
1950

Los Gobiernos signatarios, miembros del Consejo de Europa, Considerando la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948;

Considerando que esta declaracion tiende a asegurar el reconocimiento y la
aplicacion universales y efectivos de los derechos en ellas enunciados;

Considerando que la finalidad del Consejo de Europa es realizar una unién mas
estrecha entre sus miembros, y que uno de los medios para alcanzar esta finalidad es
la proteccion y el desarrollo de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales;

Reafirmando su profunda adhesién a estas libertades fundamentales que
constituyen las bases mismas de la justicia y de la paz en el mundo, y cuyo
mantenimiento reposa esencialmente, de una parte, en un régimen politico
verdaderamente democratico, y, de otra, en una concepcion y un respeto comunes de
los derechos humanos que ellos invocan;

Resueltos, en cuanto Gobiernos de Estados europeos animados de un mismo
espiritu y en posesién de un patrimonio comun de ideales y de tradiciones politicas, de
respeto a la libertad y de preeminencia del Derecho, a tomar las primeras medidas
adecuadas para asegurar la garantia colectiva de algunos de los derechos enunciados
en la Declaraciéon Universal

Han convenido lo siguiente:

Articulo 1. Reconocimiento de los derechos humanos.

Las Altas Partes Contratantes reconocen a toda persona dependiente de su jurisdiccidn
los derechos y libertades definidos en el Titulo | del presente Convenio.

Articulo 2. Derecho a la vida.

1. El derecho de toda persona a la vida esta protegido por la Ley. Nadie podra ser
privado de su vida intencionadamente, salvo en ejecucion de una condena que
imponga pena capital dictada por un tribunal al reo de un delito para el que la ley
establece esa pena.

2. La muerte no se considerara infligida con infraccién del presente articulo cuando se
produzca como consecuencia de un recurso a la fuerza que sea absolutamente
necesario:

a. En defensa de una persona contra una agresion ilegitima.
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b.

C.

Para detener a una persona conforme a derecho o para impedir la evasion de un
preso o detenido legalmente.

Para reprimir, de acuerdo con la ley, una revuelta o insurreccion.

Articulo 3. Prohibicion de la tortura.

Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

Articulo 4. Prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzado.

1. Nadie podra ser sometido a esclavitud o servidumbre

2. Nadie podra ser constrefiido a realizar un trabajo forzado u obligatorio

3. No se considera como Trabajo forzado u obligatorio, en el sentido del presente

articulo:

a. Todo trabajo exigido normalmente a una persona privada de libertad en las
condiciones previstas por el articulo 5 del presente Convenio, o durante su libertad
condicional

b. Todo servicio de caracter militar o, en el caso de objetores de conciencia en los
paises en que la objecién de conciencia sea reconocida como legitima, cualquier
otro servicio sustitutivo del servicio militar obligatorio.

c. Todo servicio exigido cuando alguna emergencia o calamidad amenacen la vida o el
bienestar de la comunidad.

d. Todo trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Articulo 5. Derecho a la libertad y a la seguridad.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado
de su libertad, salvo en los casos siguientes y con arreglo al procedimiento establecido
por la Ley:

a.

Si ha sido penado legalmente en virtud de una sentencia dictada por un tribunal
competente.

Si ha sido detenido preventivamente o internado, conforme a derecho por
desobediencia a una orden judicial o para asegura; el cumplimiento de una
obligacion establecida por la Ley.

Si ha sido detenido preventivamente o internado, conforme a derecho, para
hacerle comparecer ante la autoridad judicial competente, cuando existan indicios
racionales de que ha cometido una infracciéon o cuando se estime necesario para
impedirle que cometa una infraccién o que huya después de haberla cometido.

Si se trata del internamiento de un menor en virtud de una orden legalmente
acordada con el fin de vigilar su educacién, o de su detencién, conforme a derecho,
con el fin de hacerle comparecer ante la autoridad competente.

Si se trata del internamiento, conforme a derecho, de una persona susceptible de
propagar una enfermedad contagiosa, de un enajenado, de un alcohdlico, de un
toxicdmano o de un vagabundo.

PAIP Coleccion Textos Internacionales www.paip.es 146



nn Justicia Juvenil: Instrumentos Internacionales

f. Sise trata de la detencion preventiva o del internamiento, conforme a derecho, de
una persona para impedir que entre ilegalmente en el territorio o contra la que
esté en curso un procedimiento de expulsidén o extradicion,

2. Toda persona detenida preventivamente debe ser informada, en el mas breve plazo
y en una lengua que comprenda, de los motivos de su detencién y de cualquier
acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida preventivamente o internada en las condiciones previstas en
el parrafo 1.c) del presente articulo deberd ser conducida sin dilacion a presencia de
un juez o de otra autoridad habilitada por la ley para ejercer poderes judiciales, y
tendra derecho a ser juzgada en un plazo razonable o a ser puesta en libertad durante
el procedimiento. La puesta en libertad puede ser condicionada a una garantia que
asegure la comparecencia del interesado en juicio.

4. Toda persona privada de su libertad mediante detencidn preventiva o internamiento
tendrd derecho a presentar un recurso ante un drgano judicial, a fin de que se
pronuncie en breve plazo sobre la legalidad de su privacién de libertad y ordene su
puesta en libertad si fuera ilegal.

5. Toda persona victima de una detencion preventiva o de un internamiento en
condiciones contrarias a las disposiciones de este articulo tendrd derecho a una
reparacion.

Articulo 6. Derecho a un proceso equitativo.

1. Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa, publicamente vy
dentro de un plazo razonable por un tribunal independiente e imparcial, establecido
por la ley, que decidira los litigios sobre sus derechos y obligaciones de caracter civil o
sobre el fundamento de cualquier acusacidén en materia penal dirigida contra ella. La
sentencia debe ser pronunciada publicamente, pero el acceso a la sala de audiencia
puede ser prohibido a la prensa y al publico durante la totalidad o parte del proceso en
interés de la moralidad, del orden publico o de la seguridad nacional en una sociedad
democratica, cuando los intereses de los menores o la proteccidn de la vida privada de
las partes en el proceso asi lo exijan o en la medida considerada necesaria por el
tribunal, cuando en circunstancias especiales la publicidad pudiera ser perjudicial para
los intereses de la justicia

2. Toda persona acusada de una infraccion se presume inocente hasta que su
culpabilidad haya sido legalmente declarada.

3. Todo acusado tiene, como minimo, los siguientes derechos:

a. A ser informado en el mds breve plazo, en una lengua que comprenda y
detalladamente, de la naturaleza y de la causa de la acusacién formulada contra él.

b. A disponer del tiempo y de las facilidades necesarias para la preparacién de su
defensa.

c. A defenderse por si mismo o a ser asistido por un defensor de su eleccién vy, si no
tiene medios para pagarlo, poder ser asistido gratuitamente por un abogado de
oficio, cuando los intereses de la justicia lo exijan.
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d. A interrogar o hacer interrogar a los testigos que declaren contra el y a obtener la
citacién y el interrogatorio de los testigos que declaren en su favor en las mismas
condiciones que los testigos que lo hagan en su contra.

e. A ser asistido gratuitamente de un intérprete, si no comprende o no habla la
lengua empleada en la audiencia.

Articulo 7. No hay pena sin ley.

1. Nadie podra ser condenado por una accién o una omisidon que, en el momento en
que haya sido cometida, no constituya una infraccién segun el derecho nacional o
internacional. Igualmente no podra ser impuesta una pena mas grave que la aplicable
en el momento en que la infraccién haya sido cometida.

2. El presente articulo no impedira el juicio y el castigo de una persona culpable de una
accién o de una omisidn que, en el momento de su comisién, constituia delito segln
los principios generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas.

Articulo 8. Derecho al respeto a la vida privada y familiar.

1 Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y
de su correspondencia.

2. No podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este derecho,
sino en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida
gue, en una sociedad democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, la
seguridad publica el bienestar econdmico del pais, la defensa del orden y la prevencién
del delito, la proteccion de la salud o de la moral, o la proteccién de los derechos y las
libertades de los demas.

Articulo 9. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento de conciencia y de
religion; este derecho implica la libertad de cambiar de religion o de convicciones, asi
como la libertad de manifestar su religion o sus convicciones individual o
colectivamente, en publico o en privado, por medio del culto, la ensefianza, las
practicas y la observancia de los ritos.

2. La libertad de manifestar su religién o sus convicciones no puede ser objeto de mas
restricciones que las que, previstas por la ley, constituyen medidas necesarias, en una
sociedad democratica, para la seguridad publica, la proteccion del orden, de la salud o
de la moral publicas, o la proteccion de los derechos o las libertades de los demas.

Articulo 10. Libertad de expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién. Este derecho comprende la
libertad de opinion y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas, sin
gue pueda haber injerencia de autoridades publicas y sin consideracion de fronteras. El
presente articulo no impide que los Estados sometan a las empresas de radiodifusion,
de cinematografia o de televisién a un régimen de autorizacion previa.

2. El ejercicio de estas libertades, que entranen deberes y responsabilidades, podra ser
sometido a ciertas formalidades condiciones, restricciones o sanciones previstas por la
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ley, que constituyan medidas necesarias, en una sociedad democratica, para la
seguridad nacional, la integridad territorial o la seguridad publica, la defensa del orden
y la prevencién del delito, la proteccién de la salud o de la moral, la proteccidn de la
reputacién o de los derechos ajenos, para impedir la divulgacion de informaciones
confidenciales o para garantizar la autoridad y la imparcialidad del poder judicial.

Articulo 11. Libertad de reunion y de asociacion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunidon pacifica y a la libertad de
asociacion incluido el derecho de fundar con otras sindicatos y de afiliarse a los
mismos para la defensa de sus intereses.

2. El ejercicio de estos derechos no podra ser objeto de otras restricciones que
aquellas que, previstas por la Ley, constituyan medidas necesarias, en una sociedad
democratica, para la seguridad nacional, la seguridad publica la defensa del orden y la
prevencion del delito la proteccion de la salud o de la moral, o la proteccién de los
derechos y libertades ajenos, El presente articulo no prohibe que se impongan
restricciones legitimas al ejercicio de estos derechos para los miembros de las Fuerzas
Armadas, de la Policia o de la Administracion del Estado.

Articulo 12. Derecho a contraer matrimonio.

A partir de la edad nubil, el hombre y la mujer tienen derecho a casarse y a fundar una
familia segun las leyes nacionales que rijan el ejercicio de este derecho.

Articulo 13. Derecho a un recurso efectivo.

Toda persona cuyos derechos vy libertades reconocidos en el presente Convenio hayan
sido violados tiene derecho a la concesidn de un recurso efectivo ante una instancia
nacional, incluso cuando la violacion haya sido cometida por personas que actien en el
ejercicio de sus funciones oficiales.

Articulo 14. Prohibicion de discriminacion

El goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser
asegurado sin distinciéon alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color,
lengua, religidn, opiniones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una
minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacién.

Articulo 15. Derogacion en caso de estado de urgencia.

1. En caso de guerra o de otro peligro publico que amenace la vida de la nacidn,
cualquier Alta Parte Contratante podra tomar medidas que deroguen las obligaciones
previstas en el presente Convenio en la medida estricta en que lo exija la situacion, y
supuesto que tales medidas no estén en contradiccidn con las otras obligaciones que
dimanan del derecho internacional.

2. La disposicidn precedente no autoriza ninguna derogacion al articulo 2 salvo para el
caso de muertes resultantes de actos licitos de guerra, y a los articulo 3, 4 (parrafo 1) y
7.

3. Toda Alta Parte Contratante que ejerza este derecho de derogaciéon tendrd
plenamente informado al Secretario general del Consejo de Europa de las medidas
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tomadas y de los motivos que las han inspirado Debera igualmente informar al
Secretario General del Consejo de Europa de la fecha en que esas medidas hayan
dejado de estar en vigor y las disposiciones del Convenio vuelvan a tener plena
aplicacion.

Articulo 16. Restricciones a la actividad politica de los extranjeros.
Ninguna de las disposiciones de los articulos 10, 11 y 14 podra ser interpretada en el

sentido de que prohibe a las Altas Partes Contratantes imponer restricciones a la
actividad politica de los extranjeros.

Articulo 17. Prohibicion del abuso de derecho.

Ninguna de las disposiciones del presente Convenio podra ser interpretada en el
sentido de que implique para un Estado, grupo o individuo, un derecho cualquiera a
dedicarse a una actividad o a realizar un acto tendente a la destruccion de los derechos
o libertades reconocidos en el presente Convenio o a limitaciones mas amplias de
estos derechos o libertades que las previstas en el mismo.

Articulo 18. Limitacion de la aplicacion de las restricciones de derechos.

Las restricciones que, en los términos del presente Convenio, se impongan a los
citados derechos y libertades no podran ser aplicadas mas que con la finalidad para la
cual han sido previstas.
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§ 11. Recomendacion N2 R (87) 20 del Comité de Ministros del Consejo
de Europa a los Estados miembros, de 17 de septiembre de 1987, sobre
reacciones sociales ante la delincuencia juvenil

(adoptada por el Comité de Ministros el 17 de septiembre de 1987, durante la 4109
reunion de los Delegados de los Ministros)

El Comité de Ministros, en virtud del articulo 15.b del Estatuto del Consejo de
Europa,

Considerando que los jovenes son seres en evolucidon y que, por consiguiente,
todas las medida adoptadas respecto de ellos deberian tener un caracter educativo;

Considerando que las reacciones sociales ante la delincuencia juvenil deben
tener presente la personalidad y las necesidades especificas de los menores y que
éstos necesitan intervenciones vy, si procede, tratamientos especializados que se
inspiren principalmente en los principios contenidos en la Declaracién de los derechos
del nifio promulgada por las Naciones Unidas;

Convencido que el sistema penal de los menores debe seguir caracterizandose
por su objetivo de educacién y de insercién social y que, en consecuencia, debe, hasta
donde sea posible, suprimir el encarcelamiento de los menores de edad,;

Considerando que la intervencién cerca de los menores debe realizarse, con
preferencia, en su medio natural de vida y comprometer a la colectividad,
principalmente a nivel local;

Convencido que hay que reconocer a los menores las mismas garantias
procedimentales que las reconocidas a los adultos;

Teniendo presente anteriores trabajos del Consejo de Europa en el ambito de la
delincuencia juvenil y principalmente la Resolucién (78) 62 acerca de la delincuencia
juvenil y la transformacién social, asi como las conclusiones de la 142. Conferencia de
investigaciones criminoldgicas sobre la “prevencidn de la delincuencia juvenil: el papel
de las instituciones de socializacién en una sociedad en evoluciéon”;

Visto el Conjunto de las reglas minimas de las Naciones Unidas relativas a la
administracién de la justicia para menores (reglas de Beijing),

Recomienda a los Gobiernos de los Estados miembros revisar, si es preciso, su
legislacién y practica con miras a:

l. Prevencion
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1. Desplegar o proseguir esfuerzos particulares para la prevencion de la
inadaptacidn y de la delincuencia juvenil, principalmente:

a) por la aplicacion de una politica global que favorezca la insercién social de los
jovenes;

b) mediante una ayuda particular y la introduccién de programas
especializados, bajo forma experimental, a nivel escolar o de las organizaciones
juveniles o deportivas, destinados a integrar mejor a los jévenes que tienen graves
dificultades en ese ambito;

¢) mediante medidas de prevencidn situacional y técnica destinadas a reducir
las ocasiones ofrecidas a los jovenes para cometer infracciones.

Il. Desjudicializacion (diversion) - mediacion

2. Alentar el desarrollo de procedimientos de desjudicializacidon y de mediacién
a nivel del drgano de prosecucion (clasificacidn sin persecucién) o a nivel policial, en
los paises donde la Policia tenga funciones de persecucion, a fin de evitar a los
menores la asuncién por el sistema de justicia penal y las consecuencias derivadas de
ello; asociar a los servicios o comisiones de proteccién de la infancia a la aplicacién de
estos procedimientos.

3. Adoptar las medidas necesarias para que en el curso de estos
procedimientos:

- se aseguren la aceptacion por el menor de las eventuales medidas que
condicionan la desjudicializacion v, si es preciso, la colaboracién de su familia;

- se conceda una atencidon adecuada tanto a los derechos e intereses de la
victima como a los del menor.

I1l. Justicia de menores

4. Asegurar una justicia de menores mas rapida, evitando retrasos excesivos,
para que ella pueda tener una accién educativa eficaz.

5. Evitar la remisién de los menores a la jurisdiccion de adultos, cuando existen
jurisdicciones de menores.

6. Evitar, en la medida de lo posible, la detencién preventiva de los menores y,
en todo caso, alentar a las autoridades competentes a controlar las condiciones en las
gue aquella se desarrolla.

7. Excluir el recurso a la detencidn provisional para los menores, salvo de modo
excepcional por infracciones muy graves cometidas por los menores de mas edad; en
este caso, limitar la duracién de la detencion provisional y separar a los menores de los
adultos; prever que se adopten decisiones de ese tipo en principio, después de
consulta previa a un servicio social acerca de las propuestas alternativas.
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8. Reforzar la posicidon legal de los menores durante todo el procedimiento,
incluida la fase policial reconociendo, entre otros:

- la presuncion de inocencia;

- el derecho a la asistencia de un defensor, eventualmente designado de oficio
y renumerado por el Estado;

- el derecho a la presencia de los padres o de otro representante legal que
deben ser informados desde el inicio del procedimiento;

- el derecho a los menores a recurrir a testigos, interrogarles y confrontarles;

- la posibilidad para los menores de solicitar un contraperitaje o toda otra
medida equivalente de investigacion;

- el derecho de los menores de tomar la palabra asi como, llegado el caso,
pronunciarse sobre las medidas previstas con respecto a ellos;

- el derecho de recurso;
- el derecho de pedir la revision de las medidas ordenadas;
- el derecho de los jévenes a respeto de su vida privada.

9. Alentar la adopciéon de disposiciones para que todas las personas que
intervienen en las diversas fases del procedimiento (Policia, abogados, procuradores,
jueces, trabajadores sociales) tengan una formacion especializada en el ambito del
derecho de menores y de la delincuencia juvenil.

10. Asegurar que las anotaciones de las decisiones referentes a los menores en
el registro de penados sean confidenciales y se comuniquen Unicamente a las
autoridades judiciales o a las autoridades equivalentes; que esas anotaciones no se
mencionen después de la mayoria de edad de los interesados sin motivo imperioso
previsto por la ley nacional.

IV. Intervenciones

11. Asegurar que las intervenciones con respecto a los jovenes delincuentes se
realicen con preferencia en el ambiente natural de la vida de éstos y que aquéllas
respeten su derecho a la educacién y su personalidad y favorezcan su completo
desarrollo.

12. Prever que la duracidn de la intervencion se determine y que sélo la
autoridad judicial o la autoridad administrativa equivalente pueda fijarla y que esta
autoridad pueda poner fin a esta intervencion antes del plazo.

13. Cuando resulte indispensable un internamiento educativo:

- diversificar las formas de internamiento para ofrecer la forma mads adaptada a
la edad, dificultades y medio de origen del menor (familias de acogida, hogares);
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- prever establecimientos educativos de pequefias dimensiones bien integrados
en el medio social, econdmico y cultural ambiente;

- prever un trabajo para la comunidad personal del menor que se limite al
minimo posible y sus modalidades se decidan bajo control judicial;

- en todas las formas de internamiento, favorecer si es posible las relaciones
con la familia:

- evitando el internamiento demasiado alejado y poco accesible;
- manteniendo el contacto entre el medio de internamiento y la familia.

14. Con el fin de eliminar progresivamente el recurso a la reclusién y multiplicar
las medidas de sustitucién de la reclusion: dar preferencia de insercién social tanto en
el plano de la formacién escolar y profesional como en la utilizacién de las
distracciones recreativas y de actividades diversas.

15. Entre estas medidas, otorgar una atencién particular a las que:
- implican una vigilancia y una asistencia probatorias;

- tienden a enfrentarse a la persistencia del comportamiento delincuente del
menor mediante la mejora de sus aptitudes sociales por medio de una accién
educativa intensiva (entre otras, “tratamiento intermediario intensivo”);

- implican la reparacién del dafio causado por la actividad delictiva del menor;

- prevén un trabajo para la comunidad adaptado a la edad y a las finalidades
educativas.

16. Para los casos en que no puede evitarse una pena privativa de libertad,
segun la legislacion nacional:

- aplicar una escala de penas adaptada a la condicion de los menores, y prevén
modalidades de ejecucién y aplicacién de penas mas favorables que las previstas para
los adultos, principalmente para las medidas de régimen abierto y de puesta en
libertad anticipada, concesidn y revocacion de permisos.

- exigir la motivacidn de penas privativas de libertad por el juez;

- evitar la reclusion de los menores con adultos o, cuando, en casos
excepcionales, se considera preferible la integracion por razones de tratamiento,
proteger a los menores de la influencia perniciosa de los adultos;

- asegurar la formacion tanto escolar como profesional de los menores
detenidos, con preferencia en conexion con la colectividad, o toda otra medida que
favorezca la reinsercién social;

- asegurar un apoyo educativo después del final de la reclusién y
eventualmente un apoyo a la reinsercién social de menores.

17. Revisar, si es preciso, su legislacion referente a los jévenes adultos
delincuentes, de modo que las jurisdicciones competentes tengan asimismo la
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posibilidad de tomar decisiones de naturaleza educativa y que favorecen la insercién
social teniendo presente la personalidad de los interesados.

V. Investigaciones

18. Promover y alentar investigaciones comparativas en el dmbito de la
delincuencia juvenil que puedan servir de base para la politica en la materia resaltando
el estudio de:

- las medidas de prevencion;
- las relaciones entre la Policia y los jévenes;

- la influencia de las noticias politicas criminales sobre el funcionamiento de los
sistemas de justicia que afectan a los menores;

- la formacidn especializada de todas las personas que trabajan en este ambito;

- las caracteristicas comparadas de la delincuencia de los menores y la de los
jovenes adultos, asi como de las medidas de reeducacidon y de reinsercion social
adecuadas para estos segmentos de edad;

- las medidas de sustitucién de las penas privativas de libertad;
- la participacion de la comunidad en la asuncion de los jovenes delincuentes.

- las relaciones de los factores demograficos asi como el mercado de trabajo
con la delincuencia juvenil;

- el papel de los medios de comunicacion masiva en el ambito de la
delincuencia y de las reacciones ante la misma;

- las instituciones tales como el Defensor de los jévenes o las comisiones de
reclamacion para la proteccién de los derechos de los mismos;

- las medidas y los procedimientos de reconciliacién entre jévenes delincuentes
y sus victimas.
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§ 12. Noveno informe general de actividades, presentado ante el comité
de ministros del Consejo de Europa por el Comité Europeo para la
prevencion de la tortura y de las penas y tratamientos inhumanos y
degradantes

VII. Menores privados de libertad

Observaciones preliminares

20. En varios de sus informes generales previos, el CPT ha establecido los
criterios que guian su trabajo en varios lugares de detencion, incluyendo las
comisarias, las prisiones, los lugares de detencién para los inmigrantes detenidos y los
establecimientos psiquiatricos.

El Comité aplica los criterios anteriormente mencionados, en la medida en la
que son adecuados en relacidon a los menores (es decir personas con menos de 18
afios) privados de libertad. Sin embargo — independientemente del motivo por los que
se han visto privados de libertad — los menores son inherentemente mds vulnerables
que los adultos, como consecuencia, se requiere una particular vigilancia para
garantizar que su bienestar fisico y mental esté protegido adecuadamente. Con el fin
de subrayar la importancia que se le confiere a la prevencién de los malos tratos de los
menores privados de libertad, el CPT ha elegido dedicar este capitulo de su noveno
Informe General a describir algunos de los temas especificos que trata en esta area.

En los siguientes parrafos, el Comité identifica varias garantias contra los malos
tratos que considera deberian ser ofrecidas a todos los menores privados de libertad,
antes de centrarse en las condiciones que deberian tener los centros de detencidn
especificamente designados para los menores de edad. El Comité espera en este
sentido dar una clara indicacidn a las autoridades nacionales de sus puntos de vista con
respecto a la forma en la que dichas personas deberian ser tratadas. Como en ainos
anteriores, el CPT acogeria de buen grado los comentarios sobre esta seccion de su
Informe General.

21. El Comité desea resaltar desde el principio que cualquier norma que se pueda
desarrollar en este area deberia ser vista como complementaria a las establecidas en el
conjunto de otros instrumentos internacionales, incluyendo la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de 1939; las Normas Minimas Estandar de las
Naciones Unidas de 1995 para la Administracion de Justicia a Menores (Normas de Pekin);
las Normas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de Libertad de
1990 y la Directiva de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil de
1990 ( Directiva de Riad).

El Comité desea también expresar su aprobacion a uno de los principios
cardinales englobados en los instrumentos anteriormente mencionados, a saber, que
los menores soélo podran verse privados de libertad como medida de ultimo recurso y
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por el periodo de tiempo mas corto posible. (cf. Articulo 37 b. de la Convencidn de los
Derechos del Nifio y Normas 13 y 19 de las Normas de Pekin).

Garantias contra los malos tratos a los menores

22. Dado su mandato, la prioridad esencial del CPT durante las visitas a los
lugares donde se encuentran los menores privados de libertad es intentar establecer si
estan siendo sometidos a malos tratos deliberadamente. Los descubrimientos del
Comité hasta la fecha sugieren que, en la mayoria de los establecimientos que se
visitan, ocurre en raras ocasiones.

23. Sin embargo, como en el caso de los adultos, podria parecer que los
menores corren un mayor riesgo de ser maltratados deliberadamente en los
establecimientos policiales que en otros lugares de detencién. Ciertamente, en mas de
una ocasion, las delegaciones del CPT han encontrado pruebas verosimiles de que
existen menores entre las personas torturadas o victimas de malos tratos por parte de
los agentes de policia.

En este contexto, el CPT hace hincapié de que es durante el periodo
inmediatamente posterior a la privacién de libertad cuando el riesgo de tortura y
malos tratos es mayor. Como consecuencia, es esencial que todas las personas
privadas de libertad (incluyendo los menores) disfruten, desde el primer momento en
el que estan por primera vez obligados a permanecer con la policia, del derecho de
notificar a un pariente o a cualquier otra tercera parte el hecho de su detencidn, del
derecho a tener acceso a un abogado y del derecho a tener acceso a un médico.

Por encima de estas garantias, determinadas jurisdicciones reconocen que la
vulnerabilidad inherente de los menores requiere que se tomen precauciones
adicionales. Ello incluye colocar a los oficiales de policia bajo la obligaciéon formal de
garantizar que se ha notificado el hecho de que un menor ha sido detenido, a la
persona adecuada (independientemente de que el menor lo solicite o no). También
puede darse el caso de que los agentes de policia no tengan derecho a interrogar a los
menores a menos que dicha persona adecuada y/o un abogado esté presente. El CPT
acoge de buen grado este planteamiento.

24. En varios de los demas establecimientos visitados, a las delegaciones del
CPT se les ha dicho que no era infrecuente que el personal administrase una “bofetada
pedagdgica” ocasional a los menores de edad que se comportasen mal. EIl Comité
considera que, en interés de la prevencion de los malos tratos, cualquier forma de
castigo fisico debe ser prohibido tanto formalmente como evitado en la practica. Los
reclusos que se comporten de forma indebida deberian ser tratados sélo de acuerdo
con los procedimientos disciplinarios prescritos.

25. La experiencia del Comité también sugiere que cuando se producen malos
tratos a los menores, suele ser mas el resultado de una falta de proteccion a las
personas en cuestion contra el abuso, que de una intencién deliberada de inflingir
sufrimiento. Un elemento importante en cualquier estrategia para prevenir dichos
abusos es la observancia del principio de que los menores detenidos deberian ser
alojados como norma separados de los adultos.
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Los ejemplos de la falta de respeto a este principio observados por el CPT
incluyen: hombres presos adultos situados en celdas para chicos menores de edad, a
menudo con la intencidn de que mantengan el control en dichas celdas; chicas menores
alojadas junto con mujeres adultas presas; pacientes psiquiatricos menores de edad que
comparten alojamiento con pacientes adultos cronicamente enfermos.

El Comité acepta que se pueden producir situaciones excepcionales, (por ejemplo
nifos y padres que han sido retenidos como inmigrantes detenidos) en las cuales es
sencillamente lo mejor para los menores no ser separados de determinados adultos. Sin
embargo, alojar a menores de edad con adultos con los que no guardan ninguna relacion
conlleva inevitablemente la posibilidad de dominacién y explotacién.

26. Combinar personal de ambos sexos es otra salvaguardia contra los malos
tratos en los lugares de detencidn, en particular por lo que se refiere a los menores de
edad. La presencia de personal femenino y masculino puede tener un efecto
beneficioso tanto para el sistema de valores de la custodia como para fomentar el
grado de normalidad en un lugar de detencion.

El personal mixto permite también un despliegue adecuado de personal a la
hora de llevar a cabo tareas mas adecuada a un sexo u otro, como los reconocimientos
fisicos. A este respecto, el CPT desea subrayar que, independientemente de su edad,
las personas privadas de libertad deberian ser sdlo reconocidas por personal de su
mismo sexo y que cualquier reconocimiento que requiera que el preso se desvista
deberia ser realizado fuera de la vista del personal de custodia del sexo opuesto; estos
principios se aplican todavia con mas énfasis en el caso de los menores de edad.

27. Por ultimo, en algunos de los establecimientos visitados, las delegaciones de
CPT han observado que el personal de custodia que entra en contacto directo con los
menores de edad llevan porras a la vista. Dicha practica no es buena para promover las
relaciones positivas entre el personal y los presos. Preferiblemente, el personal de
custodia no deberia llevar porras en absoluto. Sin embargo, si se considera indispensable
hacerlo, el CPT recomienda que se escondan las porras y no se llevan a la vista.

Correccionales
1. Introduccion

28. Segun la opinién del CPT, todos los menores privados de libertad porque
han sido acusados o condenados por delitos penales deberian ser ingresados en
correccionales especificamente disefiados para personas de su edad que ofrezcan
regimenes hechos a la medida de sus necesidades y cuyo personal esté formado en el
trato a la gente joven.

Ademas, la atencién a los menores bajo custodia, requiere esfuerzos
especiales para reducir los riesgos de inadaptacion social a largo plazo. Ello requiere
un planteamiento multidisciplinario que recurra a la capacidad de una serie de
profesionales (incluyendo profesores, formadores y psicélogos), con el fin de
responder a las necesidades individuales de los menores dentro de un ambiente
educativo y socio-terapéutico seguro.

2. Condiciones materiales de la detencion
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29. Un correccional bien disefiado proporcionara unas condiciones positivas y
personalizadas a los jovenes privados de libertad. Ademas de tener el tamafio
adecuado, de estar bien iluminados y ventilados las zonas de estar y de dormir de los
menores deberian estar adecuadamente amuebladas, bien decoradas y ofrecer
estimulos visuales adecuados. A menos que haya motivos de seguridad que obliguen a
lo contrario, a los menores se les deberia permitir mantener una cantidad razonable de
objetos personales.

30. El CPT afadiria que, en determinados establecimientos ha observado una
tendencia a pasar por alto las necesidades de higiene personal de las mujeres
detenidas incluyendo las menores de edad. Para esta poblacion bajo custodia, es de
particular importancia el acceso a los servicios y a los lavabos asi como el suministro de
articulos para la higiene y compresas. No proporcionar dichas necesidades basicas
puede suponer en si mismo, un trato degradante.

3. Actividades del régimen

31. Aunque la falta de una actividad determinada sea perjudicial para cualquier
preso, es especialmente dafiina para los menores que tiene una necesidad particular
de actividad fisica y estimulacién intelectual. Los menores privados de libertad
deberian recibir un programa completo de educacion, deporte, formacién profesional,
ocio y otras actividades. La educacion fisica deberia constituir una parte importante de
dicho programa.

Es particularmente importante que las nifias y las jévenes privadas de libertad
tengan acceso a dichas actividades en términos igualitarios con respecto a sus
homadlogos masculinos. Demasiado a menudo, el CPT ha encontrado a chicas menores
de edad a las que se les han ofrecido actividades que han sido estereotipadas como
“adecuadas” para ellas (como la costura o los trabajos manuales), mientras que a los
chicos se les ha ofrecido formacidon de una naturaleza mucho mas vocacional. A este
respecto, el CPT desea expresar su aprobacion del principio establecido en la Norma
26.4 de las Normas de Pekin que declara que se debe hacer cualquier esfuerzo para
garantizar que las menores privadas de libertad “bajo ninglin concepto reciban menos
atencion, proteccion, ayuda, tratamiento y formacion que los chicos menores de edad.
Se asegurara un trato justo”.

32. Los regimenes de varios de los correccionales visitados por el Comité
incluyen programas de incentivos generalizados que permiten a los menores alcanzar
privilegios adicionales a cambio de un buen comportamiento.

No le corresponde al CPT expresar su opinién sobre los valores socioeducativos
de dichos programas. Sin embargo, el CPT presta especial atencion al contenido del
régimen de nivel bdsico ofrecido a los menores sujetos a dichos programas, y si la
forma en la que pueden progresar (e ir hacia atras) dentro de un programa
determinado incluye unas garantias adecuadas contra la toma de decisiones arbitrarias
del personal.

4. Asuntos sobre el personal
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33. La custodia y el cuidado de menores privados de libertad es una tarea
particularmente desafiante. El personal requerido para llevar a cabo este trabajo
deberia ser cuidadosamente seleccionado y deberia contar con madurez personal y
capacidad para hacer frente a los desafios de trabajar con —y proteger el bienestar de
— este colectivo. Mas particularmente, deberian comprometerse a trabajar con gente
joven, y ser capaces de guiar y motivar a los menores de edad que se encuentran bajo
su cargo. Dicho personal, incluyendo aquellos con deberes puramente de custodia,
deberian recibir formacién profesional, tanto al principio como en el transcurso de su
ocupacion, y se beneficiardn del apoyo externo apropiado y de la supervisién del
ejercicio de sus deberes.

Ademas, la direccidon de dichos establecimientos deberd confiarse a personas
con unas dotes de liderazgo desarrollado, que tengan capacidad de responder de una
forma efectiva a las demandas complejas y competentes formuladas tanto por los
menores como por el personal.

5. Contacto con el mundo exterior

34. El CPT da considerable importancia al mantenimiento de un contacto
adecuado con el mundo exterior para todas las personas privadas de libertad. El
principio rector debera promover el contacto con el mundo exterior; cualquier
restriccion de dichos contactos deberia basarse exclusivamente en los temas de
seguridad de considerable importancia relacionados con los recursos disponibles.

La promocion activa de dichos contactos podra ser especialmente beneficiosa
para los menores privados de libertad, muchos de los cuales pueden tener problemas
de comportamiento relacionado con la privacién emocional o la falta de relaciones
sociales.

El CPT desea ademas enfatizar que nunca deberian restringirse o denegarse a
los menores los contactos con el mundo exterior como medida disciplinaria.

6. Disciplina

35. En su mayoria, los lugares donde los menores se pueden ver privados de
libertad disponen de sanciones disciplinarias para ser aplicadas a los presos en caso de
mal comportamiento.

A este respecto, el CPT se preocupa particularmente sobre la colocacidn de los
menores de edad en condiciones similares a las de la prision incomunicada, una
medida que puede comprometer su integridad fisica y/o mental. El Comité considera
que sélo se podra recurrir a dicha medida en casos excepcionales. Si los menores se
mantienen separados de otros, deberia ser por el periodo de tiempo mas breve posible
y, en cualquier caso, deberia garantizarse un contacto humano adecuado, ofrecerse
acceso al material de lectura y la posibilidad de realizar al menos una hora de ejercicio
al aire libre diariamente.

Todos los procedimientos disciplinarios aplicados a menores deberian estar
acompaiados de garantias formales y registrarse de la forma adecuada. En particular,
los menores de edad deberian tener derecho a ser escuchados en relacién a los delitos
gue se presupone que han cometido, y derecho a apelar ante la autoridad superior
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contra cualquier sancidén impuesta; los detalles de dichas sanciones deberian ser
archivadas en el registro mantenido en cada uno de los establecimientos en donde
hayan menores privados de libertad.

7. Quejas y procedimientos de inspeccion

36. Las quejas efectivas y los procedimientos de inspeccidn son garantias bdsicas
contra los malos tratos en los reformatorios.

Los menores de edad deberian disponer de vias de interposicion de demandas,
tanto dentro como fuera del sistema administrativo de los establecimientos, y tener
derecho a comunicarse de forma confidencial con la autoridad competente.

El CPT concede ademds especial importancia a las visitas regulares a todos los
establecimientos de menores por parte de organismos independientes (por ejemplo,
comité de visitas o juez) con autoridad para recibir las quejas de los menores de edad
y, si fuese necesario, actuar en relacién a las mismas y para inspeccionar el alojamiento
y las instalaciones.

8. Asuntos médicos

37. Al examinar el tema de los servicios de asistencia sanitaria en las prisiones en
su 3% Informe General (cf. CPT/Inf (93) 12, parrafos del 30 al 77), el CPT establecié una
serie de criterios generales que han guiado su trabajo (acceso a un médico; igualdad en
la asistencia; consentimiento y confidencialidad de pacientes; asistencia sanitaria
preventiva; independencia y competencia profesional). Estos criterios se aplican con la
misma fuerza en los correccionales.

38. Naturalmente, el CPT concede especial atencidn a las necesidades médicas
especificas de los menores privados de libertad.

Es de particular importancia que el servicio de asistencia sanitaria ofrecido a los
menores constituya una parte integrada de un programa de asistencia
multidisciplinario (médico-psicosocial). Ello implica, entre otras cosas, que deberia
establecerse una coordinacién entre el trabajo de un equipo de asistencia sanitaria de
un establecimiento (médicos, enfermeras, psicélogos, etc.) y el de otros profesionales
(incluyendo trabajadores sociales y profesores) que tengan un contacto regular con los
presos. El objetivo deberia ser asegurar que la asistencia sanitaria ofrecida a los
menores privados de libertad forme parte de una red abierta de apoyo y terapia.

Ademas es también conveniente que el contenido del programa de asistencia
de un centro de detencidn sea establecido por escrito y se encuentre a disposicion de
todos los miembros del personal que puedan ser convocados a participar en el mismo.

39. Todos los menores de edad privados de libertad deberian ser
adecuadamente interrogados y examinados fisicamente por un médico tan pronto
como sea posible tras su admisién en el correccional; salvo en el caso de circunstancias
excepcionales, el interrogatorio / examen deberia realizarse el mismo dia de la
admisidon. Sin embargo, el primer punto de contacto de un menor de edad recién
llegado con el servicio de asistencia sanitaria podria ser con una enfermera
debidamente cualificada que informe al médico.
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Si se realiza adecuadamente el estudio médico en el momento de la admisién,
dicho estudio deberia permitir al servicio de asistencia sanitaria identificar a los
jovenes con problemas potenciales de salud (es decir, adicidn a las drogas, tendencias
suicidas, etc.). La identificaciéon de dichos problemas en una etapa suficientemente
temprana, facilitara el poder llevar a cabo una accién preventiva efectiva dentro del
marco del programa de asistencia médico-psicosocial del establecimiento.

40. Ademas, es evidente que todos los menores privados de libertad deberian
tener acceso confidencial al médico en cualquier momento, independientemente del
régimen (incluyendo la prisién incomunicada disciplinaria) al cual estdn sometidos.
Deberia garantizarse ademas, el acceso adecuado a un tipo de asistencia médica
especializada, incluyendo la odontologia.

41. La tarea del servicio de asistencia sanitaria en cualquier lugar de detencidn
no deberia limitarse al tratamiento de pacientes enfermos; deberia ademas tener
responsabilidades en materia de medicina social y preventiva. En relaciéon a este
asunto, el CPT desea subrayar dos aspectos que conciernen particularmente a los
menores privados de libertad, a saber, la nutricion de los presos y la provision de la
educacion sanitaria.

El personal de asistencia sanitaria deberia jugar un papel activo en el control de
la calidad de los alimentos que se les ofrece a los reclusos. Es de particular importancia
para los menores, que pueden no haber alcanzado su grado maximo de crecimiento.
En dichos casos, las consecuencias de una nutriciéon inadecuada pueden ser mas
evidentes de forma mas rapida — y ser mas graves — que para aquellos que hayan
alcanzado una madurez fisica completa.

Estd ampliamente reconocido que los menores privados de libertad tienen una
tendencia a mostrar un comportamiento arriesgado, especialmente con respecto a las
drogas (incluyendo el alcohol) y el sexo. Como consecuencia, la provisién de una
educacion sanitaria relacionada con estos jévenes es un elemento importante dentro
del programa de asistencia sanitaria preventiva. Dicho programa deberia, en particular
incluir informacién sobre los riesgos del abuso de drogas y la transmisién de
enfermedades.
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§ 13. Recomendacion Rec (2003) 20 del Comité de Ministros a los
Estados miembros, de 24 de septiembre de 2003, sobre nuevas formas
de tratar la delincuencia juvenil y el papel de la justicia juvenil

(adoptada por el Comité de Ministros el dia 24 de septiembre de 2003, en la 8539
reunion de los Delegados de Ministros)

El Comité de Ministros, en virtud del articulo 15.b del Estatuto del Consejo de
Europa,

Considerando que el problema de la delincuencia juvenil suscita una gran
preocupacion en un determinado nimero de paises de Europa;

Consciente del hecho de que, a pesar de la estabilidad relativa presente en los
indices globales de delincuencia juvenil, la naturaleza y la gravedad del problema
requieren nuevas respuestas y nuevos métodos de intervencion;

Considerando que el sistema judicial penal tradicional no puede, como tal,
ofrecer soluciones adecuadas en el ambito del tratamiento de los jovenes
delincuentes, dado que sus necesidades educativas y sociales especificas difieren de
las de los adultos;

Convencido de que las medidas tomadas frente a la delincuencia juvenil
deberian apoyarse en una gestiéon multidisciplinar y multiinstitucional y concebirse de
manera que aborden el conjunto de los factores que desempefian un papel en los
diferentes extractos de la sociedad, a saber: el individuo, la familia, la escuela y la
comunidad;

Considerando que la mayoria de edad legal no coincide necesariamente con la
edad de la madurez y que los jovenes adultos delincuentes deberian beneficiarse de
determinadas medidas comparables a las adaptadas a los delincuentes menores;

Considerando ademas que determinados tipos de jévenes delincuentes, como,
por ejemplo, los pertenecientes a grupos de minorias étnicas, las mujeres jovenes y los
jovenes que actlan en grupo, pueden requerir programas de intervencion especificos;

Teniendo en cuenta, entre otras, las Recomendaciones del Consejo de Europa
n2 R (87) 20 sobre las reacciones sociales ante la delincuencia juvenil, n2 R (88) 6 sobre
las reacciones sociales ante la delincuencia juvenil entre los jévenes procedentes de
familias emigrantes, y Rec (2000) 20, relativa al papel de una temprana intervencion
psicosocial en la prevencidén de la criminalidad;

A la luz de las conclusiones del X Coloquio Criminolégico sobre los jévenes
adultos delincuentes y la politica en materia penal (1991);
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Teniendo en cuenta el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos, el Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos del Nifio, el
Convenio de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio, el conjunto de las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracion de justicia de menores (Reglas
de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de
los menores privados de libertad,

Recomienda a los Gobiernos de los Estados miembros:

- que se inspiren en los principios y las medidas recogidas en la presente
recomendacién en la elaboracion de sus legislaciones y sus politicas y practicas;

- gque pongan la presente recomendacién y su exposicién de motivos en
conocimiento de todos los organismos pertinentes, asi como de todos los medios de
comunicacion y del publico en general; y

- que reconozcan la necesidad de dictar normas europeas sobre las sanciones y
medidas aplicables a esta colectividad, asi como normas penitenciarias europeas
especificas y precisas para los menores.

I. Definiciones

A efectos de la presente Recomendacion:

- el término “menores” designa a las personas que han alcanzado la edad de
responsabilidad penal, pero no han alcanzado la mayoria de edad legal; no obstante, la
presente Recomendacién puede asimismo abarcar también bajo este término a las
personas de edad inmediatamente inferior o superior a dichas edades;

- el término “delincuencia” hace referencia a actos concernientes al Derecho
Penal. En determinados paises, el término se aplica asimismo a comportamientos
antisociales y/o al margen de la ley y que pueden competer al Derecho Administrativo
o Civil;

- la “justicia de menores” se define como el componente formal de un sistema
mas amplio de tratamiento de la delincuencia juvenil. Ademas de los tribunales para
nifios, engloba instancias u organismos oficiales, como la policia, los abogados vy
juristas, los servicios de libertad condicional y los establecimientos penitenciarios.
Trabaja en estrecha colaboracidn con los servicios que actuan en el ambito de la salud,
la educacidn, la accidon social y la protecciéon de los nifos, por ejemplo, y con
organizaciones no gubernamentales, como las asociaciones de ayuda a las victimas y a
los testigos.

Il. Un enfoque mas estratégico
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1. Los principales objetivos de la justicia de menores y de las medidas asociadas
que abordan la delincuencia juvenil, deberian ser los siguientes:

i. evitar la delincuencia, asi como la reincidencia;
ii. (re)socializar y (re)insertar a los delincuentes;
iii. ocuparse de las necesidades e intereses de las victimas.

2. La justicia de menores deberia considerarse como un componente de una
estrategia mas amplia de prevencidon de la delincuencia juvenil, que se basa en las
estructuras de proximidad y que tiene en consideracién el contexto general — el
entorno familiar, el colegio, el vecindario, los companeros — en el que se produce la
delincuencia.

3. Los recursos deberian destinarse prioritariamente a la lucha contra las
infracciones graves, las infracciones con violencia, las infracciones reiteradas y las
infracciones vinculadas a la droga y al alcohol.

4. Asimismo, conviene desarrollar medidas mads apropiadas y eficaces a efectos
de evitar la delincuencia y la reincidencia de los jovenes pertenecientes a minorias
étnicas, bandas de jévenes, mujeres jovenes, y menores que aun no han alcanzado la
edad de responsabilidad penal. 5. El tratamiento de los delincuentes juveniles deberia
basarse, en la medida de lo posible, en datos cientificos indicadores de qué medidas
son las que funcionan, con quién y en qué condiciones.

6. Con el fin de evitar la discriminacién, los poderes publicos deberian publicar
un estudio sobre las posibles repercusiones de las nuevas politicas y medidas
adoptadas en relacién con los jévenes pertenecientes a grupos de minorias étnicas.

lll. Nuevas respuestas

7. Deberia seguir desarrollandose el conjunto de medidas alternativas a los
procedimientos judiciales tradicionales. Dichas medidas deben formar parte de un
procedimiento ordinario, respetar el principio de proporcionalidad, aplicarse en aras
del mayor beneficio del menor y adoptarse Unicamente, “en principio”, en los casos
en los que se reconoce libremente la responsabilidad.

8. A efectos de luchar contra las infracciones graves, violentas o reiteradas
cometidas por menores, los Estados miembros deberian desarrollar un conjunto mas
amplio de medidas y sanciones destinadas a este colectivo, caracterizadas por la
innovacion y la eficacia (sin dejar que esto afecte a la proporcionalidad). Dichas
medidas deberian abordar directamente el problema del comportamiento delictivo y
tener en cuenta las necesidades del delincuente. Asimismo, deberian involucrar a los
padres o al representante legal del delincuente (salvo que este hecho pudiera
considerarse como perjudicial para el fin perseguido) vy, llegado el caso y si fuera
posible, deberian permitir también la mediacién, la reparacion de los perjuicios
ocasionados y la indemnizacion a la victima.
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9. El grado de culpabilidad deberia estar mas vinculado a la edad y a la madurez
del delincuente, y corresponderse mejor con el nivel de desarrollo de este ultimo,
aplicdandose asi las medidas penales de manera progresiva, segun el grado de
responsabilidad individual concreta.

10. Se deberia animar a los padres (o a los representantes legales) a tomar
conciencia de sus responsabilidades ante el comportamiento delictivo de sus hijos
jovenes, asi como a asumirlas. Ademas, los padres o representantes legales deberian
estar presentes en las vistas de los tribunales (salvo en caso de que se considerara
perjudicial para el fin perseguido) y, siempre que lo permitieran las circunstancias, se
les deberia ofrecer ayuda, apoyo y asesoramiento. En caso justificado, se les deberia
ofrecer asesoramiento psicosocial o la posibilidad de asistir a un curso de formacién
para el ejercicio de las responsabilidades parentales, y se les deberia animar a que se
preocuparan por que su hijo asistiera al colegio y a que colaboraran con los
organismos oficiales en la ejecucién de las sanciones y las medidas aplicables a este
colectivo.

11. Para tener en cuenta la dilatacion del periodo de transicién hacia la edad
adulta, deberia ser posible tratar a los jovenes adultos menores de 21 afios de manera
similar a aquélla en que se trata a los menores, y aplicar a dichos jovenes adultos las
mismas medidas que a los menores en caso de que el juez estimara que aquéllos no
son lo suficientemente maduros y responsables de sus actos como si fueran
verdaderos adultos.

12. Para facilitar su acceso a la vida profesional, deberia hacerse lo posible por
impedir que los jévenes delincuentes menores de 21 afos tuvieran la obligacién de
revelar sus antecedentes penales a sus posibles contratantes, salvo en caso de que la
naturaleza del empleo exigiera lo contrario.

13. Convendria implantar herramientas para la evaluacién del riesgo de
reincidencia, a efectos de poder adaptar con precisién la naturaleza, la intensidad y la
duracién de las medidas al riesgo de reincidencia y a las necesidades del delincuente,
sin perder de vista en ningin momento el principio de proporcionalidad. Llegado el
caso, se deberia fomentar el intercambio de informacidn entre los organismos
competentes, aunque siempre en respeto de la legislacion relativa a la proteccién de
datos.

14. Deberian fijarse plazos cortos para las diferentes fases del procedimiento
penal, evitando asi demoras y garantizando una respuesta lo mas rapida posible frente
a la delincuencia juvenil. En todos los casos, se deberia encontrar el justo equilibrio
entre las medidas encaminadas a acelerar el procedimiento y a mejorar su eficacia, y
las exigencias judiciales.

15. Cuando se dicta contra un menor la detencidon preventiva, se deberia tener
en cuenta su condiciéon de menor, asi como su edad, su vulnerabilidad y su nivel de
madurez. Asimismo, se le deberia informar lo antes posible y de manera
absolutamente inteligible, de los derechos y garantias que le asisten.
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En los interrogatorios de la policia, los menores deberian encontrarse
acompafiados de uno de sus padres/representantes legales o de otro adulto cuya
presencia se considerara adecuada. También deberian tener derecho a un abogado y a
un médico. No deberia mantenérseles bajo detencidon preventiva durante mas de
cuarenta y ocho horas, plazo que deberiamos intentar reducir para los delincuentes
mas jovenes.

La detencion preventiva de los menores deberia estar supervisada por las
autoridades competentes.

16. Cuando hay menores sospechosos que, como ultimo recurso, permanecen
detenidos, no deberian transcurrir mas de seis meses hasta la celebracién del juicio,
salvo en el caso de que un juez que no participara en la instruccién del caso estuviera
convencido de la absoluta justificacién de eventuales demoras en el procedimiento por
circunstancias excepcionales.

17. En la medida de lo posible, en caso de encontrarse ante sospechosos
menores, conviene recurrir a soluciones alternativas a la detencion preventiva, como,
por ejemplo, la estancia de los menores en casa de familiares, con familias de acogida
o0 en otros centros de hospedaje custodiados. La detencion preventiva nunca debe
utilizarse a modo de sancién, como medio de intimidacidon, ni en sustitucion de
medidas de proteccidn del nifio o de cuidados de salud mental.

18. Para decidir acerca de la conveniencia de dictar la detencion preventiva
contra un joven sospechoso con el fin de evitar que no cometa mas infracciones, los
tribunales deberian efectuar una evaluacién exhaustiva de los riesgos con base en
informacién detallada y fiable relativa a la personalidad y a las circunstancias sociales
del interesado.

19. La preparacion para la puesta en libertad de los menores que fueran objeto
de una medida privativa de libertad deberia comenzar desde el primer dia de su
detencion. Una evaluacion completa de las necesidades y los riesgos deberia constituir
el primer paso hacia el programa de reinsercién que preparara plenamente al
delincuente para su puesta en libertad, teniendo en cuenta, de manera coordinada,
sus necesidades en materia de formacién, empleo, ingresos, salud, alojamiento,
seguimiento y entorno familiar y social.

20. Conviene adoptar una estrategia progresiva de (re)insercién, haciendo uso
de permisos de salida, estancias en instituciones abiertas, libertad condicional
anticipada e ingreso en unidades de reinsercion. Deberian consagrarse recursos a la
organizacién de la reinsercion tras la puesta en libertad, una reinsercién que, en
cualquier caso, deberd estar programada y llevarse a cabo en estrecha colaboracién
con las instituciones ajenas al ambito penitenciario.

IV. Implantacién
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21. Las respuestas ante la delincuencia juvenil deberian concebirse, coordinarse
e implantarse por asociaciones locales que englobaran a los principales actores
publicos — la policia, los servicios de libertad condicional, las casas de la juventud y
servicios sociales, los organismos judiciales, la ensefianza, el empleo, las instituciones
sanitarias y los centros de hospedaje —y a las fundaciones de beneficencia y privadas.
Dichas asociaciones deberian responsabilizarse de la consecucidon de un objetivo
comun, siguiendo unas pautas claramente definidas, y asi:

- ofrecer formacion de iniciacion y perfeccionamiento;
- prever, financiar y suministrar servicios;
- definir ciertas normas y hacer un seguimiento de los progresos efectuados;

- intercambiar informacion (en respeto de las exigencias legales relativas a la
proteccion de datos y al secreto profesional, y teniendo en cuenta las misiones
especificas de los organismos afectados); y

- evaluar la eficacia de las medidas y difundir las buenas conductas.
V. Derechos y garantias

22. Todas las nuevas medidas y procedimientos previstos por la presente
Recomendacion deben interpretarse en el marco de los derechos y garantias
enunciados en los instrumentos internacionales pertinentes.

VI. Seguimiento, evaluacion y difusiéon de informacion

23. Para conocer con mayor precision la eficacia de los diferentes tipos de
intervenciones, convendria consagrar fondos a un estudio cientifico independiente de
dichas intervenciones, asi como a la comunicacién de los resultados a las personas que
trabajaran en el sector.

24. Con el fin de evitar cualquier tipo de discriminacién basada en la
pertenencia a un grupo étnico en el marco de la justicia de menores, e identificar los
casos en los que se requieren intervenciones especificas a efectos culturales,
convendria recabar informaciéon y/o llevar a cabo investigaciones acerca de la
participacidn y el trato de las minorias étnicas en cada una de las fases de la justicia de
menores.

25. A efectos de contrarrestar las percepciones demasiado negativas, informar
a la gente y aumentar la confianza de todos, convendria elaborar estrategias de
informacidn sobre la delincuencia juvenil y sobre el trabajo y la eficacia de la justicia de
menores, por vias muy diversas, como la televisién o Internet, cuidando de no
comunicar informacion de cardcter personal u otros datos que pudieran facilitar la
identificacion de un delincuente o de una victima en particular.
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§ 14. Recomendacion Rec (2006) 2 del Comité de Ministros de los
Estados Miembros sobre las Reglas Penitenciarias Europeas’

(adoptada por el Comité de Ministros el 11 de enero de 2006 en la 95292 Reunidn de
Delegados de Ministros)

El Comité de Ministros en virtud del articulo 15 b del Estatuto del Consejo de
Europa:

Considerando la Convencién Europea de Derechos del Hombre, asi como la
jurisprudencia de la Corte europea de Derechos del Hombre;

Considerando igualmente el trabajo dirigido por el Comité europeo para la
prevencion de la tortura y de las penas o tratamiento inhumanos o degradantes y mas
particularmente las normas que han sido desarrolladas en los informes generales;

Reiterando que nadie puede ser privado de libertad a menos que dicha
privacion constituya una medida de ultimo recurso y que sea conforme a los
procedimientos definidos en la ley;

Sefialando que la ejecucion de las penas privativas de libertad y el
mantenimiento de los detenidos necesita contar con el imperativo del aseguramiento
y de la seguridad y de la disciplina y deben, al mismo tiempo, garantizar condiciones de
detencion que no atenten contra la dignidad humana y ofrecer ocupaciones
constructivas y un compromiso permanente con su reinsercion a la sociedad;

Considerando que es importante que los Estados miembros del Consejo de
Europa continten actualizando y respetando unos principios comunes en relacién con
sus politicas penitenciarias;

Considerando, por otra parte, que el respeto de estos principios comunes
reforzard la cooperacidn internacional en este ambito:

Teniendo en cuenta los importantes cambios sociales que han influenciado en
el significativo desarrollo del Derecho penal en las dos uUltimas décadas;

Habiendo aprobado una serie de normas contenidas en las recomendaciones
del Comité de Ministro del Consejo de Europa, que tratan aspectos especificos de la
politica y la practica penitenciarias y mas concretamente las siguientes: n2 R (89) 12
sobre educacién en prisién; n2 R(93) 6 concerniente a los aspectos penitenciarios y

? Cuando se adoptd esta Recomendacién y en aplicacién del articulo 10.2. ¢/ del Reglamento Interior de
las reuniones de los Delegados de los Ministros, el Delegado de Dinamarca se reservo el derecho de su
Gobierno de aceptar o no el articulo 43, pardgrafo 2 del anexo a la Recomendacion, pues ha advertido
que la exigencia segun la cual los prisioneros sometidos a aislamiento celular tienen que ser visitados por
un personal médico diariamente provoca graves preocupaciones éticas cuando se les pone en la
obligacion de decidir si los prisioneros son aptos para continuar el aislamiento.
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criminoldgicos de control de las enfermedades transmisibles y, especialmente, el sida
y los problemas conexos de salud en prisién, n2 R(97) 12 sobre el personal a cargo de
la aplicacion de penas y medidas; n2 R (98) 7 relativa a los aspectos éticos y
organizativos de la asistencia de la salud en el ambiente penitenciario; n2 R (99) 22
relativo a la sobrepoblacién de las prisiones y la inflacién carcelaria; Rec (2003) 22
concerniente a la libertad condicional y la Rec (2003) 23 concerniente a la gestion por
la administracidn penitenciaria de las condenas a perpetuidad y a otras penas de larga
duracion;

Considerando el conjunto de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de los detenidos;

Considerando la Recomendacion n2 R (87) del Comité de Ministros sobre las
Reglas Penitenciarias europeas de revisarlas y ponerlas al dia para recoger el
desarrollo que ha sobrevenido en el dmbito de la politica penal, las practicas de
condonacién asi como en la gestién de las prisiones en general en todo Europa.

Se recomienda a los gobiernos de los Estados miembros:

- Seguir en la elaboracién de sus legislaciones y de sus politicas y practicas las
reglas contenidas en el anexo a la presente recomendacion que sustituye la
Recomendacion n2 R (87) 3 del Comité de Ministros sobre las Reglas Penitenciarias
europeas;

- Asegurar que la presente recomendacién y sus comentarios sean traducidos y
difundidos profusamente y en especial entre las autoridades judiciales, el personal
penitenciario y la propia poblacion penitenciaria.

Anexo a la Recomendacion Rec (2006) 2

PARTE I. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

1. Las personas privadas de libertad deben ser tratadas en el respeto de los
derechos del hombre.

2. Las personas privadas de libertad conservan todos los derechos, salvo
aquellos que les hayan sido retirados de acuerdo con la ley por su condicién de
condenados a una pena de prisidn o sometidos a prisidon provisional.

3. Las restricciones impuestas a las personas privadas de libertad estaran
limitadas a un estricto criterio de necesidad y deben ser proporcionales a los objetivos
legitimos para los que se han impuesto.

4. La carencia de recursos no podra justificar que las condiciones de detencion
violen los derechos del hombre.

5. La vida en la prision se adaptara en la medida de lo posible a los aspectos
positivos de la vida en el exterior de la prisidn.
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6. Cada detencién debe ser de manera que facilite la reintegracion en la
sociedad libre de las personas privadas de libertad.

7. La cooperacion con los servicios sociales externos y, en tanto que sea
posible, la participacion de la sociedad civil en la vida penitenciaria debe de
garantizarse.

8. El personal penitenciario tiene una importante misidén de servicio publico y
su seleccion, su formacién y sus condiciones de trabajo le deben de permitir
proporcionar un alto nivel de prestacion de servicio a los detenidos.

9. Todas las prisiones deben ser objeto de una inspeccidon gubernamental
regular, asi como de un control por parte de una autoridad independiente.

Ambito de aplicacion

10.1. Las Reglas penitenciarias europeas se aplicaran a todas las personas
sometidas a prision provisional por una autoridad judicial o privadas de libertad como
consecuencia de una condena.

10.2. En principio las personas sometidas a detencion provisional por una
autoridad judicial y privadas de libertad como consecuencia de una condena no
pueden estar ingresados en otros establecimientos que no sean los penitenciarios, es
decir, en establecimientos reservados para estas dos categorias.

10.3. Estas Reglas se aplicaran también a las siguientes personas:
a) Detenidos por cualquier otra razén en una prision.

b) Sometidos a prisién provisional por una autoridad judicial o privados de
libertad como consecuencia de una condena, pero que estan, por la razén
gue sea, ingresados en otro tipo de establecimiento.

10.4. Toda persona detenida en una prisién o en las condiciones mencionadas
en el paragrafo 10.3 b sera considerada como detenido a los efectos de estas Reglas.

11.1. Los menores de 18 afios no deberdn estar detenidos en una prisién de
adultos, sino en establecimientos concebidos a tales efectos.

11.2. Cuando, no obstante, los menores de edad sean excepcionalmente
ingresados en una prisién, su situacion y sus necesidades deben de regirse por unas
Reglas especiales.

12.1 Los enfermos mentales cuando su estado de salud sea incompatible con la
detencion en una prisién deberan estar ingresados en un establecimiento especial
concebido a tales efectos.

12.2. Si estas personas fueran, no obstante, excepcionalmente detenidos en
una prision, su situacidon y sus necesidades deben de estar regidas por unas reglas
especiales.

13. Las presentes Reglas deben ser aplicadas con imparcialidad, sin
discriminacion alguna fundada en el sexo, la raza, el color, la lengua, la religién, las
opiniones politicas u otro tipo de opiniones, la procedencia nacional o social, la
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pertenencia a una minoria nacional, las condiciones econdmicas, el nacimiento o
cualquier otra situacion.

PARTE Il. CONDICIONES DE DETENCION

Menores

35.1. Cuando los menores de 18 afios sean excepcionalmente ingresados en
una prisidn para adultos las autoridades deben vigilar que aquellos puedan acceder no
solamente a todos los servicios ofertados a los demas detenidos sino también a los
servicios sociales, psicoldgicos y educativos, a una formacién religiosa, a programas
recreativos o a otras actividades en términos similares a los que pueden acceder los
menores cuando viven en la sociedad libre.

35.2. Todo menor detenido en edad de escolarizacién obligatoria debe tener
acceso a esta ensefianza.

35.3. Se debe conceder una ayuda suplementaria a los menores en el momento
de la excarcelacion.

35.4. Cuando los menores sean detenidos en una prision deben residir en una
parte de la misma separada de las celdas de los adultos, salvo que ello resulte
contrario a los intereses del menor.

PARTE V. DIRECCION Y PERSONAL

Formacion del personal penitenciario

81.1. Antes de iniciar sus funciones el personal debe seguir un curso de
formacién general y especial y realizar unas pruebas tedricas y practicas.

81.2. La administracion debe programar la formacidon de manera que a lo largo
de su vida profesional el personal mantenga y mejore sus conocimientos y sus
competencias profesionales mediante cursos de formacién continuada y de
perfeccionamiento organizado con una frecuencia apropiada.

81.3. El personal llamado a trabajar con grupos especificos de detenidos-
extranjeros, mujeres, menores, enfermos mentales, etc.- debe de recibir una
formacidn especializada adaptada a esa especialidad.

81.4. La formacién de todos los miembros del personal debe comprender
también los estudios de los instrumentos internacionales y regionales de proteccion de
los derechos del hombre, especialmente la Convencion Europea de los Derechos del
Hombre y la Convencion Europea para la Prevencién de la Tortura y de las Penas y
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Tratamientos Inhumanos y Degradantes, igualmente las presentes Reglas
Penitenciarias Europeas.
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§ 15. Recomendacion Rec (2008) 11 del Comité de Ministros del Consejo
de Europa a los Estados miembros, de 5 de noviembre de 2008, sobre
Reglas Europeas para Menores sujetos a Sanciones o Medidas

(adoptada por el Comité de Ministros el 5 de noviembre de 2008, en el 10409 reunion
de los Delegados de Ministros)

El Comité de Ministros, de acuerdo con los términos del art. 15 b del Estatuto
del Consejo de Europa,

Considerando que el objetivo del Consejo de Europa es conseguir una mayor
unidad entre sus miembros en particular a través de la armonizacién de leyes en
materias de comun interés,

Considerando en particular,

- La Convencidén para la proteccién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales vy la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos;

- La Convencién Europea para la prevencion de la tortura y los tratos o penas
inhumanos o degradantes y los trabajos del Comité comisionado para su
implementacion;

- La Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio;
Tomando en consideracion
- La Recomendacion Rec (2006)2 sobre las reglas europeas penitenciarias;

- La Recomendacion Rec (2005)5 sobre los derechos de nifios viviendo en
instituciones residenciales;

- La Recomendacién Rec (2004) 10 sobre proteccion de los derechos humanos y
la dignidad de personas con enfermedades mentales;

- La Recomendacién N2 R(97) 12 sobre personal dedicado a la ejecucién de
sanciones o medidas;

- La Recomendaciéon No. R(92) 16 sobre reglas europeas sobre sanciones no
privativas de libertad y medidas;

- La Recomendacion No. R(87) 20 sobre reacciones sociales frente a la
delincuencia juvenil;

Tomando igualmente en consideracion

- Las Reglas de Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil
(Reglas de Riad);

- Las Reglas Minimas de Naciones Unidas para la Administracién de Justicia
Juvenil (Reglas de Beijing);
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- Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre medidas no privativas de
libertad (Reglas de Tokio);

- Las Reglas de Naciones Unidas para la proteccion de menores privados de su
libertad (Reglas de La Habana);

Tomando en consideracion la declaracion final y el Plan de Accion adoptado en
la Tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Consejo de Europa (Varsovia,
Polonia, 16-17 de mayo de 2005) y en particular la parte 1ll.2 del Plan de Accion
titulado “Construyendo una Europa para los Nifios”, y tomando en consideracién
igualmente la Resolucién n? 2 adoptada en la Vigésimo octava Conferencia de
Ministros europeos de Justicia (Lanzarote, Espafia, 25-26 de octubre de 2007),

Considerando por tanto que es necesaria una accion comun a un nivel europeo
con el fin de proteger mejor los derechos vy el bienestar de los menores que entran en
conflicto con la Ley y desarrollar un sistema de justicia favorecedor de los nifios en sus
Estados Miembros,

Considerando importante a este respecto que los Estados Miembros del
Consejo de Europa continlen mejorando, actualizando y observando los principios
comunes en relacién a sus politicas y practicas nacionales sobre justicia juvenil y
reforzando la cooperacion internacional en este ambito,

Recomienda que los Gobiernos de los Estados Miembros:

Guien su legislacion, politicas y practicas por las reglas contenidas en el
apéndice de esta Recomendacion.

Aseguren que esta Recomendacion y los comentarios adjuntos sean traducidos
y difundidos tan ampliamente como sea posible y de forma mas especifica entre
autoridades judiciales y la policia, servicios encargados de la ejecucién de sanciones y
medidas dirigidas a menores infractores, instituciones penitenciarias, de bienestar
social y de salud mental en las que sean internados menores infractores y su personal,
asi como a los medios de comunicacién y al publico en general.

Apéndice a la Recomendacion CM/Rec (2008)11 Reglas Europeas para infractores
juveniles sometidos a sanciones o medidas

Parte | Principios basicos, ambito y definiciones

A. Principios Basicos

1. Los menores infractores sometidos a sanciones o medidas deberadn ser
tratados con respeto a sus derechos humanos.

2. Las sanciones o medidas que puedan imponerse a menores, asi como la
forma de ejecucidn, deberd estar especificada por la Ley y basada en los principios de
integracion social y educacion y en la prevencion de la reincidencia.
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3. Las sanciones y las medidas deberan ser impuestas por un d&rgano
jurisdiccional o si son impuestas por otra autoridad legalmente reconocida, deberdan
someterse a un expedito control judicial. Deberan ser determinadas e impuestas por el
periodo minimo necesario y sélo en base a un propdsito legitimo.

4. La edad minima para la imposicidon de sanciones o medidas como resultado
de la comisidon de un delito no debe ser demasiado baja y ha de estar determinada por
Ley.

5. La imposicion y ejecucidn de sanciones o medidas debera estar basada en el
interés superior del menor infractor, limitada por la gravedad de los delitos cometidos
(principio de proporcionalidad) y debera tener en cuenta su edad, su bienestar fisico y
mental, desarrollo, capacidades vy circunstancias personales (principio de
individualizacién) conforme se establezca cuando sea necesario por informes
psicoldgicos, psiquidtricos o sociales.

6. En orden a adaptar la ejecucion de las sanciones y medidas a las
circunstancias particulares de cada caso, las autoridades responsables de la ejecucidon
deberdn tener un grado suficiente de discrecionalidad sin que de ella se deriven graves
desigualdades de tratamiento.

7. Las sanciones o medidas no humillardan ni degradardn a los menores
sometidos a las mismas.

8. Las sanciones o medidas no deberan ser ejecutadas de forma que agrave su
caracter aflictivo o represente un riesgo indebido de dafios fisicos o mentales.

9. Las sanciones o medidas deberdan ser ejecutadas sin retrasos indebidos y sélo
en la extensién y por el periodo estrictamente necesario (principio de intervencién
minima).

10. La privacion de libertad de un menor debe utilizarse como ultimo recurso e
impuesta y ejecutada por el periodo mas corto posible. Deberan hacerse esfuerzos
para evitar el internamiento cautelar.

11. Las sanciones o medidas deberdn ser impuestas y ejecutadas sin
discriminacién alguna por motivos tales como sexo, raza, color, idioma, religién,
orientacién sexual, opiniones politicas o de otro tipo, origen nacional o social,
asociacion con minorias nacionales, estatus econdmico o de nacimiento o de otro tipo
(principio de no discriminacidn).

12. La mediacion y otras medias restaurativas deberan ser incentivadas en
todas las fases del tratamiento con menores.

13. Todo sistema de justicia juvenil debe asegurar la participacion efectiva de
los menores en los procedimientos relativos a la imposicién y a la ejecucion de las
sanciones o medidas. Lo menores no deberdn tener menos derechos y garantias que
los reconocidos a infractores adultos conforme a las normas generales del proceso
penal.

14. Todo sistema de justicia juvenil deberd tomar en la debida consideracién los
derechos y responsabilidades de los padres y guardadores legales y deberd involucrar a
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los mismos en el procedimiento y en la ejecucién de medidas o sanciones, salvo si ello
no es conforme con el superior interés del menor. Cuando el infractor haya alcanzado
la mayoria de edad, la participacion de los padres y guardadores legales no sera
obligatoria. Los miembros de las familias extensas de los menores y la comunidad en
sentido amplio podran participar en el procedimiento cuando se estime apropiado.

15. Todo sistema de justicia juvenil debera seguir un enfoque multidisciplinar
con participacion plural de las agencias y entidades publicas y debera estar integrado
con iniciativas sociales amplias para los menores a fin de asegurar un abordaje global y
la continuidad del tratamiento de estos menores (principios de participacion de la
comunidad y de tratamiento continuado).

16 El derecho del menor a la privacidad debe ser integramente respetado en
todas las fases del procedimiento. La identidad de los menores y la informacidn
confidencial sobre ellos y sus familias no deberd ser recomunicada a nadie que no esté
autorizado por Ley a tales efectos.

17. Los jévenes adultos mayores de edad pueden, cuando proceda, ser
considerados como menores y tratados conforme a dicha consideracion.

18. Todo el personal que desempefia sus funciones en relacion con los menores
lleva a cabo un importante servicio publico. Su seleccién, formacidon especial vy
condiciones de trabajo deberan asegurar que estan capacitados para proporcionar los
estandares adecuados para satisfacer las necesidades especiales de los menores y para
proporcionarles modelos de conducta positivos.

19. Deben proporcionarse medios materiales y personales suficientes para
asegurar que las intervenciones en las vidas de los menores sean positivas. La falta de
medios nunca debe justificar la infraccidon de los derechos humanos de los menores.

20. La ejecucidon de todas las medidas o sanciones debe estar sujeta a
inspecciones publicas regulares y a controles independientes.

B. Ambito y definiciones
21. A efectos de estas reglas

21.1 Por “menor infractor” debe entenderse cualquier persona de menos de 18
afios que ha cometido o a la que se imputa un delito. Las referencias a “menores” en
estas reglas deben considerarse como referencia a menores infractores conforme a la
definicion anterior.

21.2 Por “joven adulto mayor de edad” debe entenderse cualquier persona
entre los 18 y los 21 anos que ha cometido o a la que se imputa un delito y que queda
sometido a estas reglas porque estd comprendido en la regla 17. Las referencias a
“jévenes adultos” en estas reglas deben considerarse como referencia a jovenes
adultos mayores de edad conforme a la definicién anterior.

21.3 Por “delito” debe entenderse cualquier accién u omision que infringe la
Ley penal. A efectos de estas reglas, incluye cualquiera de estas infracciones cuyo
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conocimiento se atribuye a un érgano jurisdiccional penal o a cualquier otra autoridad
judicial o administrativa.

21.4 Por “sanciones o medidas comunitarias” debe entenderse cualquier
medida o sancidn distinta a las medidas privativas de libertad, que manteniendo a los
menores en la comunidad, implican algunas restricciones a su libertad a través de la
imposiciéon de condiciones y/o obligaciones, y que es ejecutada por entidades
determinadas por Ley para tales efectos. El término designa cualquier sancién
impuesta por una autoridad judicial o administrativa y cualquier medida tomada antes
o en lugar de una decisidén sobre una sancién, asi como otras alternativas para ejecutar
una sentencia de privacién de libertad fuera de un centro de internamiento.

21.5 Por “privacién de libertad” debe entenderse cualquier forma de ubicacion
en una institucion por decisién de una autoridad judicial o administrativa de la que el
menor no pueda salir libremente.

21.6 Por “centro de menores” debe entenderse una entidad fisica bajo el
control de las autoridades publicas donde los menores viven bajo la supervision del
personal conforme a reglas formales.

22. Estas reglas puede ser también de aplicacién en beneficio de otras personas
internadas en las mismas instituciones o establecimientos que los menores infractores

Parte Il Sanciones y medidas comunitarias

C. Marco legal

23.1 Debe preverse en todas las fases del procedimiento una amplia gama de
medidas o sanciones comunitarias, ajustadas a las diferentes fases de desarrollo de los
menores.

23.2 Debe darse prioridad a las sanciones y medidas que puedan tener un
impacto educativo y a las que constituyan una respuesta restaurativa a los delitos
cometidos por menores.

24. Las Leyes nacionales deben especificar las siguientes caracteristicas de las
diferentes sanciones y medidas comunitarias:

a. la definicion y el modo de aplicacion de todas las sanciones y medidas
susceptibles de ser impuestas a los menores;

b. cualquier condicién u obligacién que sea consecuencia de la imposicién de
cada sancién o medida;

c. los casos en los que se requiera el consentimiento del menor como requisito
previo a la imposicién de la sancién;

d. Qué autoridades son las responsables de la imposicion, modificacién vy
ejecucién de una sancion o medida y sus respectivas obligaciones y responsabilidades;
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e. las reglas y procedimientos aplicables para la modificacién de la sancién o
medida impuesta; y

f. los procedimientos para la vigilancia externa y regular de las labores de las
autoridades de ejecucion

25. A fin de satisfacer las especiales necesidades de los menores, la Ley
nacional debe establecer

a. la obligacidon de toda autoridad competente de explicar los contenidos y los
objetivos de las previsiones legales sobre las sanciones o medidas comunitarias a los
menores infractores y si ello es necesario, a sus padres o guardadores legales.

b. La obligacién de toda autoridad competente de buscar el maximo posible de
cooperacion con los menores infractores y sus padres o guardadores legales y

c. los derechos de los padres y guardadores legales de los menores infractores
sometidos a medidas o sanciones comunitarias, las posibles restricciones en sus
derechos y obligaciones derivadas de la imposicion y ejecucién de cualquiera de tales
medidas o sanciones.

26. La decision de imponer o revocar una medida o sancién comunitaria debe
ser tomada por una autoridad judicial o si es tomada por una autoridad administrativa
habilitada por Ley, debera estar sujeta a revision judicial.

27 Dependiendo de los progresos logrados por el menor, la autoridad
competente, cuando esté estipulado en la Ley nacional, debera estar autorizada para
reducir la duracion de cualquier sancion o medida, relajar cualquier condicidon u
obligacién impuesta e la sancién o medida o cancelarla.

28. Los derechos de los menores a beneficios en relacién con la educacion,
formacién profesional, tratamientos médicos, psiquiatricos, y derechos de seguridad
social no seran limitados por la imposicion o ejecucion de las sanciones o medidas
comunitarias.

29. Cuando se requiera el consentimiento de los menores o de sus padres o
guardadores legales para la imposicion o ejecucion de sanciones o medidas
comunitarias, tal consentimiento serd informado y explicito.

30.1 El incumplimiento por los menores de las condiciones y obligaciones de las
sanciones o medidas comunitarias que les hubieren sido impuestas, no debe llevar
automadticamente a la privacion de libertad. Cuando sea posible, las primeramente
impuestas seran reemplazadas por sanciones o medidas comunitarias nuevas o
modificadas.

30.2 El fracaso en el cumplimiento no debe automaticamente ser constitutivo
de delito.

D. Condiciones de ejecucion y consecuencias del incumplimiento

D.1 Condiciones de ejecucion
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31.1 Las sanciones y medidas comunitarias deberdn ser ejecutadas de modo
que sean comprensibles y tengan sentido para el menor y de forma que contribuyan a
su desarrollo educativo y al refuerzo de sus habilidades sociales.

31.2 Los menores deberan ser animados a discutir cuestiones relativas a la
ejecucion de las sanciones y medidas comunitarias y a comunicar individual o
colectivamente con las autoridades sobre estos asuntos.

32. La ejecucidn de las sanciones o medias comunitarias debera respetar al
maximo posible las preexistentes relaciones sociales constructivas del menor y las
relaciones con su familia.

33.1 Los menores deberan ser informados con un lenguaje que entiendan de
como seran ejecutadas las medidas o sanciones comunitarias que se les hubieran
impuesto y sobre sus derechos y obligaciones en relacidén con la ejecucion.

33.2 Los menores tendran derecho a hacer protestas formales, verbalmente o
por escrito, sobre cualquier decisién relativa a la ejecucién de las medidas o sanciones
comunitarias, asi como el derecho a solicitar la modificacién de las condiciones de
ejecucion.

34.1 Deberdn crearse y mantenerse actualizados por las autoridades de
ejecucion los expedientes individuales del caso.

34.2 Los expedientes deberan cumplir los siguientes requisitos

a. La informacion en los expedientes debera abarcar solamente asuntos
relevantes para la medida o sancion comunitaria impuesta y su ejecucion;

b. Los menores y sus padres o guardadores legales deberan tener acceso a los
expedientes siempre que no infrinja los derechos de privacidad de otros; tendran
derecho a impugnar los contenidos del expediente;

c. La informacion de un expediente solamente puede ser revelada a aquellos
con derecho legalmente reconocido a recibirlo y cualquier informaciéon revelada
debera estar limitada a aquello que sea relevante para la funciéon de la autoridad
requirente de la informacion

d. Después de la finalizacidn de la sancion o medida comunitaria, el expediente
sera destruido o mantenido en archivos donde el acceso a sus contenidos esté limitado
por normas que proporcionen garantias frente al acceso a los mismos de terceros.

35. Las informaciones sobre menores facilitadas a organismos que vayan a
proporcionarles plazas formativas o laborales o asistencia personal y social estaran
limitadas al objeto de las concretas actividades que se vayan a tomar en consideracion.

36.1 Las condiciones en las que los menores desempeiien prestaciones en
beneficio de la comunidad u otras obligaciones similares deberan alcanzar los
estandares establecidos por la legislacion general sobre seguridad e higiene. 36.2 Los
menores deberdn estar asegurados frente a las consecuencias de accidentes, lesiones
y responsabilidad frente a terceros que pueda derivar de la ejecucién de las medidas o
sanciones comunitarias.
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37. Los costes de la ejecucion no deberan en principio ser a cargo de los
menores o de sus familias.

38. Las relaciones entre el personal encargado de la ejecucién y los menores
deberan estar guiadas por principios de educacion y perfeccionamiento.

39.1 La ejecucién de sanciones y medidas comunitarias deben estar basadas en
evaluaciones individuales y en métodos de intervenciéon que respondan a estandares
profesionales acreditados

39.2 Estos métodos deberan estar desarrollados a la luz de las innovaciones
generadas por investigaciones y basadas en buenas practicas en trabajo social,
bienestar de la juventud y en campos de actuaciones analogos.

40. Dentro del marco de una determinada sancién o medida comunitaria
deberdn tenerse presentes distintos enfoques para satisfacer las necesidades de los
menores, tales como estudio de antecedentes personales o familiares, terapia de
grupo, tutorias y asistencias de dia y tratamientos especializados para distintas
categorias de infractores

41.1 Las restricciones a la libertad deberan ser proporcionadas a la medida o
sancién comunitaria, limitadas por sus objetivos y sdlo deberan imponerse a los
menores en la extensidn necesaria para su adecuada ejecucion.

41.2 Las personas directamente responsables de la ejecucion de las medidas o
sanciones comunitarias deben recibir instrucciones precisas y practicas.

42. Siempre que sea posible, deberd mantenerse una relacién continuada vy
duradera entre el personal encargado de la ejecucion de las medidas o sanciones
comunitarias y el menor, incluso en caso de modificacidon de la residencia del mismo,
de su estatus legal o de la intervencién a la que se le someta.

43.1 Deberd prestarse especial atenciéon a las intervenciones con minorias
étnicas o linglisticas y con menores extranjeros.

43.2 En los casos en los que existan previsiones sobre la posibilidad de
transferir la ejecucién de medidas o sanciones comunitarias aplicadas a menores
extranjeros, éstos seran informados de sus derechos al respecto. Debera establecerse
una intensa cooperaciéon con las agencias de de bienestar y de justicia juvenil a fin de
facilitar la necesaria asistencia para tales menores inmediatamente regresen a su pais
de origen.

43.3 En los casos excepcionales en los que los menores extranjeros sean
expulsados a sus paises de origen después de la ejecucién de las medidas o sanciones
comunitarias, deberdn hacerse esfuerzos para establecer contactos con las
autoridades de bienestar social de sus paises de origen, siempre que tales contactos lo
sean en base al superior interés del menor afectado.

44. Los menores deberdn ser alentados para reparar lo mejor que puedan
cualquier dafio o efecto negativo causado por el delito, siempre que la reparacién
entre dentro del dmbito de las medidas o sanciones comunitarias a las que estén
sometidos.
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45. El trabajo comunitario no debe ser concebido con el propdsito Unico de
generar una ganancia.

D.2 Consecuencias del incumplimiento

46. Los menores y sus padres o guardadores legales deberdn ser informados de
las consecuencias del incumplimiento de las condiciones y obligaciones de las medidas
0 sanciones comunitarias y de las reglas conforme a las que se evaluan las alegaciones
sobre incumplimiento.

47.1 Los procedimientos a seguir por las autoridades que dan cuenta o que
deciden sobre el incumplimiento de las medidas o sanciones comunitarias deberan ser
definidos con claridad.

47.2 Las infracciones menores pueden ser anotadas en el expediente del menor
pero no tienen que ser comunicadas a la autoridad competente para decidir sobre el
incumplimiento, salvo que la Ley nacional exija dicha comunicacién. Tales infracciones
deberan ser tratadas sin demora con discrecionalidad.

47.3 Los incumplimientos importantes de las exigencias impuestas a través de
la medida deben ser comunicados sin demora por escrito a la autoridad encargada de
decidir en relacion con tales incumplimientos.

47.4 Tales informes deberan aportar un relato detallado de la forma en la que
se ha producido el incumplimiento, de las circunstancias en las que tuvo lugar y de la
situacion personal del menor.

48.1 La autoridad responsable de la decision sobre el incumplimiento debera
resolver sobre la modificacidon o la revocacién parcial o total de la medida o sancién
sélo tras realizar un detallado examen de los hechos.

48.2 Cuando sea necesario se solicitaran evaluaciones o informes psiquiatricas
o psicolégicas, asi como informes sociales.

48.3 La autoridad deberd asegurar que los menores y cuando sea procedente,
sus padres o guardadores legales tienen la oportunidad de examinar la prueba sobre el
incumplimiento en la que se basa la pretensién de modificacién o revocacién asi como
de presentar alegaciones.

48.4 En los supuestos en los que se esté valorando la revocacion o modificacion
de una medida o sancidn comunitaria, debera tenerse en cuenta la parte de la medida
gue ha cumplido el menor, a fin de asegurar que la nueva medida o sancidn siga siendo
proporcionada a la infraccién penal cometida.

48.5 Si como consecuencia del incumplimiento una autoridad distinta a la
judicial revoca o modifica una medida o sancién comunitaria, su decision debe estar
sometida a control judicial.

Parte Ill - Privacion de libertad
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E. Parte general
E.1 Enfoque global

49.1 Las medidas privativas de libertad se ejecutaran solo para los fines para los
gue se impusieron y de forma que no agraven los sufrimientos inherentes a la misma.

49.2 La medida de privaciéon de libertad deberd prever su cancelacion
anticipada.

50.1 Los menores privados de su libertad deberan tener garantizado el acceso a
una diversidad de actividades provechosas e intervenciones conforme a un programa
individual que persiga hacia la progresién a través de regimenes menos restrictivos y
hacia la preparacion para la libertad y la reintegracién en la sociedad. Estas actividades
e intervenciones deberdn abarcar su salud fisica y mental, su autoestima y sentido de
responsabilidad, y desarrollar actitudes y habilidades que le prevengan de la
reincidencia.

50.2 Los menores deberan ser animados a tomar parte en tales actividades e
intervenciones

50.3 Los menores privados de libertad deberan ser incentivados para discutir
asuntos relativos a las condiciones generales y actividades regimentales en los centros
y a comunicar individualmente o, cuando sea aplicable, colectivamente con las
autoridades sobre tales asuntos.

51. A fin de garantizar la continuidad del tratamiento, los menores deberan
estar asistidos, desde el principio y durante todos los periodos de privaciéon de libertad,
por las agencias que deban asumir responsabilidad sobre ellos tras la liberacién.

52.1 En tanto los menores privados de su libertad son altamente vulnerables,
las autoridades deberdn proteger su integridad fisica y mental y fomentar su bienestar.

52.2 Debera proporcionarse cuidados particulares para atender las necesidades
de menores que hayan experimentado abusos fisicos, psiquicos o sexuales.

E.2 Estructura institucional

53.1 Los centros de menores o los moddulos de los centros deberdn
proporcionar una pluralidad de instalaciones para satisfacer las necesidades
individuales de los menores confinados en las mismas y los propdsitos especificos de la
privacion de libertad.

53.2 Tales centros deberan proporcionar condiciones en las que las medidas de
seguridad y control sean lo menos restrictivas posibles y necesarias para proteger a los
menores de causarse dafios a ellos mismos, al personal, a otros o a la comunidad en
sentido amplio.

53.3 La vida en estos centros debe aproximarse tanto como sea posible a los
aspectos positivos de la vida en libertad.

53.4 El nimero de menores en un centro deberd ser lo suficientemente
reducido para posibilitar el tratamiento individualizado. Los centros deben organizarse
en pequenas unidades.
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53.5 Los centros de menores deberan estar ubicados en lugares con facil acceso
y deberan facilitar los contactos entre los menores y sus familias. Deberan estar
ubicados e integrados en el entorno social, econdmico y cultural de la comunidad.

E.3 Clasificacion

54. La clasificacion de distintos grupos de menores en los centros debe estar
orientada especialmente por el tipo de tratamiento que mejor se adapte a sus
necesidades particulares y a la proteccion de su integridad fisica y mental y a su
bienestar.

55. Los menores deberdn ser ingresados, al maximo posible, en centros
accesibles desde sus hogares o lugares de reintegracién social.

56. Los menores privados de libertad deben ser enviados a centros con el
menor nivel posible de restricciones para custodiarlos sin peligro.

57. Los menores que estén sufriendo enfermedad mental y que deban estar
privados de libertad habran de ser custodiados en instituciones de salud mental.

58. Hasta donde sea posible, los menores y cuando proceda, sus padres o
guardadores legales, deberdn ser consultados, en relacion al centro de ingreso y a
cualquier eventual cambio de centro.

59.1 Los menores no deberdn se confinados en instituciones para adultos, sino
en centros especialmente designadas para ellos. Si excepcionalmente los menores son
confinados en una institucion para adultos, deberadn ser ingresados separadamente,
salvo en casos individuales justificados por el superior interés del menor. En cualquier
caso, las presentes reglas les seran de aplicacién.

59.2 Cabrdan excepciones a las exigencias de internamiento separado conforme
al subapartado primero a fin de permitir a los menores participar de forma conjunta en
actividades organizadas con personas en centros para adultos.

59.3 Los menores que alcancen la mayoria de edad y los jovenes adultos
tratados como menores deberdn ser internados con caracter general en centros de
internamiento para menores infractores o en instituciones especiales para jovenes
adultos salvo que su reinsercién social pueda efectuarse mejor en una institucién para
adultos.

60. Los y las menores deberan ser internados con caracter general en centros
separados o en unidades distintas dentro de un mismo centro. No necesitara aplicarse
la separacién en centros de proteccion o de salud mental. Incluso cuando exista
separacidon por sexos, deberda permitirse la participacion conjunta de todos en
actividades organizadas.

61. Dentro de los centros deberd existir un sistema adecuado de evaluacién a
fin de ubicar a los menores conforme a sus necesidades de educacién, desarrollo y
seguridad.

E.4 Admision
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62.1 No debera admitirse o mantenerse a ningin menor en un centro sin una
orden valida de internamiento

62.2 En el momento del ingreso, deberan registrarse inmediatamente los
siguientes datos respecto de cada menor:

a. datos sobre la identidad del menor y sobre sus padres o guardadores legales;

b. causas del internamiento y autoridad que lo hubiera ordenado y que sea
responsable del mismo;

c. fecha y hora de admisién;

d. inventario de las propiedades personales del menor que van a ser
custodiadas en lugar seguro por el centro;

e. cualquier herida visible o alegaciones sobre maltrato previo;

f. cualquier informacidn y cualquier informe sobre el pasado del menor y sus
necesidades educativas o de bienestar; y

g. cualquier informacién sobre riesgos del menor de autolesionarse o sobre
condiciones de salud que sean relevantes para el bienestar fisico y mental del mismo o
de los demds, sometida a los requerimientos de la confidencialidad médica.

62.3 En el momento del ingreso deberan explicarse al menor las reglas de
régimen interno del centro y cualquier otra informacion relevante en un lenguaje y de
manera que sea comprensible para el menor.

62.4 Debera darse inmediatamente a los padres o guardadores legales del
menor la informacion sobre el lugar en el que ha sido ingresado el mismo, reglas de
régimen interno del centro y cualquier otra informacién relevante.

62.5 Tan pronto como sea posible tras el ingreso, el menor deberd ser sometido
a un examen médico, deberd abrirsele un historial médico y deberd iniciarse el
tratamiento que precise cualquier enfermedad o lesidon que padezca 62.6 Tan pronto
como sea posible tras el ingreso

a. El menor deberad ser interrogado a fin de elaborar un primer informe
psicolégico, educativo y social, identificando cualquier factor relevante para la
intervencién y tratamiento especifico;

b. debera establecerse el nivel apropiado de seguridad para el menor vy, si es
necesario, deberd modificarse su ubicacion inicial;

c. salvo en los supuestos de periodos de privacion de libertad muy cortos,
debera elaborarse un plan integral educativo y formativo, de acuerdo con las
caracteristicas individuales del menor, debiendo empezar a ejecutarse el mismo; y

d. las opiniones del menor deberan ser tenidas en cuenta cuando se elaboren
estos programas.

E.5 Instalaciones
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63.1 Las instalaciones proporcionadas a los menores, y en particular todas las
habitaciones destinadas a dormitorios deberdn respetar la dignidad humana y hasta
tanto sea posible, la intimidad, deberan alcanzar los estandares de salud e higiene y
debera darse la debida consideracién a las condiciones climatoldgicas y especialmente
a la superficie, contenido cubico de aire, iluminacién, calefaccién y ventilacion.
Deberdn establecerse en la legislacién interna minimos especificos exigibles en
relacién con todos los puntos anteriores.

63.2 Los menores deberan normalmente disponer de dormitorios individuales,
excepto cuando sea preferible para ellos compartir dormitorio. Los dormitorios solo
seran compartidos si es apropiado para este propdsito y deberan ser ocupados por
menores que puedan convivir. Los menores deberdn ser consultados antes de ser
requeridos a compartir dormitorios y deben poder indicar con quien desearian
compartirlo.

64. Debera haber una supervision regular y discreta de todas las instalaciones
por parte del personal del centro, especialmente durante la noche, con el fin de
asegurar la proteccién de cada menor. Habra igualmente un sistema de alarma
especifico que pueda ser usado en caso de emergencias.

E.6 Higiene

65.1 Todas las instalaciones de cada centro deberdn ser adecuadamente
cuidadas y mantenidas limpias en todo momento.

65.2 Los menores deberadn tener rapido acceso a aseos higiénicos y que
respeten la privacidad.

65.3 Deberan proporcionarse instalaciones adecuadas a fin de que los menores
puedan bafarse o ducharse diariamente si es posible, a una temperatura acorde con
las circunstancias climaticas.

65.4 Los menores deberdn mantener sus personas, ropas y dormitorios limpias
y ordenadas durante todo el tiempo.

E.7 Vestimenta y ropa de cama

66.1 Debera permitirse a los menores utilizar su propia ropa siempre que sea
apropiada.

66.2 Se proporcionara ropa adecuada suficiente a los menores que carezcan de
ella.

66.3 Por ropa apropiada debe entenderse ropa que no degrade o humille, que
sea adecuada al clima y no que suponga riesgo para la seguridad o proteccidn.

66.4 No deberd exigirse a los menores que obtengan permiso para salir del
centro llevar ropa que identifique como personas privadas de libertad.

67. Deberd proveerse a todos los menores de una cama separada y de ropa de
cama separada y apropiada, la cual deberd ser mantenida en buen orden y cambiada
con la frecuencia necesaria para asegurar su limpieza.

E.8 Nutricion
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66.1 Debera proporcionarse a los menores una dieta nutricional que tenga en
cuenta la edad, salud, condiciones fisicas, religion, cultura y las actividades que
realicen en el centro.

68.2 La comida deberd estar preparada y servida con higiene, en tres comidas
diarias, con intervalos razonables entre ellas.

68.3 Los menores deberan disponer de agua potable limpia en todo tiempo.

68.4 Cuando sea apropiado, podra darse a los menores la posibilidad de
proveerse ellos mismos de alimentos.

E.9 Salud

69.1 Las previsiones contenidas en instrumentos internacionales sobre
cuidados médicos para la salud fisica y mental de los adultos serdn también aplicables
a los menores privados de libertad

69.2 La salud de los menores privados de libertad debera ser salvaguardada
conforme a estandares médicos reconocidos aplicables a los menores en general.

70.1 Debera prestarse especial atencion a los riesgos vinculados a la privaciéon
de libertad.

70.2 Deberan desarrollarse y ejecutarse politicas especiales para prevenir
suicidios y autolesiones de los menores, especialmente durante su fase inicial de
privacion de libertad, en casos de separacidon de grupo y en otros periodos de
reconocido alto riesgo.

71. Debe proporcionarse a los menores educacidon sobre salud y cuidados
preventivos.

72.1 Las intervenciones médicas, incluyendo el uso de medicacién, deberdn
hacerse solamente con fundamento médico y no con objetivos de mantenimiento del
buen orden o como una forma de castigo. Deberdn ser aplicados los mismos principios
éticos y de consentimiento que rigen durante la vida en libertad. Deberan conservarse
registros de cualquier tratamiento médico o cualquier medicamento administrado.

72.2 Los menores privados de su libertad no deberdn nunca ser sometidos al
uso experimental de medicamentos o tratamientos.

73. Debera prestarse especial atencidn a las necesidades de

a. los menores mas jovenes;

b. menores embarazadas y madres con bebés o nifios pequefios;
c. toxicobmanos y alcohdlicos;

d. menores con problemas de salud fisica o mental;

e. menores que excepcionalmente estén privados de libertad por periodos
largos;

f. menores que hubieran experimentado abusos fisicos, psiquicos o sexuales;

g. menores socialmente aislados;
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h. otros grupos de infractores especialmente vulnerables.

74.1 Los servicios de salud ofrecidos a los menores deberan formar parte
integral de un programa multidisciplinario de cuidados.

74.2 Con el fin de proporcionar una red de apoyo y terapia fluida y sin perjuicio
de la confidencialidad profesional y del papel de cada profesidn, el trabajo de doctores
y enfermeros, psicélogos, profesores, otros profesionales y personal que tenga
contacto regular con los menores infractores deberd estar estrechamente coordinado.

75. Los cuidados de salud de los centros de internamiento no deben estar
limitados a tratar a pacientes enfermos sino que deberan extenderse a la medicina
social y preventiva y a la supervision de la alimentacién.

E.10 Actividades regimentales

76.1 Todas las intervenciones deberdan estar disefiadas para promover el
desarrollo de los menores, que deberan ser activamente incentivados para participar
en ellas.

76.2 Todas las intervenciones deberadn procurar satisfacer las necesidades
individuales de los menores de acuerdo con su edad, género, antecedentes sociales y
culturales, fase de desarrollo y modalidad delictiva cometida. Deberan ser consistentes
con estandares profesionales acreditados basados en los descubrimientos de las
investigaciones y en las reglas de buena practica en la materia.

77. Las actividades regimentales deberan dirigirse a la educacion, al desarrollo
personal y social, a la formacion profesional, a la rehabilitacién y a la preparacion para
la vida en libertad. Podrdn incluir:

a. ensefianza;

b. formacidn profesional;

c. terapia laboral y ocupacional;

d. formacién en ciudadania;

e. habilidades sociales y formacién en competencias;

f. control de la agresividad;

g. terapia para las adicciones;

i. terapia individual y de grupo;

j- educacion terciaria 0 mas avanzada;

k. reglamentacion sobre endeudamiento;

|. programas de justicia restaurativa y de reparacién de la infraccion penal;
m. actividades creativas y hobbies para el tiempo libre;

n. actividades fuera del centro en la comunidad, permisos diarios y otros tipos
de permisos, y

0. preparacién para la vida en libertad y cuidados posteriores.
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78.1 Debera darse prioridad frente al trabajo a la ensefianza y a la formacién
profesional y cuando sea adecuado deberd darse prioridad frente al trabajo a las
intervenciones consistentes en tratamientos.

78.2 Deberan tomarse las medidas necesarias, hasta donde sea posible, para
qgue los menores puedan asistir a los colegios de la localidad y a los centros de
formacidn y a otras actividades en la comunidad.

78.3 Cuando no sea posible que los menores asistan a los colegios de la
localidad o a los centros de formacién fuera del centro de internamiento, la educacién
y la formacién deberan impartirse dentro del centro, pero bajo los auspicios de
entidades educativas y de formacion profesional externas.

78.4 Debera permitirse a los menores continuar su escolarizacidon o formacién
profesional mientras permanecen privados de libertad y podrdn ser obligados a ello
guienes no hayan completado su periodo de escolarizacién obligatoria.

78.5 Los menores privados de libertad seran integrados en el sistema educativo
y de formacidn profesional del pais, de modo que tras su liberacidn puedan continuar
su educacién y formacion profesional sin dificultad.

79.1 Debera disefiarse un plan individual basado en las actividades de la regla
77, incluyendo aquellas en las que el menor participara.

79.2 El objetivo de este plan sera posibilitar que los menores que tras su salida
del centro hagan el mejor uso de su tiempo y desarrollar habilidades y competencias
gue les permitan reinsertarse en la sociedad.

79.3 El plan debera estar orientado hacia la preparacion de los menores para
ser puestos en libertad tan pronto como sea posible y para aportar pautas sobre
medidas apropiadas tras el internamiento.

79.4 El plan deberd ser ejecutado y actualizado regularmente con la
participacién de los menores, las agencias externas implicadas, y hasta donde sea
posible, los padres y guardadores legales.

80.1 El régimen debera permitir a todos los menores pasar tantas horas al dia
fuera de sus dormitorios como sean necesarias para un nivel adecuado de interaccion
social. Tal periodo debera ser preferentemente de al menos ocho horas al dia.

80.2 El centro de internamiento debera proporcionar también actividades
positivas en fines de semana y vacaciones.

81. Todos los menores privados de libertad deberan estar autorizados para
hacer ejercicio fisico regularmente durante al menos dos horas al dia, de los cuales al
menos una hora debera ser al aire libre si el tiempo lo permite.

82.1 El Centro de internamiento de menores deberd proporcionar trabajo
suficiente para los menores, que sea a la vez estimulante y con valor educativo.

82.3 El trabajo debera ser adecuadamente recompensado.
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82.3 Cuando los menores participen en actividades regimentales durante el
horario de trabajo deberan ser recompensados de la misma manera que si estuvieran
trabajando.

82.4 Los menores deberan recibir adecuada cobertura de la seguridad social, de
modo similar al proporcionado en libertad.

E.11 Contacto con el exterior

83. Los menores deberan poder comunicarse mediante cartas, sin restriccion
en cuanto a su nimero y mediante el teléfono u otros medios de comunicacién tan
frecuentemente como sea posible con sus familias, otras personas y representantes de
organizaciones externas, y recibir visitas regulares de estas personas.

84. La regulacidon de las visitas deberd estructurarse de manera que permita a
los menores mantener y desarrollar las relaciones familiares, de forma tan normal
como sea posible y de manera que se favorezca la reinsercion social.

85.1 Las autoridades deberdn asistir a los menores para que mantengan un
contacto apropiado con el mundo exterior y proveerles de los medios adecuados para
gue puedan hacerlo.

85.2 Las comunicaciones y visitas pueden estar sujetas a restricciones y
controles necesarios a efectos de investigaciones penales en curso, para el
mantenimiento del buen orden, para la proteccidon y seguridad, para la prevencion de
delitos y para la protecciéon de las victimas del delito, pero tales restricciones, incluyen
las especificamente ordenadas por una autoridad judicial deberdn en todo caso
permitir un aceptable nivel minimo de contacto.

85.3 Cualquier informacion recibida en relacion con la muerte o grave
enfermedad de cualquier pariente cercano deberd ser comunicada al menor sin
dilacion.

86.1 Como parte del régimen ordinario, los menores estardn autorizados a
disfrutar de permisos con regularidad, ya acompafiados, ya en solitario. Ademas, los
menores deberan ser autorizados a salir del centro de internamiento por razones
humanitarias.

86.2 Si no son posibles permisos con regularidad, deberdan introducirse
previsiones para visitas adicionales o visitas de larga duracién por miembros de la
familia u otras personas que puedan realizar una contribucidn positiva para el
desarrollo del menor.

E.12 Libertad de pensamiento, conciencia y religion

87.1 Debera ser respetada la libertad de pensamiento, conciencia y religion de
los menores.

87.2 El régimen del centro debera organizarse hasta donde sea posible para
permitir a los menores practicar su religiéon y seguir sus creencias, asistir a servicios o
encuentros dirigidos por representantes reconocidos de tales religiones o creencias,
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recibir visitas privadas de tales representantes de su religion o creencias y poder
disponer de libros o literatura relativa a su religidon o creencias.

87.3 Los menores no deberan ser obligados a practicar una religidn, seguir una
creencia, asistir a una ceremonia religiosa 0 a reuniones, tomar parte en practicas
religiosas o aceptar la visita de un representante de cualquier religién o creencia.

E.13 Buen orden
E.13.1 Aproximacion general

88.1 El buen orden deberd mantenerse creando un ambiente de seguridad y
proteccion en el que la dignidad y la integridad fisica de los menores sea respetada y
en el que se alcancen sus objetivos primarios de desarrollo.

88.2 Debera prestarse especial atencidon a proteger a menores vulnerables y a
prevenir la victimizacion.

88.3 El personal del centro debera desarrollar un enfoque dindmico en cuanto a
la seguridad y proteccidon construido sobre la base de relaciones positivas con los
menores en el centro.

88.4 Los menores deberdn ser animados a comprometerse individual vy
colectivamente en el mantenimiento del buen orden en el centro.

E.13.2 Registros

89.1 Se establecerd procedimientos detallados en relacidén con los registros de
menores, personal, visitantes e instalaciones. Los supuestos en los que los registros
sean necesarios y su contenido sera definido por la Ley nacional.

89.2 Los registros respetaran la dignidad de los menores afectados asi como su
privacidad, tanto como sea posible.

Los menores deberdn ser registrados por personal de su mismo sexo. Los
registros y cacheos intimos deberdn estar justificados por sospechas razonables en
casos concretos y deberan dirigirse sélo por un profesional de la salud.

89.3 Los visitantes solo podran ser registrados si existe una sospecha razonable
de que puedan estar en posesién de objetos que constituyan una amenaza a la
proteccion y seguridad del centro.

89.4 El personal debera ser formado para llevar a cabo registros eficazmente y
al mismo tiempo respetando la dignidad de los registrados asi como sus posesiones
personales.

E.13.3 Uso de fuerza, contencion fisica y armas

90.1 El personal del centro no debera usar la fuerza contra los menores salvo,
como medida de ultimo recurso, en defensa propia o en casos de intento de fuga,
resistencia fisica a una orden legal, riesgo directo de autolesidn, dafios a otros o dafios
graves a la propiedad.

90.2 La entidad de la fuerza utilizada debera ser la minima necesaria y ser
aplicada por el mas corto periodo de tiempo necesario.
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90.3 El personal que trate directamente con menores debera estar formado en
técnicas que le permitan el minimo uso de la fuerza para contener comportamientos
agresivos.

90.4 Deberan establecerse procedimientos detallados en relacién al uso de la
fuerza, incluyendo disposiciones sobre:

a. las distintas modalidades de fuerza que pueden ser utilizados
b. las circunstancias en las que cada modalidad de fuerza puede ser utilizada

c. los miembros del personal autorizados para utilizar las diferentes
modalidades de fuerza

d. El nivel de autoridad requerido antes de hacer uso de la fuerza
e. los informes que deben ser redactados tras la utilizacion de la fuerza; y
f. el proceso para revisar los resefiados informes.

91.1 Las esposas o las camisas de contencidon no deberdn ser usadas salvo
cuando hayan fracasado medios menos intensos. Las esposas deberan también ser
usadas si es necesario como precaucién contra conductas violentas o fugas durante
una conduccién. Deberan ser retiradas cuando el menor aparezca ante una autoridad
judicial o administrativa, salvo que la autoridad decida otra cosa.

91.2 Los medios de contencién no deberan ser usados por mas del tiempo
estrictamente necesario. El uso de cadenas y grilletes debera estar prohibido.

91.3 Debera precisarse en la Ley nacional la forma en que hayan de utilizarse
los medios de contenciodn.

91.4 El aislamiento en una celda de reflexion como medida de contencion
temporal deberd ser usada sélo excepcionalmente y sélo por unas pocas horas y en
todo caso no debera exceder de 24 horas. Habrd de informarse de tal aislamiento a un
profesional de la sanidad, al que deberd permitirsele el acceso inmediato al menor
afectado.

92. No debera permitirse portar armas al personal de los centros en los que los
menores estan privados de libertad salvo que un operativo de emergencia asi lo exija.
Estd prohibido portar y usar armas letales en instituciones sanitarias y de proteccion.

E.13.4 Separacion por razones de seguridad y proteccion

93.1 Si en casos muy excepcionales un concreto menor necesita ser separado
de los otros por razones de seguridad o proteccion, sera necesaria una decisiéon de la
autoridad competente conforme a procedimientos claros establecidos en la Ley
nacional, especificando la naturaleza de la separacién, su duracién maxima y los
supuestos en los que puede ser impuesta.

93.2 Esta separacidn estara sometida a revisiones regulares. Ademas, el menor
podrd presentar una queja en los términos de la regla 121 sobre cualquier aspecto de
la separacion. Habrd de informarse de tal separacidn a un profesional de la sanidad, al
qgue deberd permitirsele el acceso inmediato al menor afectado.
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E.13.5 Disciplina y sanciones

94.1 Los procedimientos disciplinarios deberan ser mecanismos utilizados como
ultimo recurso. Debera darse prioridad a los sistemas restaurativos de resolucion de
conflictos e interaccidn educativa frente a los procedimientos disciplinarios formales y
a los castigos.

94.2 Solo deben definirse como faltas disciplinarias conductas que puedan
constituir una amenaza al buen orden, a la proteccién o a la seguridad.

94.3 La Ley nacional debera determinar las acciones u omisiones constitutivas
de infracciones disciplinarias, los procedimientos a seguir, los tipos y duracion de las
sanciones que puedan imponerse, la autoridad competente para imponer tales
castigos y el procedimiento de apelacién.

94.4 Los menores acusados de haber cometido faltas disciplinarias deben ser
informados sin dilacién y de forma y en un lenguaje que comprendan de la naturaleza
de la acusacion formulada contra ellos, debiendo concedérseles suficiente tiempo y
facilidades para preparar su defensa, para defenderse por si mismos en persona o con
la asistencia de sus padres o guardadores legales o, cuando el interés de la justicia asi
lo requiera, a través de asistencia legal.

95.1 Las sanciones disciplinarias deberdn ser seleccionadas, hasta donde sea
posible, por su impacto educacional. No deberan ser mas severas que lo que justifique
la entidad de la infraccién.

95.2 Estaran prohibidos los castigos colectivos, los castigos corporales, los
castigos consistentes en encerrar al menor en una celda oscura y cualquier otra forma
de castigo inhumano y degradante.

95.3 No debera imponerse a los menores el aislamiento en celda de castigo

95.4 La separacién por motivos disciplinarios sélo debera ser impuesta en casos
excepcionales en los que no sea efectiva ninguna otra sancién. La separacion habra de
ser por un periodo de tiempo especifico, el cual habrd de ser tan corto como sea
posible. El régimen durante tal separacion debera proporcionar contacto humano,
asegurar acceso a material de lectura y ofrecer al menos una hora de ejercicio al aire
libre todos los dias, si el tiempo lo permite.

95.5 Habra de informarse de tal separacion a un profesional de la sanidad, al
que debera permitirsele el acceso inmediato al menor afectado.

95.6 El castigo disciplinario no debera incluir restricciones a los contactos
familiares o a las visitas salvo que la infraccion disciplinaria se refiera a esos contactos
o visitas.

95.7 No debera restringirse como parte de la sancion el ejercicio fisico al que se
refiere la regla 81.

E.14 Traslados a otros centros

96. Los menores seran trasladados cuando los criterios iniciales para ubicarlos o
la promocidn de la reintegracién en la sociedad pueda alcanzarse mdas eficazmente en
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otro centro o cuando sea necesario el traslado por riesgos serios en la proteccién y en
la seguridad.

97. Los menores no deberan ser trasladados como medida disciplinaria.

98. Un menor solo podra ser trasladado de un tipo de centro a otro si asi esta
determinado por la Ley y ordenado por una autoridad judicial o administrativa tras
haberse desarrollado una adecuada averiguacion.

99.1 Se transferira toda la informacidn relevante y los datos relativos al menor
a fin de asegurar la continuidad del tratamiento.

99.2 Las condiciones en las que los menores seran transportados deberdn
satisfacer los requerimientos de una detencién humanitaria.

99.3 Durante el traslado se respetara el anonimato y la privacidad de los
menores.

E.15 Preparacion para la libertad.

100.1 Todos los menores privados de libertad deberadn ser asistidos en el
proceso de transicion hacia la vida en comunidad.

100.2 Todos los menores respecto de los que se haya acreditado su
culpabilidad deberan ser preparados para la libertad mediante formas especiales de
intervencion.

100.3 Tales intervenciones deberan estar incluidas en el plan individual
conforme a la regla 79.1 y deberan ejecutarse a tiempo, antes de la puesta en libertad.

101.1 Deberan tomarse medidas para asegurar un retorno gradual del menor a
la vida en libertad en una sociedad libre.

101.2 Tales medidas deberan incluir permisos adicionales y libertad parcial o
condicional combinada con apoyos sociales efectivos.

102.1 Desde el principio de la privacion de libertad las autoridades, servicios y
agencias que supervisan y asisten a los menores puestos en libertad deberan trabajar
conjunta y estrechamente para posibilitar a los menores reestablecerse en Ia
comunidad, por ejemplo:

a. evaluando el retorno con sus familias o buscando una familia de acogida y
ayuddandoles a desarrollar otras relaciones sociales

b. encontrandoles alojamiento

¢. continuando su educacién y formacion.

d. encontrandoles empleo

e. remitiéndoles a los departamentos sociales y de salud adecuadas; y
f. proporcionandoles asistencia econémica.

102.2 Los representantes de estos servicios y agencias deberan tener acceso a
los menores en los centros, para asistirles, preparandoles para la libertad. 102.3 Los
representantes de los referidos servicios y agencias estaran obligados a proporcionar a

© PAIP Coleccion Textos Internacionales www.paip.es 197



nn Justicia Juvenil: Instrumentos Internacionales

los menores asistencia agil y efectiva previamente a la fecha prevista de puesta en
libertad.

103. En los supuestos en los que los menores sean liberados condicionalmente,
la ejecucion de la libertad condicional estara sujeta a los mismos principios que guian
la ejecucidn de las sanciones y medidas comunitarias, en los términos de las presentes
reglas.

E.16 Extranjeros

104.1 Los menores extranjeros que vayan a permanecer en el pais en el que
estan privados de libertad deberdn ser tratados del mismo modo que otros menores.

104.2 En tanto no se tome una decision definitiva sobre el traslado del menor a
su pais de origen deberdan ser tratados del mismo modo que otros menores.

104.3 Si se ha tomado la decisiéon de trasladarlos, los menores deberan ser
preparados para su reinsercion en sus paises de origen. Cuando sea posible deberd
cooperarse estrechamente con las agencias de bienestar y de justicia juvenil a fin de
garantizar la asistencia necesaria para tales menores en cuanto lleguen a su pais de
origen.

104.4 Los menores extranjeros deberan ser informados de las posibilidades de
solicitar que la ejecucion de su privacion de libertad tenga lugar en sus paises de
origen.

104.5 Deberda permitirse a los menores extranjeros visitas prolongadas u otras
formas de contacto con el mundo exterior cuando sea necesario para equilibrar su
situacién de aislamiento social.

105.1 Los menores extranjeros privados de libertad deberan ser informados, sin
dilacién, de su derecho a contactar y a que se le den facilidades para comunicar con los
representantes diplomaticos o consulares de sus estados de origen.

105.2 Debera otorgarseles a los menores extranjeros que sean nacionales de
paises sin representacion diplomdtica o consular o que sean refugiados o personas
apatridas similares facilidades para comunicarse con los representantes diplomaticos
de los estados que asuman sus intereses o con las autoridades nacionales o
internacionales con competencias en el auxilio de tales personas.

105.3 Las autoridades del centro y de bienestar deberan cooperar de forma
plena con los agentes diplomaticos o consulares que representen a los menores en
orden a satisfacer las especiales necesidades de éstos.

105.4 Ademads, los menores extranjeros que se enfrenten a la medida de
expulsion deberan estar provistos a este respecto de asistencia juridica.

E.17 Minorias étnicas y lingiiisticas en centros de menores

106.1 Deberan adoptarse medidas especiales para satisfacer las necesidades de
los menores internados que pertenezcan a minorias étnicas y linglisticas.

106.2 Debera permitirse que continlen en el centro las practicas culturales de
los diferentes grupos, hasta donde sea factible.
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106.3 Las necesidades de idioma deberan satisfacerse mediante la utilizacidn
de intérpretes competentes y proveyendo de material escrito en los distintos idiomas
usados en cada centro.

106.4 Deberan adoptarse las medidas necesarias para ofrecer cursos a los
menores que no dominen el lenguaje oficial.

E.18 Menores con discapacidades

107.1 Los menores con discapacidades deberdn ser internados en instituciones
ordinarias en las cuales las instalaciones estén adaptadas a sus necesidades.

107.2 Los menores con discapacidades a los que no pueda proporcionarseles
alojamiento en centros ordinarios deberan ser trasladados a centros especializados en
los que se puedan satisfacer sus necesidades.

F. Parte especial

F.1 Detencion policial, internamiento cautelar y otras formas de privacion de libertad
previas a la sentencia.

108. Todos los menores detenidos respecto de los que aun no se haya
declarado su culpabilidad por un Tribunal deberan gozar de la presunciéon de inocencia,
y el régimen al que se les someta no debera estar influenciado por la posibilidad de
gue puedan ser finalmente condenados por una infracciéon penal.

109. Deberd ser tenida en cuenta la especial vulnerabilidad de los jovenes
durante el periodo inicial de internamiento para asegurar que sean tratados siempre
con total respeto en su dignidad e integridad personal.

110. A fin de asegurar la completa proteccion de tales menores, deberan estar
asistidos inmediatamente por agencias que asuman la responsabilidad de sus cuidados
tras su liberacion o mientras estén sometidos a sanciones o medidas privativas o no
privativas de libertad en el futuro.

111. La libertad de tales menores solamente puede restringirse en la extension
que el objetivo de la medida justifique.

112. Estos menores no deberdn ser obligados a trabajar o a tomar parte en
intervenciones o actividades que no sean obligatoria para los menores en libertad.

113.1 Deberd preverse una gama de intervenciones y actividades para los
menores que aun no han sido condenados.

113.2 Si estos menores solicitan participar en intervenciones para menores
condenados deber3, si es posible, permitirseles.

F.2 Centros de proteccion

114. Los centros de proteccidon son esencialmente instituciones abiertas vy
solamente deberan proveer de alojamientos en régimen cerrado en casos
excepcionales y por el periodo de tiempo mas reducido posible.

© PAIP Coleccion Textos Internacionales www.paip.es 199



nn Justicia Juvenil: Instrumentos Internacionales

115. Todos los centros de proteccidn deberan estar acreditados y registrados
ante las autoridades publicas competentes y deberan proporcionar cuidados conforme
a los estandares nacionales exigibles.

116. Los menores infractores que estén integrados con otros menores en
centros de proteccién deberan ser tratados de la misma manera que esos otros
menores.

F.3 Centros de salud mental.

117. Los menores infractores en centros de salud mental deberan recibir el
mismo tratamiento general que otros menores en tales instituciones y deberan
disponer de las mismas actividades de régimen que otros menores privados de
libertad.

118. El tratamiento para los problemas de salud mental en tales centros debera
determinarse exclusivamente sobre bases médicas, deberd seguir los estandares
nacionales reconocidos y prescritos para centros de salud mental y debera estar regido
por los principios contenidos en los instrumentos internacionales aplicables.

119. En los centros de salud mental los estandares de seguridad y proteccién
para menores infractores deberan estar determinados fundamentalmente sobre bases
médicas.

Parte IV. Consejos y asistencia juridica

120.1 Los menores y sus padres o guardadores legales estan autorizados a la
asistencia y asesoramiento juridico en todos los asuntos relativos a la imposicion y
ejecucion de medidas o sanciones.

120.2 Las autoridades competentes proporcionaran a los menores facilidades
razonables para obtener un acceso efectivo y confidencia a tal consejo y asistencia
juridica, incluyendo visitas sin restricciones ni supervisién por parte de los Letrados.

120.3 El Estado proporcionara asistencia juridica gratuita a los menores y a sus
padres o guardadores legales cuanto el interés de la justicia asi lo requiera. Parte V.
Procedimientos de quejas, inspeccidn y control.

G. Procedimientos de quejas

121. Los menores y sus padres o guardadores legales deberan tener amplias
posibilidades para formular peticiones y quejas ante la autoridad responsable del
centro en el que estdn ingresados o respecto a las medidas o sanciones comunitarias a
las que estan sujetos.

122.1 Los procedimientos para formular peticiones y quejas deben ser simples
y efectivos. Las decisiones sobre tales peticiones y quejas deberdn ser adoptadas sin
demora.
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122.2 La mediacion y las soluciones restaurativas de conflictos deberan tener
prioridad como medio de resolver las quejas o de atender las peticiones.

122.3 En caso de que una peticion sea denegada o una queja rechazada,
deberan especificarse las razones al menor, y en su caso al padre o guardador legal
que la presentd. El menor o cuando proceda, el padre o guardador legal tendran el
derecho a recurrir a una autoridad independiente e imparcial.

122.4 Tal procedimiento de apelacidn debera ser tramitado por esta autoridad:
a. con sensibilidad a las necesidades y preocupaciones de los menores.

b. por personas que tengan conocimientos de cuestiones relativas a menores; y
c. en un lugar tan cercano como sea posible al centro donde esta internado el menor o
donde las medidas o sanciones comunitarias al que el menor estd sometido estan
siendo ejecutadas.

122.5 Debera preverse la posibilidad de que el menor sea oido personalmente,
incluso cuando la queja o peticidn inicial o el procedimiento de apelacion subsiguiente
sea por escrito.

123. Los menores no deberdn ser sancionados por haber formulado una
peticidon o queja.

124. Los menores y sus padres o guardadores legales estan autorizados para
buscar asistencia juridica en relacion con las quejas y los procedimientos de apelacién
y para beneficiarse de la asistencia juridica cuando el interés de la justicia asi lo
requiera.

H. Inspecciones y controles

125. Deberan ser inspeccionados regularmente por una agencia gubernamental
los centros en los que los menores estén privados de libertad y las autoridades que
ejecuten sanciones y medidas comunitarias, a fin de evaluar si estan operando de
acuerdo con los requerimientos de la Ley nacional e internacional, y de acuerdo con las
presentes reglas.

126.1 Las condiciones en tales centros y el tratamiento de los menores privados
de su libertad o sometidos a sanciones o medidas comunitarias deberdn ser
supervisadas por un drgano u dérganos independientes, al que los menores deberdn
tener acceso confidencial y cuyas averiguaciones deberan ser hechas publicas.

126.2. En esta inspeccidn independiente debera prestarse atencidn especial al
uso de la fuerza, de medios de contencién, de sanciones disciplinarias y de otras
formas de tratamiento particularmente restrictivas.

126.3. Deberan ser investigados con celeridad, enérgica e independientemente
todos los supuestos de muerte o de heridas graves de menores.

126.4. Deberd promoverse la cooperacion de los érganos independientes de
inspeccidn con las agencies internacionales legalmente autorizadas para visitar centros
en los que los menores estén privados de libertad.
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Parte VI Personal

127.1 Debe establecerse en un documento formal una politica integral sobre el
personal encargado de la ejecucién de las medidas o sanciones comunitarias y
privativas de libertad impuestas a menores, que abarque el reclutamiento, seleccién,
formacidn, estatuto, responsabilidades de direccion y condiciones de trabajo.

127.2 Estas politicas deberan también especificar los estandares éticos
fundamentales que deben ser adoptados por el personal encargado de tales menores,
y centrarse en los objetivos del grupo de menores que van a someterse a la medida.
Deberdn también proveer de un mecanismo efectivo para abordar las violaciones de
los estdndares éticos y profesionales.

128.1 Existiran procedimientos especiales de contratacidon y seleccion del
personal encargado de tratar con menores, tomando en cuenta sus cualidades y las
cualificaciones profesionales necesarias para trabajar con el menor y su familia.

128.2 Los procedimientos de contratacidén y seleccion deberan ser explicitos,
claros, justos y no discriminatorios.

128.3 La contratacién y selecciéon del personal deberd tener en cuenta la
necesidad de emplear hombres y mujeres con las habilidades necesarias para tratar
con la diversidad de lenguaje y cultura de los menores de los que seran responsables.

129.1 El personal responsable de la ejecucién de las medidas o sanciones
comunitarias y de privacion de libertad debera tener una adecuada formacidn inicial,
en relacion con aspectos tedricos y practicos de su trabajo, y deberdn recibir pautas
que les permita tener una comprensién realista del campo especifico de su actividad,
sus obligaciones practicas y las exigencias éticas de su labor.

129.2 La competencia profesional del personal deberd ser regularmente
reforzada y desarrollada a través de una formacion continuada, supervision vy
evaluaciones y examenes de su rendimiento.

129.3 La formacidén debera centrarse en:
a. ética y valores basicos de la profesién

b. garantias internas e instrumentos internacionales sobre derechos del nifio y
proteccion de menores contra tratamientos inaceptables.

c. Derecho de menores y de familia, psicologia del desarrollo, trabajo social y
educacional con menores;

d. instrucciones al personal sobre como guiar y motivar a los menores, ganar su
respeto y proporcionarles perspectivas y modelos positivos;

e. el establecimiento y mantenimiento de una relacién profesional con los
menores y con sus familias.

f. métodos acreditados de intervencion y buenas practicas;

g. métodos para tratar con la diversidad de menores afectados
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h. vias de cooperacién en equipos multidisciplinares asi como con otras
instituciones involucradas en el tratamiento de menores.

130. El personal competente para la ejecucidon de medidas o sanciones
comunitarias y privativas de libertad de menores deberd integrarse por un numero
suficiente para llevar a cabo las diversas obligaciones de forma eficaz y debera incluir
una gama suficiente de especialistas para satisfacer las necesidades de los menores
bajo su cuidado.

131.1 El personal debera ordinariamente ser contratado con caracter estable.

131.2 Deberd incentivarse la contribucion de trabajadores voluntarios
capacitados para las actividades con los menores.

131.3 La autoridad responsable de la ejecucion de las medidas o sanciones
conserva su responsabilidad para asegurar que se cumplen los requerimientos de las
presentes reglas incluso cuando otras organizaciones o individuos estén involucrados
en el proceso de ejecucidn, estén o no retribuidos por sus servicios.

132. El personal deberd ser contratado de manera que se asegure la
continuidad en el tratamiento de los menores.

133. El personal que trabaje con loso menores deberd disfrutar de condiciones
de trabajo apropiadas y ser remunerado conforme a la naturaleza de su trabajo, de
forma similar a las condiciones de otro personal con un empleo de similares
caracteristicas profesionales.

134.1 En orden a reforzar la cooperacion eficaz entre el personal dedicado a los
menores en libertad y en centros de internamiento, debera incentivarse la posibilidad
para ambos grupos de ser trasladados o de recibir formacién para trabajar en ambos
puestos.

134.2 Las limitaciones presupuestarias no deberan nunca llevar a la asignacion
temporal de personas sin la necesaria cualificacién.

Parte VIl - Evaluacidn, investigacion, trabajo con los medios de comunicaciéon y con
el publico

I. Evaluacion e investigacién

135. Las medidas y sanciones disefiadas para los menores deben desarrollarse
sobre la base de la investigacion y la evaluacidn cientifica.

136.1 A tales efectos, deberdn recabarse datos comparativos que permitan
evaluar el éxito o el fracaso de las medidas y sanciones comunitarias y de
internamiento. Tal evaluacidn debera prestar atencion a las tasas de recidivismo y a
Sus causas.
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136.2 También deberdn recabarse datos sobre las circunstancias personales y
sociales de los menores y sobre las condiciones en los centros en los que los menores
pueden ser ingresados.

136.3 Las autoridades deberan ser responsables de la recogida y recopilacién
de datos estadisticos de manera que pueda permitir comparaciones regionales y de
otro tipo.

137. Debera fomentarse la investigacion criminoldgica por organismos
independientes sobre todos los aspectos del tratamiento de menores, mediante la
provisién de ayudas econdmicas y permitiendo el acceso a los datos y a los centros. Los
descubrimientos alcanzados tras la investigacion deberan ser publicados, también
cuando sean encargados por las autoridades nacionales.

138. Las investigaciones deberdn respetar la privacidad de los menores vy
cumplir con los estandares de la legislacion nacional e internacional de proteccion de
datos.

J. Trabajo con los medios de comunicacién y con el publico

139.1 Deberd facilitarse a los medios de comunicacion y al publico
regularmente informaciones facticas sobre las condiciones de privacion de libertad de
los menores y sobre las decisiones adoptadas para ejecutar las medidas o sanciones
comunitarias.

139.2 Los medios de comunicacion y el publico deberan ser informados sobre
los objetivos de las medidas o sanciones comunitarias y las medidas privativas de
libertad de los menores, asi como sobre el trabajo del personal encargado de ejecutar
estas medidas a fin de fomentar una mejor comprensién del papel de tales sanciones o
medidas en la sociedad.

140. Las autoridades responsables deberdn ser incentivadas para publicar
informes periddicos sobre los avances en centros de menores y en la ejecucion de
medidas o sanciones comunitarias

141. Los medios de comunicacién y las personas con interés profesional en
asuntos relativos a menores deberan tener acceso a los centros de internamiento de
menores, siempre con la suficiente proteccidn a la privacidad y a los demas derechos
de los menores.

Parte VIII Actualizacidn de las reglas

142. Estas reglas deberan ser periddicamente actualizadas.
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§ 16. Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre "la
prevencion de la delincuencia juvenil, los modos de tratamiento de la
delincuencia juvenil y el papel de la justicia del menor en la unidn
europea”

(Dictamen de Iniciativa)

El 10 de febrero de 2005, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 del
Reglamento Interno, el Comité Econdmico y Social Europeo decidié elaborar un
dictamen de iniciativa sobre el tema:

"La prevencion de la delincuencia juvenil, los modos de tratamiento de la
delincuencia juvenil y el papel de la justicia del menor en la Union Europea".

La Seccidn Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 22 de febrero de 2006
(ponente: Sr. ZUFIAUR NARVAIZA).

En su 425° Pleno de los dias 15 y 16 de marzo de 2006 (sesién del 15 de marzo
de 2006), el Comité Econdmico y Social Europeo ha aprobado por 98 votos a favor,
ningun voto en contra y 1 abstencién el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1 La delincuencia juvenil se configura actualmente como uno de los
fendbmenos que ha ido ganando espacio en la preocupacidon de las sociedades
europeas y, desde el siglo pasado, es uno de los problemas criminoldgicos a los que
internacionalmente se ha prestado una continua observacién. Conviene no obstante
sefialar que las conductas protagonizadas por los jovenes obtienen, con frecuencia,
una relevancia social mayor que las realizadas por los adultos, especialmente si son de
caracter negativo, generdndose asi una percepcion social especialmente adversa
respecto de los menores infractores. Es, igualmente, oportuno sefialar que en muchos
casos suelen ser los propios jovenes las victimas de la delincuencia juvenil. En este
sentido, la importancia que la sociedad europea otorga al fenémeno de la delincuencia
juvenil requiere que se desarrollen respuestas efectivas que habrdn de construirse,
principalmente, sobre tres pilares o lineas de accién: prevencion, medidas
sancionadoraseducativas, e integracion y reinsercion social de los menores y jovenes
infractores.

1.2 En opinién del CESE, el disefio de una estrategia comun de lucha contra la
delincuencia juvenil deberia ser un objetivo al que se le prestara mayor atencién en el
seno de la Unién Europea (UE), y ello no sélo porque afecta a una parte especialmente
sensible de su poblacién (los menores y jévenes y, con frecuencia, dentro de éstos, los
pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusion social), sino porque prevenir e
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intervenir hoy con los menores y jovenes infractores implica ya de por si, ademads de
intentar reinsertarlos socialmente, prevenir la delincuencia adulta de mafiana. Aunque
ya existen algunos proyectos y politicas europeas que pueden incidir colateralmente
en la prevencién de la delincuencia juvenil (la Estrategia Europea de Empleo adoptada
en el Consejo Europeo de Luxemburgo de noviembre de 1997, la Agenda Social
Europea adoptada en el Consejo de Niza de diciembre de 2000, el Pacto Europeo Para
la Juventud y la Promocién de la Ciudadania Activa adoptado por el Consejo Europeo
de Bruselas de marzo de 2005, etc.), asi como diversos acuerdos y resoluciones
dirigidas a la juventud® que igualmente favorecen el normal proceso de insercién de
este sector de la poblacién en sus respectivas sociedades, se echan en falta, sin
embargo, instrumentos y medidas dirigidas hacia el fendmeno especifico de la
delincuencia protagonizada por menores.

1.3 Analizar el estado de la cuestidn en los paises de la UE no es sencillo porque
cada uno de ellos delimita lo que entiende por delincuencia juvenil en base a variables
diferentes. Asi, para algunos paises, en dicho concepto se encuadran las conductas
protagonizadas por menores de edad que encajen en alguna de las figuras previstas en
su respectiva ley o cddigo penal. En otros paises, en los que el sistema de justicia
juvenil se construye sobre el modelo educativo o de bienestar, se amplia el campo de
conductas perseguibles por su sistema de justicia cuando son cometidas por menores,
al incluir actos que, de ser cometidos por adultos, serian perseguibles Unicamente por
via administrativa o civil o incluso no serian perseguidos4. Asimismo, se dan
importantes diferencias en el régimen sancionador, pues en tanto unos paises han
elaborado un derecho penal juvenil con un régimen de sanciones especifico, otros
aplican a los menores las mismas penas que a los adultos si bien previendo ciertos
limites y atenuaciones a las penas. A todo ello se afiade la diferente delimitaciéon de la
franja de edad para la exigencia de responsabilidad penal juvenil, que si bien en su
limite mdximo muestra una mayor similitud (18 afios, con posibilidad en algunos paises
de ampliacion a 21 afios), no ocurre lo mismo en su limite minimo, donde las
diferencias son manifiestas (pues la franja de edad se mueve entre 7y 16 afios)>.

? Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en
el seno del Consejo, de 14 de diciembre de 2000, relativa a la integracion social de los jovenes (DOCE C
374, de 28 de diciembre de 2000); Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, de 27 de junio de 2002, relativa al marco de
cooperacion europea en el dmbito de la juventud (DOCE C 168, de 13 de julio de 2002); Libro Blanco de la
Comision, de 21 de noviembre de 2001, sobre un nuevo impulso para la juventud europea — COM(2001)
681 final; Comunicacion de la Comision al Consejo sobre politicas europeas en el dmbito de la juventud.
COM (2005) 206 final.

* Seria el caso de lo que se ha venido en llamar “delitos de estatus” como fugarse del domicilio, vivir en la
calle, etc.

® En el limite mdximo hay mayor proximidad entre los paises de la UE por cuanto el sistema penal de
menores se aplica en todos los casos de modo pleno hasta los 18 afios de edad, existiendo sin embargo
paises que contemplan la posibilidad de dicha aplicacion, en diferentes grados y segun los casos, a
jovenes de hasta 21 afios de edad (Austria, Alemania, Grecia, Italia, Holanda y Portugal). En el limite
minimo, las diferencias en la edad penal son mds marcadas: en los 7 afios lo situa Irlanda; Escocia y
Grecia, en los 8 afios; Inglaterra, Gales y Francia en los 10 afios; los Paises Bajos y Portugal en los 12
afios; Polonia en los 13; Austria, Estonia, Alemania, Hungria Italia, Letonia, Lituania, Eslovenia y Espafia
en los 14; Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Eslovaquia y Suecia en los 15; y Bélgica en los 16 afios.
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1.4 Teniendo en cuenta las limitaciones que estas divergencias producen,
debemos indicar que, segun las estadisticas comparadas de los Estados miembros de la
UE, la delincuencia juvenil alcanza como media el 15% de la delincuencia general total,
si bien en algunos paises puede llegar al 22%. En todo caso, conviene sefialar que la
llamada “cifra negra” de la criminalidad (porcentaje o nimero de actos delictivos que
no llega al conocimiento de las instancias de control social formal, es decir, policia y
tribunales) se da en mayor medida en la delincuencia cometida por menores,
principalmente debido a la naturaleza por lo general leve de las acciones, y porque con
frecuencia las victimas son también menores de edad, menos propensos a acudir a
aquellas instancias.

1.5 Independientemente del resultado que las estadisticas arrojen en cada
momento, lo cierto es que estd ampliamente extendida en los paises europeos la
percepcion de que se esta produciendo un incremento de la delincuencia juvenil y de
que los delitos que cometen los jévenes son cada vez de mayor gravedad. Ante dicha
situacion, los ciudadanos demandan mecanismos de control mas eficaces, lo que estd
llevando en muchos paises a un endurecimiento de sus legislaciones de menores. Todo
ello abunda en la necesidad de medidas de coordinacion y orientacién que faciliten
una gobernanza europea del fendmeno, pero también de politicas de informacién
adecuadas que contribuyan a desdramatizar y situar en sus justos términos la
percepcion exageradamente negativa a que se hacia referencia en el primer parrafo de
este dictamen.

1.6 Sin desdefiar en modo alguno la importancia del examen de las causas del
fendmeno de la delincuencia juvenil (tema al que, si bien de modo resumido, se dedica
el apartado siguiente) asi como la necesidad de profundizar en las politicas de
prevencion (a las que también se hace alusion a lo largo de este documento, pero que
en todo caso deberdn ir encaminadas a eliminar las mencionadas causas), el objetivo
principal del presente Dictamen es analizar la situaciéon de los menores que, por su
conducta contraria a la ley penal, se ven sujetos a los respectivos sistemas de justicia
juvenil, asi como los instrumentos de intervenciéon que se pueden emplear a fin de
conseguir su proteccion, reeducacion y reinsercion en la sociedad evitando asi su
reincidencia en aquellas conductas desviadas.

2. Causas de la delincuencia juvenil

2.1 Multiples y variadas son las causas o circunstancias que pueden llevar a un
menor a delinquir, sin que, por otro lado, exista entre los estudiosos de esta materia
un consenso general sobre las mismas. Pero partiendo de las que generalmente son
mas aceptadas, y fijdandonos de modo especial en las que se refieren a los factores
econémicos y socioambientales —por cuanto son las que principalmente pueden
interesar a los efectos de este Dictamen—, podemos sefialar las siguientes.

No obstante, serd preciso tener presente que, en la mayoria de los casos, para las edades comprendidas
entre los 7 y los 13-15 afios las medidas que se prevén no son propiamente penales o son mds benévolas
que las previstas para los comprendidos entre dicha franja y los 18-21 afios, excluyéndose en muchos
casos totalmente el internamiento en centros.
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2.1.1 La pertenencia del menor a familias desestructuradas (broken homes), e
incluso las propias dificultades que en ocasiones se producen para conciliar la vida
familiar y laboral, situaciones todas ellas en las que de manera creciente se dan casos
de desatencion y falta de limites y de control respecto de los hijos. Esto conduce a
veces a que algunos jovenes traten de compensar esas carencias mediante el ingreso
en bandas o pandillas juveniles entre cuyos componentes se dan circunstancias de
afinidad de muy distinto signo (ideoldgico, musical, étnico, deportivo, etc.) pero
caracterizadas habitualmente por sus actitudes transgresoras. En el seno de este tipo
de grupos tiene lugar un alto porcentaje de conductas antisociales (vandalismo,
graffitis) o directamente violentas y delictivas.

2.1.2 La marginacidon socioeconémica o pobreza, que igualmente dificulta el
adecuado proceso de socializacidon del menor. Esta marginacién se produce en mayor
proporciéon entre los jovenes pertenecientes a familias inmigrantes (siendo
especialmente vulnerables los menores inmigrantes no acompafiados) y en ciertos
guetos de las grandes urbes, lugares donde se dan con frecuencia disefios urbanos
deshumanizados que favorecen la aparicion en sus habitantes de sentimientos de
angustia y agresividad.

2.1.3 El absentismo y el fracaso escolar, produciéndose ya en la escuela un
etiquetamiento o “estigmatizacion” social que en muchos casos facilitara el camino
hacia comportamientos anticivicos o hacia la delincuencia.

2.1.4 El desempleo, al darse las mayores tasas de paro entre los jovenes,
originandose en muchos casos situaciones de frustracion y desesperanza que
igualmente seran caldo de cultivo para conductas desviadas®.

2.1.5 La transmisién de imagenes y actitudes violentas por parte de ciertos
programas en algunos medios de comunicacién social o en videojuegos destinados a
los menores, lo que contribuye a inculcar en los menores un sistema de valores en el
que la violencia es un recurso aceptable.

2.1.6 El consumo de drogas y sustancias toxicas, que, en muchos casos, da lugar
a que el adicto se vea impelido a delinquir para proporcionarse los medios econémicos
que le permitan sufragar su adiccion. Ademas, bajo los efectos de su consumo o de un
estado carencial se reducen o eliminan los frenos inhibitorios habituales. También
debe citarse aqui el consumo inmoderado de alcohol (aunque tenga lugar de modo
esporadico), de especial incidencia en la comisién de actos vandalicos y de infracciones
contra la seguridad vial.

2.1.7 De modo asociado o independiente del factor sefialado en el apartado
anterior, se sitlan los trastornos de la personalidad y del comportamiento,
normalmente unidos a otros factores sociales o ambientales, que hacen que el joven
actue de modo impulsivo o irreflexivo sin dejarse motivar por las normas de conducta
socialmente aceptadas.

% En relacién con este factor y con el de la pobreza mencionado en el apartado 2.1.2 cabe citar aqui el
estudio “Thematic Study on Policy Measures concerning Disadvantged Youth”, que actualmente estd
elaborando la Direccion General de Empleo y Asuntos Sociales de la Comisién Europea, siendo
coordinado por el Institute for Regional Innovation and Social Research (IRIS).
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2.1.8 La insuficiencia en la ensefianza y en la transmisién de valores prosociales
o civicos como el respeto a las normas, la solidaridad, la generosidad, la tolerancia, el
respeto a los otros, el sentido de la autocritica, la empatia, el trabajo bien hecho, etc.,
que se ven sustituidos en nuestras sociedades “globalizadas” por valores mas
utilitaristas como el individualismo, la competitividad, el consumo desmedido de
bienes, y que provocan en determinadas circunstancias el surgimiento de una cierta
anomia social.

2.2 Este conjunto de factores se da en mayor o menor medida en todos los
paises de la Unién Europea, en sociedades con altos niveles de bienestar pero en las
gue se generan elementos de desestructuracion y falta de cohesién social que explican
este tipo de conductas antisociales o desviadas.

2.3 Para prevenir el comportamiento violento y hacer frente a la delincuencia
juvenil, las sociedades tienen que adoptar estrategias que combinen medidas de
prevencion, de intervencién y de represion. Las estrategias preventivas y de
intervencion deben estar encaminadas a socializar e integrar a todos los menores y
jovenes, principalmente a través de la familia, la comunidad, el grupo de iguales, la
escuela, la formacion profesional y el mercado de trabajo.

Las medidas o respuestas judiciales y de represion deberan, en todo caso,
basarse en los principios de legalidad, presuncién de inocencia, derecho de defensa,
juicio con todas las garantias, respeto a su vida privada, proporcionalidad y flexibilidad.
Tanto el desarrollo del proceso como la eleccién de la medida y su posterior ejecucion
habran de estar inspirados en el principio del interés superior del menor”.

3. Las limitaciones de los sistemas tradicionales de justicia juvenil

3.1 Los modelos cldsicos de justicia juvenil encontraron muchas dificultades
para responder y adaptarse a la realidad moderna de la delincuencia. De hecho,
nuestros sistemas europeos de justicia criminal del menor eran realmente lentos,
ineficaces y econdmicamente deficientes: los largos plazos de espera eran comunes, y
la tasa de menores con reincidencia era muy alta. Simultdneamente, las fuentes
tradicionales de control social informal (escuela, familia, lugar de trabajo, etc.) se han
ido debilitando progresivamente.

3.2 Del modelo llamado de proteccion, surgido en los primeros afos del siglo
XX, paternalista y que consideraba al menor infractor como un enfermo social
(mezclandolo y confundiéndolo con otros menores desprotegidos), se pasé en algunos
paises (especialmente en los nérdicos) a lo que se ha denominado modelo educativo o
de bienestar, como modelo social o comunitario de respuesta a la delincuencia juvenil
pero que, al situarse al margen del sistema judicial, privaba al menor de las necesarias
garantias juridicas.

3.2.1 Diversos convenios y tratados internacionales relacionados con la justicia
juvenil (las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia
de menores, «Reglas de Beijing», de 1985; las Directrices de las Naciones Unidas para

7 Articulo 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el dia 20 de noviembre de 1989.
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la prevencion de la delincuencia juvenil, «Directrices de Riad», de 1990; las Reglas de
las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad, de 1990; y
la Recomendaciéon N2 R (87) 20 del Comité de Ministros del Consejo de Europa, sobre
reacciones sociales ante la delincuencia juvenil) fueron produciendo desde la década
de los 80 un cambio progresivo en los sistemas de justicia juvenil de los paises
europeos, introduciendo el denominado modelo de responsabilidad. De modo especial
se ha de destacar en dicho proceso la Convencidon sobre los Derechos del Nifo,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989, que ha sido ratificada por todos los Estados miembros de la UE —convirtiéndose,
pues, en una norma de obligado cumplimiento para dichos Estados— y que dedica a la
materia que nos ocupa sus articulos 37 y 40. Con el modelo de responsabilidad se
produce el reforzamiento de la posicién legal del menor, y la justicia juvenil se acerca a
la justicia penal de los adultos, al reconocer a aquél los mismos derechos y garantias
gue a éstos. Se trata de conjugar lo educativo y lo judicial, aplicando un modelo
garantista y unas medidas de contenido eminentemente educativo. La pretension era,
en suma, la de “educar en la responsabilidad”.

3.3 El referido modelo derivado de las normas internacionales ya citadas se ha
ido recogiendo progresivamente en las legislaciones de los veinticinco paises que
actualmente integran la UE.

3.3.1 El modelo de responsabilidad se fundamenta en los siguientes principios:

e La prevencion antes que la represidn: la mejor manera de luchar contra la
delincuencia juvenil es impedir que surjan delincuentes juveniles, para lo cual
se necesitan adecuados programas de asistencia social, laboral, econémica y
educacional (entre los que no hay que olvidar los encaminados a facilitar y
hacer mas accesible el uso adecuado del tiempo libre y del ocio).

e Se debe limitar al minimo indispensable el uso del sistema de justicia
tradicional e implantar nuevos sistemas de justicia especialmente enfocada y
disefiada para el fendmeno de la delincuencia de menores, dejando para otros
ambitos (asistenciales y sociales) el tratamiento de otras situaciones que se
puedan dar en los menores (menores abandonados, maltratados,
inadaptados, etc.).

e Disminuir la intervencién punitiva del Estado con la simultdnea activacion de
estrategias preventivas en los campos de la asistencia social a menores, de la
politica social, del mercado de trabajo, de las ofertas de tiempo libre y de la
politica municipal en general, dando mayor protagonismo, asimismo, a la
comunidad y a otros grupos de la vida social en la solucidn del conflictoy en la
busqueda de alternativas viables (como la familia, los trabajadores sociales, la
escuela, la comunidad, las organizaciones sociales, etc.).

e Reducir al maximo las medidas o sanciones de privacion de libertad,
limitandolas a supuestos excepcionales.

e Flexibilizar y diversificar la reaccién penal con medidas flexibles que se puedan
ajustar y adaptar a las circunstancias del menor, segun las condiciones, el
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avance y el progreso en el tratamiento o en la ejecucion de la medida, como
alternativas a la privacion de libertad.

e Aplicar a los menores infractores todos los derechos y garantias reconocidos a
los adultos en el proceso penal (juicio justo, imparcial y equitativo).

e Profesionalizar y especializar a los érganos de control social formal que
intervienen en el sistema de justicia juvenil. En este sentido, es de todo punto
necesario proporcionar una formacién especializada a todos los agentes que
intervengan en la administracion de la justicia de menores (policia, jueces,
fiscales, abogados y profesionales que ejecutan las sanciones).

4. Las nuevas tendencias de la justicia juvenil

4.1 Existen, pues, otras alternativas posibles para responder a la delincuencia
juvenil, dejando aparte el sistema de internamiento tradicional. Asi, las nuevas
orientaciones internacionales se dirigen —sin menoscabo de las necesarias medidas
educativas de privacién de libertad cuando ello sea imprescindible— hacia sistemas
sustitutivos o complementarios a las mismas, para que el tratamiento de los menores
sea mas eficaz y, sobre todo, mds educativo para su desarrollo personal y
socioprofesional.

4.2 Las buenas practicas europeas en el dmbito de la justicia juvenil se pueden
agrupar en tres grandes ejes: la prevencién, la intervencion educativa en la propia
comunidad o en centros, y la integracién sociolaboral.

4.2.1 Dejando aparte la prevencién, de la que ya se ha tratado, la intervencion
educativa deberd proporcionarse preferentemente en recursos o instituciones del
propio entorno social del menor, tratando de procurarle aquellas habilidades o
necesidades formativas cuya carencia le llevd en su dia a entrar en conflicto con la ley
penal. El menor debera ser objeto de un completo estudio por profesionales de
distintas areas a fin de conocer cuales son dichas carencias y como proporcionarle los
elementos que permitan reducir el riesgo de que vuelva a reincidir en su conducta
desviada. Con el mismo fin, se debera trabajar con las familias de los menores, al
objeto de buscar su colaboracion y compromiso en el proceso educativo y
resocializador de aquellos.

4.2.2 Por otro lado, los menores infractores se encuentran —junto con otros
grupos como las personas discapacitadas, las minorias étnicas, las personas mayores,
etc.— entre los colectivos en situacidn o en riesgo de exclusidn social: sus especiales
carencias y dificultades a las que ya se ha aludido hacen que se encuentren
necesitados de un apoyo especifico en la busqueda de su autonomia personal,
viéndose en caso contrario abocados al fracaso y a la consecuente inadaptacion al
medio, lo que aumentara los riesgos de que reincidan y acaben entrando en el sistema
penal de los adultos.

4.2.3 Es por ello que estos jévenes necesitan ser ayudados y guiados en su
proceso de insercidén a través de itinerarios muy diversos (insercion social, cultural,
lingliistica, etc.). No hay un camino Unico para garantizar la integracién social de los
joévenes infractores, como tampoco hay férmulas infalibles que garanticen que una
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persona perfectamente integrada no pueda protagonizar conductas antisociales. Sin
embargo, existe un amplio consenso a la hora de considerar que la insercidn laboral
resulta una via fundamental para acercar a los jovenes infractores a espacios de
integracion y estabilidad econdmica y social.

4.3 Respecto a la evolucién de los sistemas de justicia juvenil, y retomando lo
que se expresaba en los apartados 3.2 y 3.3, conviene sefialar, en primer lugar, que
frente al concepto de justicia retributiva (pagar por el dafio causado) ha emergido una
concepcion restaurativa o reparadora de la justicia (restorative justice) nacida con el
movimiento politico-criminal a favor de la victima —victimologia— y la recuperacién del
papel de ésta en el proceso penal. La justicia restaurativa es el paradigma de una
justicia que comprende a la victima, al imputado y a la comunidad en la busqueda de
soluciones a las consecuencias del conflicto generado por el hecho delictivo, con el fin
de promover la reparacion del dafo, la reconciliacion entre las partes y el
fortalecimiento del sentido de seguridad colectiva. La justicia restaurativa intenta
proteger tanto el interés de la victima (el ofensor debe reconocer el dafio ocasionado a
ésta y debe intentar repararlo) cuanto el de la comunidad (dirigido a lograr la
rehabilitacion del ofensor, a prevenir la reincidencia y a reducir los costos de la justicia
penal) y el del imputado (no entrara en el circuito penal, pero le seran respetadas las
garantias constitucionales).

4.4 Ademas, respecto a este Ultimo la reparacion ejerce una especifica accion
educativa por cuanto estimula la reflexion del menor sobre su culpabilidad, al
enfrentarle directamente con la victima, pudiendo disuadirlo de exhibir
comportamientos similares en el futuro. Resulta por ello un modelo idéneo para el
sistema de justicia del menor por su escaso valor estigmatizante, su alto valor
pedagdgico y su caracter de menor represion.

4.5 En suma, en las dos ultimas décadas, el procedimiento, los tipos de
sanciones y las sentencias han cambiado realmente en el campo de la justicia juvenil.
Van ganando espacio las sanciones no punitivas, como el servicio a la comunidad, la
compensacién y reparacion, la mediacion con la victima o con la comunidad de origen,
la formacidon profesional en practicas, o tratamientos especiales para
drogodependencias y otros trastornos adictivos, como el alcoholismo. Este tipo de
medidas requieren una supervision y un control continuo de los avances y los
resultados obtenidos por el menor. Hoy en dia el uso de estas medidas es cada vez mas
corriente y adopta muy a menudo la forma de internamiento en régimen abierto o
semiabierto, supervision y control continuo, libertad vigilada, control electrénico de
desplazamientos, etc., o la combinacidon de varias medidas. A pesar de todo ello, la
privacién de libertad, en un centro educativo o en la carcel, continla siendo una
modalidad muy utilizada.

4.6 En sentido contrario, la relevancia publica de los nuevos fenédmenos que
han ido apareciendo especialmente en las grandes urbes europeas (delincuencia
organizada, pandillas juveniles, vandalismo callejero, violencia en el deporte,
matonismo en las escuelas, violencia ejercida sobre los padres, conductas xendfobas y
de grupos extremistas, asociacion entre nuevas formas de delincuencia e inmigracion,
drogadiccion, etc.) ha dado lugar a que en los ultimos afos se pueda apreciar en
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algunos paises europeos una tendencia al endurecimiento del derecho penal de
menores, con la elevacion de las sanciones mdaximas aplicables, la introduccién de
diversas formas de internamiento en centros de régimen cerrado e incluso la exigencia
de ciertas responsabilidades a los padres del menor infractor.

4.6.1 Se deben mencionar, al respecto, las reformas del derecho penal de
menores introducidas en los Paises Bajos en 1995 y en Francia en 1996, asi como la
Criminal Justice Act de 1994 en Inglaterra, la cual incrementa de uno a dos afios la
pena maxima aplicable a menores situados entre los 15 y los 18 afios de edad vy
establece un internamiento en centros de régimen cerrado de entre seis meses y dos
afios también para menores de edades situadas entre los 12 y los 14 afios. También se
ha introducido la denominada parenting order, en virtud de la cual los padres de
menores que hayan cometido delitos, o de menores que, por ejemplo, hayan sido
incluidos en los registros policiales por faltar injustificadamente a la escuela, pueden
ser obligados a asistir a cursos de educacion una vez por semana durante un maximo
de tres meses. Los padres que incumplan repetidamente sus deberes educacionales
pueden ser castigados con multas de hasta 1 000 libras.

4.6.2 El problema de las disposiciones de este tipo es que comportan la
“desresponsabilizacion” del menor, el cual, de conformidad con los modernos
planteamientos del Derecho penal “responsabilizador”, deberia ser quien fuera
instado a tratar de reparar o compensar el dafio causado. Ademas, en determinadas
circunstancias, los padres (especialmente los que dispongan de escasos recursos
econémicos y por ello con menores posibilidades de atencién y supervision de los
hijos) se ven injustificadamente perjudicados si no logran aportar una prueba
exculpatoria de su responsabilidad. En realidad, lo que necesitan los padres es ayuda
para educar adecuadamente a sus hijos, y no que se les traslade a ellos una
culpabilizacién que no les corresponde.

4.6.3 A su vez, en algunos paises se vuelven a plantear concepciones que en los
afios 80 se creian superadas, como el internamiento en centros de régimen cerrado
destinados asimismo a la prestacidn de asistencia social a menores desprotegidos. Esto
es, se vuelven a mezclar menores sujetos al sistema de proteccion y al sistema penal
juvenil.

5. Tratamiento actual en el ambito de la UE

5.1 Asi como el Consejo de Europa ha tenido ya ocasion de abordar
especificamente el tema de la justicia juvenil en varias ocasiones (destacando
especialmente la ya citada Recomendacion N2 R (87) 20 del Comité de Ministros del
Consejo de Europa, sobre reacciones sociales ante la delincuencia juvenil, y mas
recientemente la Recomendacion Rec (2003) 20 del Comité de Ministros, sobre nuevas
vias para tratar la delincuencia juvenil y el papel de la justicia juvenil®), no ha ocurrido

& También se podrian citar aqui la Resolucion (66) 25 sobre “métodos de tratamiento de corta duracion
para jovenes delincuentes menores de 21 afios”, la Resolucion (78) 62 sobre “transformacion social y
delincuencia juvenil”, la Recomendacion (88) 6 sobre “reacciones sociales a la delincuencia juvenil
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lo mismo en el ambito de las instituciones de la UE, que sélo lo han hecho de modo
tangencial al tratar de otros asuntos mas globales, como la prevencidon de la
delincuencia.

5.2 Los textos fundamentales de la Unién Europea y de la Comunidad Europea
permiten aproximarnos a la materia objeto de este Dictamen a través de dos vias: el
Titulo VI del Tratado de la UE (TUE), sobre Disposiciones relativas a la cooperacion
policial 'y judicial en materia penal; y el Titulo XI del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea (TCE), dedicado a Politica social, de educacion, de formacion
profesional y de juventud.

5.2.1 En el d4mbito de la cooperacion policial y judicial en materia penal,
debemos estar a lo dispuesto en los articulos 29 y siguientes del TUE, que tienen como
objetivo ofrecer a los ciudadanos un alto grado de seguridad dentro de un espacio de
libertad, seguridad vy justicia. Se prevén en estos preceptos vias de colaboracién
intergubernamental en materia penal, a nivel policial y judicial, contemplandose, entre
otros, la prevencién y la lucha contra la delincuencia, sea organizada o no. En este
ambito, la Comisién presentd el 30 de abril de 2004 el Libro Verde sobre la
aproximacion, el reconocimiento mutuo y la ejecucion de penas en la Union Europea.
Con este documento de consulta, la Comision pretende analizar si la existencia de
diferentes sistemas en la UE plantea problemas en relacién con la cooperacién judicial
entre los Estados miembros, e identificar los obstaculos a la aplicacion del principio del
reconocimiento mutuo. Dicho documento no hace ninguna referencia a la delincuencia
juvenil y a los sistemas de justicia del menor; sin embargo, ningun obstaculo habria en
aplicarles tanto los objetivos que se persiguen —enumerados en su Introduccion— como
las referencias a las penas, tanto privativas de libertad como alternativas, y a la
mediacion.

5.2.2 También puede citarse aqui el Programa marco AGIS’ adoptado por la
Comisidn Europea el 22 de julio de 2002, el cual promueve la cooperacidn policial,
aduanera y judicial en materia penal y apoya los esfuerzos de los profesionales para
contribuir al desarrollo de la politica europea en este campo. A su amparo se han
producido algunas iniciativas sobre reconocimiento mutuo de legislaciones y buenas
practicas en el ambito de la delincuencia y la justicia del menor.

5.2.3 De igual modo deberia aludirse en el ambito del Titulo VI del TUE a la
Decision del Consejo de la UE de 28 de mayo de 2001, por la que se cred la Red
Europea de Prevencion de la Delincuencia™, que incluye todos los tipos de delincuencia
pero que presta una especial atencién a la delincuencia juvenil’’, a la delincuencia
urbanay a la relacionada con la droga.

protagonizada por jévenes procedentes de familias inmigrantes” y la Recomendacion (2000) 20 sobre “el
papel de la intervencidn psicosocial temprana para prevenir la criminalidad”.

? Este programa continia y amplia el trabajo de los programas previos que funcionaron conforme al
Titulo VI: Grotius Il Criminal, Oisin Il, Stop Il, Hippocrates y Falcone.

% DOCE L 153, de 8 de junio de 2001.

1 Ejemplo de los trabajos que ha ido desarrollando la Red Europea de Prevencion de la Delincuencia es el
informe “A Review of the knowledge on juvenile violence: trends, policies and responses in the EU
member states", M. Fitzgerald, A. Stevens and C. Hale, 2004.
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5.2.4 En el campo de la politica social, de educacion, de formacion profesional y
de juventud, el articulo 137 del TCE destaca la accién de las instituciones comunitarias
a favor de la integracion de las personas excluidas del mercado laboral, asi como la
lucha contra la exclusién social. Sin lugar a dudas, y remitiéndonos a lo sefialado mas
arriba, la insercidn sociolaboral y la integracion social se constituyen en dos de los ejes
fundamentales para la prevencion y lucha contra la delincuencia juvenil. En este
ambito, las estrategias, agendas, proyectos y programas adoptados por los sucesivos
Consejos Europeos y por las instituciones comunitarias han sido numerosos y a algunos
ya se ha aludido en el apartado 1.2, siendo de destacar por su relacién mas préxima
con los menores infractores el Programa Operativo de Lucha contra Ila
Discriminacién®, que forma parte del Objetivo 1 del Fondo Social Europeo.

5.3 Por su parte, el Parlamento Europeo —si bien con un caracter programatico—
ha venido desarrollando una amplia actividad en el marco de la protecciéon de los
menores. Son abundantes las resoluciones dictadas y destaca entre todas ellas la
llamada Carta Europea de los Derechos del Nifio, aprobada por dicho Parlamento en la
Resolucién A 3-0172/1992, de 8 de julio, cuyos apartados 8.22 y 8.23 reconocen un
conjunto de garantias a favor de los menores inmersos en un proceso penal, asi como
los principios y criterios que han de inspirar las sanciones a imponer y los recursos a
emplear en el tratamiento de los menores infractores.

6. La conveniencia de un marco europeo de referencia sobre la justicia juvenil

6.1 Como hemos senalado anteriormente, la delincuencia juvenil es
considerada con preocupacion por buena parte de la ciudadania europea. Es mas,
existe clara conciencia de que es un problema comun para los paises europeos y de
que seria conveniente su tratamiento por parte de las instituciones de la Unién. Asi
quedo reflejado en el Eurobarémetro de 2001 (el primero que traté de la seguridad
interior en los paises miembros). Segun el mismo, un 45% de los ciudadanos europeos
consideran que la politica en materia de prevenciéon de la delincuencia juvenil deberia
ser competencia conjunta de las autoridades nacionales y de las instituciones de la UE.

6.2 Como hemos sefalado con anterioridad, existen ya diversas normas
internacionales en el ambito de la ONU y del Consejo de Europa, que abordan el tema
de la delincuencia juvenil y de la justicia del menor. No obstante, su fuerza de obligar
es escasa o nula (con la excepcidn ya sefialada de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio) y sélo recogen unos minimos comunes para toda la comunidad internacional.
Partiendo sin duda de las bases sentadas por dichas normas, la Unidn Europea, dado
su nivel de desarrollo y su mayor grado de homogeneidad interna, habria de aspirar y

2 por citar un ejemplo de su aplicacion al ambito de la justicia del menor, en Espafia la ONG Fundacion
Diagrama (entidad que gestiona en numerosas Comunidades Auténomas medidas judiciales privativas
de libertad impuestas a menores infractores) cogestiona junto con dichas comunidades un programa
operativo dirigido a menores que estdan cumpliendo o han cumplido medidas o sanciones privativas de
libertad impuestas por el sistema de reforma juvenil. El objetivo de dicho programa es disefiar, de un
modo individualizado e integral —comenzando, incluso, antes de que el menor abandone el centro de
internamiento—, un itinerario de insercion sociolaboral para dichos jovenes que estd consiguiendo
notables resultados.
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tener como objetivo mejorar y hacer mas efectivos en su territorio los principios
establecidos internacionalmente.

6.3 Los paises integrantes de la UE, por otra parte, podrian beneficiarse, a la
hora de establecer sus politicas de tratamiento de la delincuencia juvenil —en sus
distintas vertientes de prevencién, de justicia, de proteccion y de insercidon—, de las
experiencias y buenas practicas que se producen en los distintos Estados miembros.
Especialmente cuando asistimos a una creciente semejanza en las diversas causas y
formas de manifestaciéon de la delincuencia juvenil en dichos Estados (drogadiccion,
comportamientos xendfobos, violencia en el deporte, uso de nuevas tecnologias para
la comisién de delitos, vandalismo urbano, etc.).

6.4 Del mismo modo, factores derivados del proceso de integracion europea,
como la supresion de fronteras y la libre circulacién de personas, abundan en la idea
de la conveniencia de reglas comunes sobre justicia juvenil: los jévenes pueden
desplazarse con libertad entre los paises comunitarios —no digamos entre las regiones
fronterizas que abarcan miles de kildmetros entre los 25 Estados miembros. La mayor
homogeneidad o coordinacion entre las legislaciones y las politicas nacionales sobre la
materia podria impedir o reducir algunos riesgos o situaciones nuevas vinculadas a esa
mayor movilidad (como, por ejemplo, la posibilidad de que un joven infractor resida en
un pais y sea condenado por un delito en otro, dentro de la UE).

6.5 Por otra parte, y dado que con frecuencia los paises “utilizan” sus sistemas
de justicia juvenil como banco de pruebas para futuras reformas de la legislacion penal
de adultos, la coordinacion y aproximacion de los sistemas de justicia juvenil podria
facilitar, a su vez, el acercamiento entre dichas legislaciones penales nacionales,
finalidad que —como ya se ha apuntado— forma ya parte de los objetivos de la Unidn
Europea y en la cual se han dado importantes avances (euroorden, mutuo
reconocimiento y ejecucién de sentencias penales, etc.). Ademas, en el dmbito de la
delincuencia juvenil las legislaciones son relativamente recientes (las mas antiguas
datan de principios del siglo XX) por lo que iniciar un proceso de acercamiento no
suscitaria tantas reticencias y problemas como en los sistemas penales de adultos, que
cuentan con una dilatada trayectoria en la que han influido razones histdricas,
culturales y juridicas muy arraigadas.

6.6 No habria que desdefar igualmente el efecto que un marco comunitario de
referencia pudiera tener para limitar o impedir tendencias regresivas en el tratamiento
de la delincuencia juvenil y del sistema penal de menores que, como hemos sefalado
anteriormente, se estan produciendo en algunos Estados miembros de la UE.

6.7 En definitiva, tanto desde el angulo preventivo y social como desde el
represivo y judicial, los fendmenos comunes que se producen, en este campo, en el
ambito de los paises de la Unidn Europea aconsejan iniciar un proceso de elaboracién
de un marco comun de tratamiento de la cuestién. Asi lo ha venido a demandar el
Consejo de Europa, que en su Recomendacién 2003 (20) sefiala “la necesidad de
establecer reglas europeas respecto a las sanciones y medidas aplicadas en la
Comunidad, asi como reglas penitenciarias europeas especificas y distintas para los
menores”.
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7. Algunas propuestas sobre una politica europea de justicia juvenil

7.1 De lo que se ha venido exponiendo en los anteriores apartados del presente
Dictamen se pueden extraer las siguientes lineas directrices u orientadoras:

7.1.1 Se dan en todos los paises miembros de la UE, en mayor o menor grado,
fendmenos relativamente similares que demandan respuestas también parecidas:
crisis de las instancias tradicionales de control social informal (familia, escuela,
trabajo), surgimiento en los grandes nucleos urbanos de guetos en los que una
importante proporcion de sus habitantes se encuentran en riesgo de exclusidn social,
nuevas formas de delincuencia juvenil (violencia doméstica y en la escuela, pandillas
juveniles, vandalismo urbano), abuso de drogas y de alcohol, etc.

7.1.2 Desde los anos setenta-ochenta del pasado siglo y a raiz de la aparicion de
la normativa internacional a la que se alude en el apartado 3.2.1 de este Dictamen, se
ha ido produciendo un acercamiento progresivo entre los modelos de justicia juvenil
de los Estados miembros de la UE e imponiéndose el modelo denominado de
responsabilidad combinado habitualmente con el de justicia restaurativa o reparadora.
Ello no impide, sin embargo, que se sigan dando entre ellos disparidades importantes
(de entre las que destaca la de la edad para la exigencia de responsabilidad penal
juvenil, segun se ha podido ver).

7.1.3 Razones muy diversas, a las que ya se ha hecho alusion detallada a lo
largo del presente documento —similares situaciones socioecondmicas y politicas entre
los Estados miembros, tradiciones juridicas en algunos casos muy similares y en otros
al menos no irreconciliables, politicas sociales que inciden colateralmente en la
prevencion de la delincuencia juvenil ya financiadas o apoyadas por los presupuestos
comunitarios— aconsejan tender hacia una progresiva homogeneizacion de los
modelos y sistemas de prevencién, proteccién e intervencion y tratamiento del
fendmeno de la delincuencia juvenil y la justicia del menor.

7.1.4 Se dan, finalmente, en el dmbito que nos ocupa, otros diversos factores
que abundan en la conveniencia de dicho proceso de aproximacién, coordinacién e
intercambio:

7.1.4.1 La intervencion en el ambito de la delincuencia juvenil y la justicia del
menor no se queda solo en el plano juridico (donde los distintos modelos y tradiciones
juridicas pueden suponer un obstaculo a dicho proceso) sino que trata de ser
multidisciplinar y multiinstitucional, integrando a otras ramas del saber —como las
ciencias sociales y de la conducta— y a muy diversas instituciones, autoridades y
organizaciones (administraciones estatales, regionales y locales, servicios sociales de
distinto dmbito, aparato policial y judicial, organizaciones sin animo de lucro, empresas
privadas a través de proyectos de responsabilidad social corporativa, asociaciones de
familiares, agentes econdmicos y sociales, etc.), las cuales actian con frecuencia de un
modo poco coordinado.

7.1.4.2 la sociedad de la informacion, los avances tecnoldgicos, Ia
permeabilidad de las fronteras y otros factores analogos juegan sin duda un papel
importante en la generalizacién de los fendmenos a que se aludia en el apartado
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7.1.1," sin que tampoco se deba desdefiar el simple “efecto contagio” de dichas
conductas (potenciado por la difusion de los acontecimientos en los medios de
comunicacion social), cambios todos ellos extraordinariamente rapidos y ante los que
los paises europeos no pueden permanecer impasibles.

7.2 Pues bien, partiendo de todas estas premisas, el CESE considera
conveniente dar los siguientes pasos para el desarrollo de una politica comunitaria
sobre la delincuencia juvenil y la justicia del menor:

7.2.1 En primer término, resulta imprescindible contar con datos cuantitativos
actualizados y comparables sobre el estado de la delincuencia juvenil en los veinticinco
paises de la UE, que permitan conocer de un modo fiable con qué nos enfrentamos,
cual es la verdadera dimensién del problema y las diferentes maneras de afrontarlo,
teniendo presente —entre otras variables— las diferencias que pudieran darse entre
hombres y mujeres infractores.

7.2.2 Desde un punto de vista cualitativo, se estima asimismo conveniente que
existan unos estandares minimos u orientaciones comunes a todos los Estados
miembros, que abarquen desde las politicas de prevencidon, pasando por el
tratamiento policial y judicial de los menores en conflicto con la ley penal, hasta llegar
a su reeducacion y resocializacion. Dichos estandares deberian partir de los principios
fijados en la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, especialmente en sus articulos
37 y 40, asi como en las directrices internacionales sobre la materia fijados en los
convenios citados en el apartado 3.2.1 de este Dictamen, para desde ahi profundizary
avanzar en su desarrollo y aplicacién.

7.2.3 El primer paso para la elaboracidon de dichos estandares minimos seria
contar con un conocimiento lo mds preciso posible sobre las distintas realidades y
experiencias desarrolladas en cada uno de los Estados miembros. El proceso para
dicho conocimiento puede ser diverso, pero podria consistir en la obtencién de
informacion mediante encuestas enviadas a cada uno de los Estados miembros,
completado posteriormente con la celebracién de reuniones de grupos de expertos y
de profesionales de la materia, en las que se intercambiarian experiencias y buenas
practicas. Dichas reuniones podrian adquirir un caracter estable mediante la creacién
de una red de expertos con una composicidn y unas funciones adaptadas a la
especifica finalidad perseguida. Finalmente, a fin de mejor orientar la reflexion y el
debate sobre esta materia y de hacerlo llegar al mayor numero posible de
instituciones, organizaciones y particulares, seria pertinente la publicacion por la
Comisidn de un Libro Verde sobre esta materia.

7.2.4 De un modo simultaneo a los pasos sefialados en el apartado anterior, o
al menos como siguiente escaldn en el proceso de conocimiento y acercamiento entre
los modelos de justicia de menores de los Estados miembros, seria conveniente la
creacién de un observatorio europeo sobre la delincuencia juvenil, lo que facilitaria no
solo el estudio permanente de este fendmeno sino la difusidon de sus resultados y el

13 . , . . . .

Es oportuno citar aqui la importancia que, al parecer, han tenido en los sucesos ocurrido en las
ciudades francesas en el mes de noviembre de 2005 el uso de los chats, correos electrénicos, blogs,
teléfonos moviles, etc.

© PAIP Coleccion Textos Internacionales www.paip.es 220



nn Justicia Juvenil: Instrumentos Internacionales

asesoramiento y apoyo a las autoridades e instituciones competentes en la toma de
decisiones. Es decir, se deberia procurar que estos esfuerzos de investigacion y
conocimiento no acabaran solo en resultados académicos sino que sirvieran como
herramientas de ayuda para la adopcidn de politicas y estrategias reales™.

7.3 Sin perjuicio de todo lo anterior, y dado que las diversas cuestiones que
inciden en la delincuencia juvenil y la justicia del menor son abordadas de un modo
disperso por las distintas politicas de la Unién Europea (libertad, seguridad y justicia;
juventud; educacién y formacién; empleo y asuntos sociales) resulta preciso establecer
una coordinacion operativa entre todos los departamentos y agencias implicados a fin
de poder dar al fenémeno de la delincuencia juvenil el tratamiento multidisciplinar y
multiinstitucional que le es mas adecuado, segun lo ya sefialado con reiteracion en
este Dictamen.

7.4 lLas particularidades que presenta el fendmeno de la delincuencia juvenil,
asi como su propio cardcter dinamico y cambiante, exigen una formacion lo mas
especializada posible y una permanente actualizacion y puesta al dia de los
profesionales y agentes que participan en todo el proceso de intervencion con dichos
menores: jueces, fiscales, abogados, policias, funcionarios, mediadores, educadores,
técnicos de ejecucion de las medidas, etc. En dicho cometido les corresponde
desarrollar un papel de primer orden a las instancias comunitarias a través de
mecanismos ya apuntados (redes de expertos, observatorio, etc.) y de otros
complementarios como podrian ser los programas de intercambio de profesionales
entre los Estados miembros, el trabajo en red, las nuevas modalidades de formacién a
distancia como el e-learning, etc. Con dicha finalidad, deberian implementarse
programas comunitarios que traten de cubrir estas concretas necesidades formativas.
Ademas, no olvidemos que los propios avances que se produzcan en la UE en el ambito
de la justicia juvenil contribuirian a prestigiar esta parcela del conocimiento y a
fomentar la aparicién de estudios especializados en las universidades europeas, con las
que deberia contarse en todo este proceso.

7.5 Dado también que el problema que nos atafie tiene una evidente dimensién
social y ciudadana, no debera desdefiarse en todo este proceso la participacion de
todas aquellas organizaciones y profesionales de la sociedad civil directamente
vinculadas con este ambito (organizaciones del “tercer sector”, asociaciones, familias,
ONG, etc.), a fin de que contribuyan al disefio y posterior aplicacidn de los programas y
estrategias que pudieran desarrollarse en el seno de la UE.

7.6 En relacion con la integracion y reinsercidn social de los menores y jovenes
infractores como tercer pilar al que se hace referencia en el apartado 1.1, las politicas
comunitarias que se adoptaran tendrian también que tener en cuenta el papel de las
organizaciones sindicales y empresariales y sus especificos cauces de didlogo a la hora
de establecer las vias que hagan factible la integracidon e insercién sociolaboral y
profesional de los menores en situacién de exclusidn social. Se requiere por tanto un

" va el 21 de febrero de 2003 fue presentada en el Parlamento Europeo por un numeroso grupo de
diputados una propuesta de Resolucion (B5-0155/2003) sobre la creacion de un observatorio europeo de
las desviaciones de los menores.
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compromiso de todos los agentes implicados, al ser la integracion sociolaboral una de
las vias esenciales de la reinsercion de estos menores en nuestra sociedad.

7.7 Finalmente, el CESE es consciente de que para llevar adelante todas estas
politicas son necesarias las correspondientes dotaciones presupuestarias. Por ello,
desde la Comisidn Europea se deberan implementar lineas presupuestarias de apoyo a
la proteccidon de los menores y a la prevencion de la delincuencia juvenil, asi como al
tratamiento de los menores infractores, bien en los proyectos o lineas ya en marcha
(como los dirigidos a la eliminacidon de la marginacién y la exclusién social y de apoyo a
la juventud y a su insercion sociolaboral)’®13, bien mediante programas
especificamente dirigidos a los fines sefalados.

Bruselas, 15 de marzo de 2006.

™ pueden mencionarse aqui como proyectos y programas actualmente vigentes los Programas AGIS,
Daphne Il, Equal y el Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacion.
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§. 17. Recomendacion del Parlamento Europeo destinada al Consejo
sobre los derechos de los detenidos en la Unidn Europea
(2003/2188(INI))

El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de recomendacién al Consejo presentada por Marco
Cappato y Giuseppe Di Lello Finuoli, en nombre del Grupo GUE/NGL, sobre los
derechos de los detenidos en la Unién Europea (B5-0362/2003/rev.),

— Vistos los textos de la Unidon Europea relativos a la proteccion de los
derechos humanos, en particular los articulos 6 y 7 del TUE, la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE, en particular su articulo 4, y el proyecto de Constitucion
Europea, que haria obligatoria dicha Carta,

— Vistos los instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos vy la
prohibicion de la tortura y de las penas o tratos inhumanos o degradantes, en
particular, la Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 5), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 7), la Convencion contra la
tortura u otros tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes y su Protocolo
facultativo relativo a la creacién de un sistema de visitas periddicas de los lugares de
detencion por parte de organismos internacionales y nacionales independientes,

— Vistos los textos que, en el ambito del Consejo de Europa, se refieren a los
derechos humanos y a la prohibicidn de la tortura y de las penas o tratos inhumanos o
degradantes, en particular, el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (articulo 3), sus protocolos y la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos; el Convenio Europeo de
1987 para la Prevencién de la Tortura y las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes,
que ha creado el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y los Tratos o
Castigos Inhumanos o Degradantes (CPT) del Consejo de Europa, asi como los informes
del CPT,

— Vistos los textos que se refieren mas especificamente a los derechos de las
personas privadas de su libertad, en particular, en el ambito de las Naciones Unidas, el
conjunto de normas minimas para el trato de los detenidos y las declaraciones y
principios adoptados por la Asamblea General; en el ambito del Consejo de Europa, la
Resolucién (73)5 sobre el conjunto de normas minimas para el trato de los detenidos,
la Recomendacion R(87)3 sobre las normas penitenciarias europeas, las otras
Recomendaciones adoptadas por el Comité de Ministros'® y las recomendaciones
adoptadas por la Asamblea Parlamentaria,

¢ para una lista exhaustiva de las recomendaciones y resoluciones del Consejo de Europa en el dmbito
penal:
ttp://www.coe.int/T/F/Affaires_juridiques/Coopération_juridique/Emprisonnement_et_alternatives/Inst
ruments_juridiques/Liste_instruments.asp#TopOfPage.

© PAIP Coleccion Textos Internacionales www.paip.es 223



nn Justicia Juvenil: Instrumentos Internacionales

— Vistas las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad, aprobadas por la Asamblea General en su Resolucién 45/113 de
14 de diciembre de 1990, asi como el conjunto de Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracién de justicia de menores (Reglas de Beijing), aprobado por
la Asamblea General en su Resolucién 40/33 de 29 de noviembre de 1985,

— Vistas sus resoluciones anuales sobre el respeto de los derechos humanos en
la Unidn Europea, su Resolucién de 18 de enero de 1996 sobre las malas condiciones
de detencion en las carceles de la Unién Europea®’ y su Resolucién de 17 de diciembre
de 1998 sobre las condiciones carcelarias en la Unidn Europea: reorganizacidon y penas
de sustitucion®®,

— Vistas sus reiteradas solicitudes a la Comisién y al Consejo para que
. ey . 19
presenten una decision marco sobre los derechos de los detenidos™,

— Vista la Resolucidon adoptada por el Consejo sobre el trato a los toxicdmanos

en el medio carcelario y la Recomendacién del Consejo de 18 de junio de 2003 sobre la
.z . . . ., 20
prevencion y reduccion de los riesgos causados por la drogadiccion®,

— Visto el informe de la Red de expertos independientes en derechos humanos
sobre la situacion de los derechos fundamentales en la UE y en sus Estados miembros
en 2002,

— Visto el apartado 3 del articulo 49 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comision de Libertades y Derechos de los Ciudadanos,
Justicia y Asuntos Interiores (A5-0094/2004),

A. Considerando que la Unién Europea se ha fijado como objetivo el desarrollo
de un espacio de libertad, seguridad y justicia y que, en virtud del articulo 6 del TUE, la
Unidn Europea respeta los derechos humanos vy las libertades fundamentales, lo que
conlleva obligaciones positivas con el fin de asegurar el cumplimiento de dicho
compromiso,

B. Considerando que la aplicacidon del principio de reconocimiento mutuo de
las decisiones en materia penal y la entrada en vigor de la orden de detencidén europea

DO € 32 de 5.2.1996, p. 102.

DO € 32 de 5.2.1996, p. 102.

¥ Véase su Recomendacién del Parlamento Europeo de 6 de noviembre de 2003 destinada al Consejo
sobre normas minimas en materia de garantias procesales para sospechosos e inculpados en procesos
penales en la Unidn Europea, apartado 23: "Insta al Consejo y a la Comision a que aceleren la
investigacion sobre las condiciones de los detenidos y de las cdrceles en la Unién Europea, con vistas a la
adopcion de una Decision marco sobre los derechos de los detenidos y normas de base comunes para
garantizar los mencionados derechos con arreglo al articulo 6" (P5_TA(2003)0484); y su Resolucién de 4
de septiembre de 2003 sobre la situacion de los derechos fundamentales en la Unién Europea (2002),
apartado 22: "Considera, de manera general, que en un espacio europeo de libertad, seguridad y justicia
conviene movilizar también las capacidades europeas para mejorar el funcionamiento del sistema
policial y carcelario, por ejemplo...elaborando una decision marco sobre las normas minimas en defensa
de los derechos de los detenidos en la UE" (P5_TA(2003)0376).

DO L 165 de 3.7.2003, p. 31.
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requieren medidas complementarias urgentes en materia de proteccion efectiva de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, teniendo en cuenta, en
particular, que el nimero de ciudadanos de un Estado miembro detenidos en otro
Estado miembro podria aumentar,

C. Considerando que, segun los datos recogidos por el Consejo de Europa, en la
Unidn Europea ampliada habia 539 436 personas detenidas a 1 de septiembre de
2002, y que de estos datos se desprende un cuadro alarmante:

— superpoblacién,

— aumento excesivo de la poblacién carcelaria,

— aumento de los detenidos extranjeros,

— elevado numero de detenidos en espera de la condena definitiva,
— numerosos casos de muertes y suicidios,

D. Considerando que los informes del CPT sefialan la dramatica persistencia de
algunos problemas, como los malos tratos y la falta de adecuacién de las estructuras
carcelarias, de las actividades previstas y de los tratamientos disponibles,

E. Considerando que el articulo 3 del CDH y la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos imponen a los Estados miembros no sélo obligaciones
negativas, como la prohibicién de los tratos inhumanos y degradantes, sino también
obligaciones positivas, como la peticién de que las condiciones de detencién sean
conformes a la dignidad humana y la realizacion de investigaciones exhaustivas y
eficaces en caso de violacién de estos derechos,

F. Considerando que el Consejo de Europa esta revisando las Normas
penitenciarias europeas y que el diputado Michel Hunault, ponente sobre la situacién
de las carceles y otros lugares de detencién en Europa, ha presentado a la Asamblea
Parlamentaria una iniciativa para la elaboracion de una Carta Penitenciaria Europea,

G. Considerando que el protocolo facultativo de la Convencion contra la
Tortura u otros tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes sélo ha sido firmada
por ocho Estados Miembros o adherentes de la UE (Austria, Dinamarca, Espaiia,
Finlandia, Italia, Malta, Suecia, Reino Unido) y que sélo tres lo han ratificado (Espaia,
Malta y Reino Unido),

H. Considerando que algunos Estados miembros otorgan a las autoridades
electas nacionales y europeas la prerrogativa de visitar e inspeccionar los lugares de
detencion, y que el Parlamento Europeo ha solicitado que los diputados europeos
puedan beneficiarse de esta prerrogativa en el territorio de la UE*,

I. Considerando que uno de los problemas que plantean a menudo los Estados
miembros es la falta de fondos para mejorar los lugares de detencion y que podria ser

2 Véase, por ejemplo, el apartado 41 de su citada Resolucion de 17 de diciembre de 1998: "Pide que los
diputados al Parlamento Europeo dispongan del derecho de visita y de inspeccion de los centros
penitenciarios y los centros de retencion para refugiados situados en el territorio de la Unién Europea”.
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necesario crear una linea presupuestaria destinada a alentar a los Estados miembros a
adecuarse a las normas mas elevadas y a las recomendaciones del CPT,

J. Considerando que la garantia de unas condiciones de detencion decentes, asi
como el acceso a estructuras de preparacion para la reinsercién, favorecen la
disminucién de los casos de reincidencia,

K. Considerando que existen regimenes de detencién especiales, legales y de
facto, y recordando que el CPT ha manifestado dudas sobre el régimen italiano "del 41
bis", que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha condenado a Italia a este
respecto por el retraso con que el Tribunal de vigilancia ha examinado los recursos de
un detenido y que la Red de expertos independientes de la UE en derechos humanos
ha sefialado en su informe relativo a 2002 que, en la medida en que dicho régimen de
excepcion incluye medidas que no tienen relacién alguna con el objetivo de la
seguridad, cabe preguntarse si es compatible con el enfoque que preconiza el CPT,

L. Considerando que la situacién de los llamados "centros de retencion para
extranjeros" es extremadamente alarmante, como ha denunciado, en lo que respecta
a ltalia, el reciente informe de Médicos Sin Fronteras, y que no se respetan los
derechos a una asistencia juridica y sanitaria para los solicitantes de asilo,

M. Considerando que los Estados miembros se han comprometido, en el seno
del Consejo de Europa, a ampliar la aplicacién de penas alternativas a la carcel y a la
detencidn,

N. Considerando que el Consejo ha aprobado resoluciones y recomendaciones
relativas al problema especifico de la drogadicciéon y la reduccidén de riesgos y, en
particular, al trato en el medio carcelario, o fuera de éste, que no siempre respetan los
Estados miembros,

O. Considerando que, bajo la Presidencia italiana, el Consejo ha puesto en
marcha una iniciativa relativa a las carceles,

1. Dirige al Consejo las siguientes recomendaciones:

a) que continle sus actividades en favor de las personas detenidas, en
particular, coordinando una posicion comun con los Estados miembros y adherentes
de la Unidn Europea y garantizando, en el seno del Consejo de Europa, una revisién de
las Normas penitenciarias europeas destinada a elevar los niveles de proteccidn, sobre
la base de los principios elaborados por el CPT y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos;

b) que promueva, sobre la base de una contribucién comun de los Estados
miembros de la UE, la elaboracion de una Carta penitenciaria europea comun a todos
los paises del Consejo de Europa;

c) que procure que dicha Carta incluya normas precisas y obligatorias para los
Estados miembros relativas a:
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el derecho del detenido a tener acceso a un abogado y a asistencia
sanitaria, asi como a notificar su detencidn a una tercera persona;

el derecho a la seguridad mental y fisica, en particular la proteccién contra
la violencia de otros detenidos y la prevencién del suicidio;

las condiciones de detencidn: aspectos sanitarios, alojamiento, limpieza,
ventilacién, iluminacién, alimentacion;

el derecho de acceso a los servicios médicos internos y, en su caso,
externos;

las actividades de reeducacién, instruccién, rehabilitacién y reinserciéon
social y profesional, en particular informando a los detenidos sobre los
medios existentes para preparar su reinsercion;

la separacién de los detenidos: menores, personas en detencion
provisional, condenados;

medidas especificas relativas a las categorias vulnerables: menores,
mujeres, personas con problemas psiquiatricos o fisicos o enfermas,
personas de edad avanzada, suicidas potenciales, toxicdmanos, extranjeros,
solicitantes de asilo, etc.;

la proteccidn especial de los menores mediante:

e |a garantia de que el encarcelamiento constituye una medida
excepcional, adoptada cuando ya se han agotado las demas
alternativas,

e un personal de apoyo preparado para afrontar los retos que supone
trabajar con grupos de esta edad y responder a sus necesidades
especificas,

e un programa de actividades adecuado y pluridisciplinar que combine
deporte, educacidon y formacién técnica y profesional, y que haga
hincapié en las competencias que favorezcan la reinsercidén social
tras la puesta en libertad,

e un trato equitativo entre hombres y mujeres en el acceso a las
actividades durante el encarcelamiento, de conformidad con la regla
26.4 de las Reglas de Beijing);

la proteccidon de las mujeres mediante:
e su separacion material de los hombres,

e un personal de apoyo femenino o, si ello resultare materialmente
imposible, un personal de apoyo mixto como minimo,

e una respuesta adecuada a las necesidades especificas de higiene y
salud de las mujeres, incluido el diagndstico precoz del cancer de
mama y del cancer del cuello del Utero;
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— la proteccioén especial de las mujeres embarazadas y de las madres de nifios
de corta edad mediante:

e un régimen alimentario adecuado al estado de gestacion,

e examenes ginecolégicos y parto sin obligacidon de llevar esposas o
cualquier otra atadura,

e el nacimiento de los hijos fuera de la carcel,

e |ocales dentro de las prisiones que permitan acoger a las madres y
sus hijos de corta edad, sin referencias al mundo carcelario y
orientados a las necesidades de los nifos;

— el derecho de visita de familiares, amigos y terceros;

— el derecho a una vida afectiva y sexual mediante el establecimiento de
medidas y lugares adecuados;

— la existencia de locutorios que permitan el acercamiento familiar, en
particular, lugares adaptados para que los padres detenidos y sus hijos
puedan desarrollar actividades;

— el derecho de recurso de los detenidos para la defensa de sus derechos
contra penas o tratos arbitrarios;

— regimenes especiales de seguridad;

— el recurso, en la medida de lo posible, a carceles abiertas o semiabiertas vy la
promocién de medidas alternativas a la carcel, como trabajos de interés
general;

— la informacién del detenido sobre sus derechos, facilitada también en
soporte papel, en una lengua que pueda comprender;

— la formacién del personal penitenciario y de las fuerzas del orden;

d) que declare que si dicha Carta no se elabora cuanto antes o si los resultados
no son satisfactorios, la Unién Europea elaborard una Carta de derechos de las
personas privadas de libertad, obligatoria para los Estados miembros y sujeta a la
jurisdiccion del Tribunal de Justicia;

e) que exhorte a los Estados miembros y adherentes a que ratifiquen el
Protocolo facultativo de la Convencion contra la tortura u otros tratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes por el que se establece un sistema de visitas periddicas de
los lugares de detencién por parte de organismos internacionales y nacionales
independientes, encomendandose a estos ultimos tareas de control y recurso para los
detenidos, asi como la elaboracién de un informe anual publico, destinado a los
respectivos Parlamentos, y que pida a la Union Europea que, en su politica con los
terceros paises, los exhorte a firmar y ratificar dicho Protocolo;

f) que adopte iniciativas a escala de la Unién para que se garantice a los
diputados nacionales la prerrogativa de visitar e inspeccionar los lugares de detencién,

© PAIP Coleccion Textos Internacionales www.paip.es 228



nn Justicia Juvenil: Instrumentos Internacionales

y que también se reconozca este derecho a los diputados europeos en el territorio de
la UE;

g) que exhorte a los Estados miembros a que luchen contra el suicidio en las
carceles y a que realicen sistematicamente investigaciones imparciales cuando un
detenido fallezca en la carcel;

h) que ponga en marcha una iniciativa de evaluacion de la legislacion de los
Estados miembros destinada a asegurarse de su conformidad con las normas
elaboradas por el Consejo de Europa, el CPT, el TEDH y la jurisprudencia pertinente, asi
como con las observaciones del Comité de Derechos Humanos, del Comité contra la
Tortura y del Ponente especial sobre |la Tortura de las Naciones Unidas, y que garantice
la aplicacién efectiva de dicha legislacion;

i) que pida a los Estados miembros que prevean los fondos necesarios para la
reestructuraciéon y modernizacion de los lugares de detencién y que faciliten a la
policia y al personal penitenciario una formacion sobre los derechos de los detenidos y
sobre el seguimiento de los detenidos con problemas psiquicos, asi como que cree una
linea especifica en el presupuesto de la UE con objeto de favorecer estos proyectos;

j) que pida al CPT y al Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa
que lleven a cabo una serie de visitas ad hoc a los Estados miembros que han
establecido regimenes especiales, legales o de facto, incluidos los centros de retencién
para extranjeros, y que pida a la Red europea de expertos en derechos humanos un
analisis sobre la compatibilidad de estos regimenes con los derechos y libertades
fundamentales;

k) que recuerde a los Estados miembros los compromisos contraidos en el seno
del Consejo de Europa con el fin de ampliar las sanciones alternativas a la detencién, y
que les pida que aumenten sus esfuerzos en el ambito legislativo y judicial;

2. Encarga a su Presidente que transmita la presente Recomendacion al Consejoy a la
Comisidn, a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros, asi como al Consejo
de Europa, a la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, al Comisario del
Consejo de Europa para los Derechos Humanos, al Comité Europeo para la Prevencion
de la Tortura, al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, a la Comisidon de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, al Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura,
al Ponente especial de las Naciones Unidas sobre la tortura y al Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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§. 18. Resolucion del Parlamento Europeo, de 21 de junio de 2007, sobre
la delincuencia juvenil — el papel de las mujeres, la familia y la sociedad
(2007/2011(IN1))

El Parlamento Europeo,

Vista la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 20
de noviembre de 1989 vy, en particular, sus articulos 37 y 40,

Vistas las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores o «Reglas de Beijing» de 1985, aprobadas por la Asamblea General
mediante su Resolucién 40/33 de 29 de noviembre de 1985,

Vistas las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil o «Directrices de Riad» de 1990, aprobadas por la Asamblea
General mediante su Resolucion 45/112 de 14 de diciembre de 1990,

Vistas las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores
privados de libertad, aprobadas por la Asamblea General mediante su Resolucién
45/113 de 14 de diciembre de 1990,

Visto el Convenio Europeo del Consejo de Europa sobre el ejercicio de los
derechos de los nifios, de 25 de enero de 1996, y, en particular, sus articulos 1y 3 a9,

Vista la Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los
Estados miembros sobre nuevas formas de tratamiento de la delincuencia juvenil y la
funcién de la justicia de menores de 24 de septiembre de 2003%,

Vista la Recomendacién del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre
reacciones sociales ante la delincuencia juvenil de 17 de septiembre de 1987%,

Vista la Recomendacién del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre
reacciones sociales ante la delincuencia juvenil entre jovenes pertenecientes a familias
migrantes de 18 de abril de 1988,

Visto el Tratado UE y, en particular, su articulo 6 asi como las disposiciones de
su Titulo VI relativo a la cooperacidn policial y judicial en materia penal,

Visto el Tratado CE y, en particular, su Titulo XI, relativo a la politica social, de
educacion, de formacion profesional y de juventud, en particular, su articulo 137,

Visto el programa marco sobre cooperacion policial y judicial en materia penal
(AGIS), que expird el 31 de diciembre de 2006, asi como el Reglamento (CE) n?
168/2007 del Consejo, de 15 de febrero de 2007, por el que se crea una Agencia de los
Derechos Fundamentales de la Unidn Europeazs,

%2 Rec(2003)20.

3 Rec(87)20.

?* Rec(88)6.

> DO L 53 de 22.2.2007, p. 1.
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Vista su Posicion de 30 de noviembre de 2006 sobre la propuesta de Decisidon
del Consejo por la que se faculta a la Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién
Europea para llevar a cabo sus actividades en los ambitos contemplados en el titulo VI
del Tratado de la Unidn Europea®,

Vista su Posicion de 22 de mayo de 2007 sobre la Posicién Comun del Consejo
con Vistas a la adopcion de la Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se establece, para el periodo 2007-2013, un programa especifico para prevenir y
combatir la violencia ejercida sobre los nifios, los jovenes y las mujeres y proteger a las
victimas y grupos de riesgo (programa Daphne lll) como parte del Programa general
«Derechos fundamentales y justicia»®’,

Vista la Comunicacién de la Comisidn titulada «Hacia una Estrategia de la Unidn
Europea sobre los Derechos de la Infancia» (COM(2006)0367),

Vista su Resoluciéon de 8 de julio de 1992 sobre la Carta Europea de los
Derechos del Nifio?® y, en particular, sus apartados 8.22 y 8.23,

Vista la Decisién 2001/427/JAl del Consejo, de 28 de mayo de 2001, por la que
se crea una red europea de prevencién de la delincuencia®,

Visto el Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo de 15 de marzo de
2006 titulado «La prevencion de la delincuencia juvenil, los modos de tratamiento de
la delincuencia juvenil y el papel de la justicia del menor en la Unién Europea»™°,

Vistas las conclusiones de la conferencia celebrada en Glasgow los dias 5 a 7 de
septiembre de 2005 en el marco de la Presidencia britanica con el tema «Juventud y
delito — un enfoque europeo»,

Vistos los ultimos informes anuales del Observatorio Europeo de las Drogas y
las Toxicomanias,

Visto el articulo 45 de su Reglamento,

Visto el informe de la Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género
(A6-0212/2007),

A. Considerando que la conducta delictiva de los menores entrafia riesgos
mucho mayores que la de los adultos, ya que afecta a un segmento especialmente
sensible de la poblacidn en la fase de la construccion de su personalidad, exponiendo a
los menores desde edades muy tempranas al riesgo de la exclusion social y la
estigmatizacion,

B. Considerando que la no escolarizacion es uno de los factores que acentuan
los riesgos de delincuencia juvenil,

C. Considerando que, segun estudios nacionales, europeos e internacionales, el

% Textos Aprobados, P6_TA(2006)0510.
7 Textos Aprobados, P6_TA(2007)0188.
DO € 241 de 21.9.1992, p. 67.

DO L 153 de 8.6.2001, p. 1.

* DO € 110 de 9.5.2006, p. 75.
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fendmeno de la delincuencia juvenil ha registrado durante las dos ultimas décadas un
aumento inquietante,

D. Considerando que la delincuencia juvenil es preocupante por su actual
caracter masivo, debido al descenso de la edad en que se comienza a delinquir, al
incremento del numero de delitos perpetrados por menores de 13 afos y al hecho de
que sus actos sean cada vez mas crueles,

E. Considerando que el modo en que se registran y presentan hoy en dia los
datos estadisticos sobre la delincuencia juvenil no responde a las necesidades reales y
las circunstancias actuales, por lo que se requieren con urgencia datos estadisticos
nacionales fiables,

F. Considerando que es dificil clasificar de manera absoluta las causas que
llevan a un menor a una conducta delictiva, ya que su evolucién hacia formas de
conducta socialmente desviadas y finalmente delictivas constituye cada vez un caso
individualizado y especifico que responde a sus vivencias y a los principales polos
alrededor de los que se desarrolla cada nifio y adolescente: la familia, la escuela, las
amistades asi como, en términos mas generales, el entorno econdmico y social en el
que vive,

G. Considerando que, como principales factores de la delincuencia juvenil, se
citan la falta de elementos de referencia, la falta de comunicacién y de promocion de
los modelos adecuados en el seno de la familia, frecuentemente por la ausencia de los
progenitores, los problemas psicopatolégicos vinculados con situaciones de malos
tratos o acoso sexual por parte de personas del entorno, las deficiencias de los
sistemas educativos en lo que concierne a la transmision de valores sociales, la
pobreza, el desempleo, la exclusiéon social y el racismo; destacando que son asimismo
factores importantes la especial tendencia al mimetismo que desarrollan los jovenes
durante la fase de formacion de su personalidad, los trastornos de la personalidad
relacionados con el consumo de alcohol y drogas y la promocién de modelos de
violencia gratuita, excesiva e injustificada por parte de los medios de comunicacién y
determinados sitios de Internet y videojuegos,

H. Considerando que un comportamiento desviado en los jévenes no encuentra
de forma sistematica su origen en el contexto familiar,

I. Considerando que el incremento del consumo de cannabis y otras drogas o de
alcohol por los adolescentes debe ponerse en correlacion con el crecimiento de la
delincuencia juvenil,

J. Considerando que los migrantes, y mas aun los menores, son mucho mas
vulnerables al control social, lo que da pie a creer que el problema de la delincuencia
juvenil afecta principalmente a la comunidad migrante, y no a toda la sociedad, un
enfoque que no sélo es erréneo, sino socialmente peligroso,

K. Considerando que las dos formas «modernas» de delincuencia juvenil son la
creacién de «bandas juveniles» asi como el aumento de la violencia en el entorno
escolar, fendmenos especialmente extendidos en determinados Estados miembros y
complejos de estudiar y atajar,
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L. Considerando que la intensificaciéon de fendmenos como el de las bandas
juveniles violentas organizadas ha conducido a determinados Estados miembros a abrir
un debate sobre la necesidad de revisar el Derecho penal en materia de menores,

M. Considerando que, en determinados Estados miembros, las inmediaciones e
incluso los patios de los colegios, también los de barrios acomodados, se han
convertido en zonas fuera de la ley (oferta de droga, violencia en ocasiones con armas
blancas, extorsiones varias y desarrollo de juegos peligrosos —por ejemplo, el
fendmeno del «happy slapping», consistente en colgar en sitios de Internet fotos o
videos con escenas de violencia captados con teléfonos mdviles—),

N. Considerando que durante los Ultimos aifos se observa una revision gradual
de las respectivas legislaciones penales nacionales en materia de menores, que
deberia centrarse en medidas de prevencién, medidas judiciales y extrajudiciales y
medidas de reeducacién asi como de rehabilitacién, incluida una terapia en los casos
en que se imponga; considerando que, sin embargo, conviene destacar que la
aplicacién de dichas nuevas medidas es con frecuencia inviable en la practica por falta
de infraestructura material y técnica adecuada y moderna y de personal especializado
cualificado, asi como debido a una limitada financiacién y, en ocasiones, a una falta de
voluntad por parte de las partes interesadas o a deficiencias intrinsecas al sistema;

O. Considerando que el aluvién de imagenes de escenas de extrema violencia y
de material pornografico transmitido por los medios de comunicacién y audiovisuales,
como los juegos, la television e Internet, asi como la explotacion de la imagen de
menores victimas o infractores por los medios de comunicacidon rozan en numerosas
ocasiones la vulneracién de los derechos fundamentales de los nifios y contribuyen a
propagar la banalizacion de la violencia,

P. Considerando que las estadisticas publicadas en determinados Estados
miembros indican que entre el 70 y el 80 % de los delincuentes menores de edad
sancionados tras cometer su primer delito no reinciden,

Q. Considerando los estudios y articulos publicados en determinados Estados
miembros que ponen de manifiesto el incremento del nimero de actos de violencia
perpetrados por adolescentes contra sus padres y la impotencia en la que estan
sumidos estos ultimos,

R. Considerando que las redes de delincuencia organizada recurren en
ocasiones a delincuentes menores de edad para realizar sus actividades,

S. Considerando que, en el marco de la Red europea de prevencion de la
delincuencia (REPD), creada en 2001, se cred un grupo de trabajo especifico para
combatir la delincuencia juvenil que se encargd de la elaboracion de un estudio
comparativo minucioso en los 27 Estados miembros para que constituyera la base de
la evolucién futura de la politica de la Unidn en este ambito,

1. Destaca que, para atajar de forma sustancial el fendmeno de la delincuencia
juvenil, se requiere una estrategia integrada a escala tanto nacional como europea que
combine medidas segun tres directrices: medidas de prevencion, medidas judiciales y

© PAIP Coleccion Textos Internacionales www.paip.es 234



nn Justicia Juvenil: Instrumentos Internacionales

extrajudiciales y medidas de inclusidn social de todos los jovenes;
Politicas nacionales

2. Subraya que, en la elaboracién y ejecuciéon de una estrategia nacional
integrada, deberia atribuirse una importancia decisiva a la participacién social directa
de todos los actores de la sociedad: el Estado como gestor central, los entes de la
administracion local y regional, los representantes de la comunidad escolar, la familia,
las ONG y especialmente las orientadas a la juventud, la sociedad civil y cada uno de
los ciudadanos; sostiene que, para aplicar acciones sustanciales dirigidas a combatir
radicalmente la delincuencia juvenil, es indispensable contar con los recursos
econdmicos suficientes;

3. Sostiene que, para atajar de forma fundamental la delincuencia juvenil, es
necesaria una politica integrada y eficaz en el plano escolar, social, familiar y educativo
gue contribuya a la transmisiéon de los valores sociales y civicos y a la socializacién
precoz de los jévenes; ; considera que, por otra parte, es necesario definir una politica
centrada en mejorar la cohesién econdmica y social con miras a reducir las
desigualdades sociales y combatir la exclusion social y la pobreza, prestando una
atencidén especial a la pobreza infantil;

4. Considera necesario que las familias, los educadores y la sociedad transmitan
valores a los jovenes desde su infancia;

5. Considera que la prevencién de la delincuencia juvenil exige asimismo
politicas publicas en otros ambitos, incluidos la vivienda, el empleo, la formacién
profesional, la ocupacion del tiempo libre y los intercambios juveniles;

6. Recuerda que tanto las familias y las escuelas como la sociedad en general
deben colaborar para luchar contra el fenémeno creciente de la violencia juvenil;

7. Destaca el papel especifico que desempefia la familia en todas las fases de la
lucha contra la delincuencia juvenil y pide a los Estados miembros que desarrollen un
apoyo adecuado para los progenitores; constata, en determinados casos, la necesidad
de implicar y de responsabilizar en mayor medida a éstos ultimos;

8. Alienta a los Estados miembros a que prevean en sus politicas nacionales el
establecimiento de un permiso parental de un afio que permita a las familias que lo
deseen privilegiar de este modo la primera educacidon de su hijo, que reviste una
importancia capital en su desarrollo afectivo;

9. Pide a los Estados miembros que proporcionen un apoyo especial a las
familias que afrontan problemas econdmicos y sociales; sefiala que la adopcién de
medidas que cubran las necesidades esenciales de alojamiento y alimentacién, el
acceso garantizado de todos los miembros de estas familias, especialmente de los
nifos, a la educacion basica y a la asistencia sanitaria asi como las acciones de
integracion equitativa de los miembros de estas familias en el mercado de trabajo y la
vida social, econédmica y politica asegurardn un entorno familiar sano y justo para el
desarrollo y la primera socializacidn de los nifos;

10. Invita a los Estados miembros a que destinen medios para extender una
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oferta eficaz de asesoramiento psicoldgico y social, incluidos puntos de contacto para
familias con problemas afectadas por la delincuencia juvenil;

11. Destaca el papel especial que desempenan la escuela y la comunidad
escolar en la construccidon de la personalidad de los nifios y adolescentes; subraya que
dos caracteristicas basicas de la escuela de hoy en dia, la diversidad cultural y la
acentuacion de las diferencias de clase social, pueden, en ausencia de las estructuras
adecuadas de intervencion, apoyo y acercamiento de los alumnos en el seno del
sistema educativo, conllevar fendmenos de violencia dentro de la escuela;

12. Pide, en este contexto, a los Estados miembros que den a las autoridades
escolares las directrices adecuadas para seguir un procedimiento moderno de
resolucion de conflictos en el ambito de la escuela mediante instituciones mediadoras
en las que participen conjuntamente alumnos, progenitores, docentes y servicios
competentes de las entidades locales;

13. Estima que es absolutamente necesario proporcionar la formacién
adecuada a los docentes para que puedan gestionar la heterogeneidad de la clase,
desarrollar una pedagogia basada, no en amonestaciones, sino en la prevencion y la
solidaridad, y evitar la estigmatizacién y marginacién tanto de los menores infractores
como de sus condiscipulos que son sus victimas;

14. Pide ademas a los Estados miembros que integren en su politica educativa
la provision de especial asesoramiento y apoyo psicoldgico a los nifios que afrontan
problemas de socializacion, la posibilidad de proporcionar asistencia sanitaria en cada
centro escolar, el nombramiento, por cada pocos centros educativos, de un trabajador
social, un sociélogo-crimindlogo y un psicélogo infantil, especializados en cuestiones
de delincuencia juvenil, el control estricto del consumo de alcohol o drogas por los
alumnos, la lucha contra toda forma de discriminacion en contra de miembros de la
comunidad escolar, el nombramiento de un mediador comunitario que conecte la
escuela con la comunidad asi como la colaboraciéon entre diferentes comunidades
escolares en lo referente a la elaboracién y aplicacién de programas contra la
violencia;

15. Pide a los Estados miembros y a las autoridades nacionales y regionales de
reglamentacion competentes que apliquen de modo estricto y absoluto la legislacién
comunitaria y nacional relativa a la indicacion del contenido de las emisiones
televisivas y otros programas que puedan incluir escenas especialmente violentas o
inadecuadas para menores; pide ademas a los Estados miembros que acuerden con los
representantes de los medios de comunicacidon una «hoja de ruta» para la proteccién
de los derechos de los nifios y especialmente de los menores delincuentes, con
respecto a la prohibicién tanto de emitir imagenes extremas a determinadas horas del
dia como de revelar la identidad de menores implicados en conductas delictivas;

16. Recomienda a los Estados miembros que refuercen el papel y la valorizacién
cualitativa de los centros juveniles como lugar de intercambio de los jévenes y sefala
qgue la integracion de los menores delincuentes en dichos lugares les ayudara en sus
actividades sociales y reforzard su sentimiento de pertenencia a la sociedad;
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17. Senala que los medios de comunicacion pueden desempefar un papel
importante en la prevencion del fendmeno de la delincuencia juvenil adoptando
iniciativas de informacion y sensibilizacion de la opinidn publica asi como ofreciendo
emisiones de elevada calidad que destaquen la contribucion positiva de los jévenes a
la sociedad, controlando, por el contrario, la difusién de escenas violentas, la
pornografia y el consumo de drogas, sobre la base de acuerdos que se integren en la
«hoja de ruta» de proteccion de los derechos de los nifios;

18. Destaca asimismo, en el marco de la lucha contra la delincuencia juvenil, el
interés que representa desarrollar en los Estados miembros medidas que prevean
penas alternativas a la reclusién y de cardcter pedagdgico que los jueces nacionales
puedan utilizar, como la oferta de trabajo social, la reparacién y la mediacién con las
victimas, asi como cursos de formacién profesional en funcion de la gravedad del
delito, asi como de la edad, de la personalidad y de la madurez del delincuente;

19. Insta a los Estados miembros a que adopten nuevas medidas innovadoras
de tratamiento judicial, como la participacidon inmediata de los progenitores o tutores
de los menores en el proceso penal —desde la fase del procesamiento penal hasta la
ejecucion de penas— en combinacion con una reeducacién y un apoyo psicolégico
intensivo, la eleccién de una familia de acogida para la educacién del menor cuando se
juzgue necesario asi como el asesoramiento y la informacién de progenitores,
docentes y alumnos en los casos en que los menores manifiesten una conducta
violenta en el entorno escolar;

20. Recuerda que, en materia de delincuencia juvenil, el desarrollo del
procedimiento judicial y su duracién, la eleccién de la medida que ha de adoptarse asi
como su posterior ejecucion deben guiarse por el principio del interés superior del
menor y por el respeto del Derecho procesal de cada Estado miembro; subraya a este
respecto que toda medida de reclusidon sélo debe aplicarse en ultima instancia y
ejecutarse en infraestructuras adaptadas a los menores delincuentes;

21. Pide a los Estados miembros que, en el marco de un enfoque integrado de
la delincuencia juvenil, prevean fondos especificos y auténomos de sus respectivos
presupuestos para adoptar medidas de prevencién de la delincuencia juvenil,
aumenten los fondos destinados a programas de integracién social y profesional de los
jovenes e incrementen los recursos destinados tanto a la revalorizacion como a la
modernizacidn de las infraestructuras de acogida de los menores infractores a escala
central, aunque también regional, asi como medidas de formacion especializada y
aprendizaje permanente de todos los profesionales y responsables implicados;

Hacia una estrategia marco europea

22. Recomienda a los Estados miembros que, en colaboracidon con la Comision,
procedan con urgencia a elaborar e instituir, en el ambito de la delincuencia juvenil,
determinadas pautas y orientaciones minimas comunes para todos los Estados
miembros que se centren en los tres pilares bdsicos que son, en primer lugar, la
prevencion; en segundo lugar, las medidas judiciales y extrajudiciales; y, en tercer
lugar, la rehabilitacién, la integracién y la reinsercion social, sobre la base de los
principios internacionalmente consagrados de las Reglas de Beijing, de las directrices
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de Riad y de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, asi
como también de los restantes convenios internacionales de este ambito;

23. Sostiene que el objetivo de un enfoque europeo comuin debe ser la
elaboracion de modelos de intervencién para la resolucion y gestion de la delincuencia
juvenil, mientras que las medidas de reclusion y las sanciones penales deben constituir
el ultimo recurso y aplicarse Unicamente en aquellos casos en que se considere
absolutamente necesario;

24. Insiste en que la inclusion y participacion de los jovenes en todas las
cuestiones y decisiones que les afectan son indispensables para encontrar soluciones
conjuntas que den frutos; considera que, por lo tanto, también a la hora de recurrir a
los escabinos para menores, debe tenerse en cuenta no sélo que tengan experiencia
en el dmbito de la educacién de los jévenes, sino también que estén preparados para
afrontar la problematica de la violencia y los jovenes;

25. Pide a la Comisidn que establezca para todos los Estados miembros criterios
concretos relativos a la recogida de los datos estadisticos nacionales con el fin de
garantizar su comparabilidad y , por consiguiente, su utilidad a la hora de concebir
medidas a escala europea; pide a los Estados miembros que participen activamente en
la labor de la Comision mediante la difusion y la aportacién de informacion de todas
las autoridades competentes de nivel nacional, regional y local asi como las
asociaciones, las ONG y otras organizaciones de la sociedad civil activas en este
ambito;

26. Pide a la Comisién y a las autoridades nacionales y locales de los Estados
miembros que se inspiren en las mejores practicas en los Estados miembros que
movilizan a toda la sociedad e incluyen acciones e intervenciones positivas de
asociaciones de padres de alumnos y de ONG en los centros escolares y de vecinos en
los barrios asi como hacer balance de las experiencias llevadas a cabo en los Estados
miembros sobre acuerdos de colaboraciéon entre autoridades policiales, centros
escolares, autoridades locales, organizaciones juveniles y servicios sociales a escala
local respetando la regla del secreto compartido, al igual que estrategias nacionales y
programas de apoyo a los jévenes a escala nacional; pide a los Estados miembros que
se inspiren en las mejores practicas aplicadas en los mismos para luchar contra el
inquietante desarrollo del consumo de drogas por parte de los menores y de la
delincuencia vinculada al mismo, asi como en las mejores soluciones que han de
aplicarse en caso de consumo problematico, especialmente en materia de atencién
médica;

27. Se felicita por las iniciativas nacionales que incluyen acciones positivas de
integracion como el «animador extraescolar» que comienza a desarrollarse en
regiones como La Rioja (Espafia);

28. Pide a la Comisidén y a los Estados miembros que, en una primera fase,
aprovechen los medios y programas europeos ya existentes, incluyendo en ellos estas
acciones dirigidas a afrontar y prevenir el fendmeno de la delincuencia juvenil asi como
la normal reinsercion social de delincuentes y victimas; menciona de modo indicativo
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— el Programa especifico «Prevencion y lucha contra la delincuencia» 2007-
2013, con los objetivos basicos de prevenir la delincuencia y proteger a las victimas,

— el Programa especifico de justicia penal 2007-2013, con la promocién de la
cooperacion judicial en cuestiones penales sobre la base del reconocimiento y la
confianza mutuos y la mejora de los contactos y del intercambio de informacidn entre
las autoridades nacionales competentes,

— el Programa DAPHNE Il dirigido a combatir la violencia contra los nifios y los
jovenes,

— el programa «Juventud en Accidon» 2007-2013, una de cuyas prioridades
basicas es apoyar a los jovenes con menos oportunidades o procedentes de un medio
menos favorecido,

— las acciones del Fondo Social Europeo y del programa Equal dirigidas a apoyar
la integracion social y la lucha contra la discriminacion asi como facilitar el acceso al
mercado laboral a las personas menos favorecidas,

— el programa Urbact que cuenta con el apoyo de la Unidn y persigue un
intercambio de mejores practicas entre las ciudades europeas con miras a un entorno
mas viable para sus habitantes, que incluye acciones dirigidas a crear un entorno
urbano mas seguro para los jovenes asi como acciones de integracion social de los
jovenes menos favorecidos, dirigidas a lograr una mayor socializacion y participacién
de los mismos,

— programas intergubernamentales de iniciativa, como «Let bind safe net for
children and youth at risk», que se centran en emprender acciones en favor de los
nifios y jovenes en peligro o en condiciones de exclusion social y en las que pueden y
deben participar socios del mayor numero posible de Estados miembros,

— el numero de teléfono europeo para los nifios desaparecidos, entre los que se
cuentan también victimas de la delincuencia juvenil;

29. Hace hincapié en la necesidad de que haya estrecha cooperacion vy
comunicacion entre todas las autoridades judiciales y policiales a escala nacional y
comunitaria en relacion con la investigaciéon y la resolucién de casos de nifios
desaparecidos victimas de la delincuencia juvenil, sobre la base de los objetivos
especificos de la Estrategia de la Unidn Europea sobre los Derechos de la Infancia que
determina la Comunicaciéon de la Comisidon anteriormente mencionada;

30. Subraya que uno de los elementos de prevencién y lucha contra la
delincuencia de los menores consiste en el desarrollo de una politica de comunicacion
que dé a conocer la problemdtica, a extirpar la violencia de los medios de
comunicacion y que promueva unos medios audiovisuales cuya programacion no esté
centrada exclusivamente en programas violentos; pide, por consiguiente, que se
establezcan normas europeas para limitar la difusion de la violencia tanto en los
medios audiovisuales como en la prensa escrita;

31. Sefiala que la Directiva 89/552/CEE>! sobre la «televisidn sin fronteras» fija
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limites importantes a la proyeccidon de imdagenes violentas y en general imdagenes
inadecuadas para la formacién de los nifos, por lo que constituye una medida
apropiada de prevencion de la violencia por parte de menores y contra menores; pide
a la Comision que emprenda acciones ulteriores en este sentido, haciendo extensivas
las obligaciones a los ambitos de la telefonia mévil e Internet, acciones que deberan
constituir una de las prioridades politicas basicas en el contexto de la Comunicacion de
la Comisidn sobre los derechos del nifio citada anteriormente;

32. Aplaude la entrada en vigor del marco europeo de autorregulacion de las
empresas europeas con miras a un uso mas seguro de los teléfonos moviles por parte
de los menores y nifos, y destaca que la informacidn y concienciacién con respecto a
la navegacion segura en Internet y el uso seguro del teléfono mévil deben constituir en
adelante el objeto de propuestas concretas de la Comisidn, vinculantes a escala
europea;

33. Pide a la Comisidn que promueva la instalacién a escala comunitaria de un
numero de teléfono para los nifios y jovenes con problemas, ya que tales nimeros de
teléfono pueden contribuir en gran medida a la prevencién de la delincuencia juvenil;

34. Pide a la Comisién que, una vez concluya los necesarios estudios a escala
europea, proponga un programa marco comunitario integrado que abarque acciones
comunitarias de prevencién, apoyo de las iniciativas de las ONG y las cooperaciones
intergubernamentales asi como financiacion de programas piloto a escala regional y
local que se basen en las mejores practicas nacionales y persigan su difusion europeay
gue cubran necesidades de formacion e infraestructura social y pedagdgica;

35. Destaca que, al nivel de las acciones comunitarias, hay dos medidas de
indole mas bdsica que deben aplicarse de inmediato:

— la integracion de la financiacidon de acciones relacionadas con la prevencién
en programas comunitarios ya existentes si como la creaciéon de una nueva linea
presupuestaria dedicada a acciones y redes integradas para hacer frente a la
delincuencia juvenil,

— la publicaciéon de un estudio y, a continuacién, la presentaciéon de una
comunicacion de la Comision sobre la magnitud del fendmeno en Europa y los
preparativos adecuados a través de redes de expertos nacionales con miras a la
concepciodn de un programa marco integrado que luche contra la delincuencia juvenil;

36. Pide a la Comisién, en este contexto, que se encargue de concebir un
programa de acciones cofinanciadas que incluya:

— la busqueda de las mejores practicas de prevencion y de soluciones eficaces e
innovadoras a partir de un enfoque multisectorial,

—la medicién y el andlisis de la eficacia que pueden tener a largo plazo sistemas
recientemente desarrollados de gestién de los menores infractores, como el de la
«justicia restaurativa»,

— el intercambio de mejores practicas a escala internacional, nacional y local,
incluidas las dptimas experiencias adquiridas con el programa europeo Daphne contra
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la violencia, que, con sus numerosos y eficaces proyectos contra la violencia, puede
invocarse como ejemplo de «mejores practicas»,

— la garantia de que estos servicios y practicas se centran en el interés superior
de los nifios y adolescentes, en la proteccién de sus derechos asi como en el
aprendizaje, por su parte, de sus deberes y del respeto de la ley,

— el desarrollo de un modelo europeo de proteccion de la juventud basado en
los tres pilares fundamentales de la prevencion, las medidas judiciales vy
extrajudiciales, y la reinsercién social, asi como la promocion de unos valores de
respeto e igualdad y de los derechos y obligaciones de todos,

— la concepcidon de programas de educacién y formacion profesional de los
menores para facilitar su integracion social e implantar una auténtica igualdad de
oportunidades para todos a través del aprendizaje permanente; una educacién
eficiente para todos y desde el principio y la aplicacién de los objetivos de Barcelona,
gue constituyen condiciones previas para la prevencion eficaz de la violencia; el apoyo
de las iniciativas existentes emprendidas por organizaciones juveniles a este respecto,

— un programa coordinado de formacion continua de los defensores del pueblo
nacionales, los érganos policiales, los funcionarios judiciales, los servicios nacionales
competentes y las autoridades de supervision,

— la conexidn en red de los servicios competentes de la administraciéon local y
regional, de las organizaciones juveniles asi como de la comunidad escolar;

37. Recomienda a la Comisién que, en el marco de los preparativos del
Observatorio Europeo de la delincuencia juvenil y del correspondiente programa
marco, proponga de inmediato las medidas siguientes de promocion y difusién de
experiencias y conocimientos técnicos:

— investigacion colectiva y difusidn de los resultados de las politicas nacionales,

— organizacién de conferencias y foros en los que participen expertos
nacionales,

— promociéon de la comunicacion e informacién entre las autoridades
competentes y los agentes sociales a través de Internet y creacién de un sitio Internet
especializado en estas cuestiones,

— creacién de un centro de excelencia internacional;

38. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a
la Comision, al Comité Econdmico y Social Europeo asi como al Comité de las Regiones.
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