LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS

Manual para parlamentarios

Derechos de autor reservados © Uniédn Interparlamentaria y UNODC

Reservados todos los derechos
Publicacién de las Naciones Unidas

IPU ISBN: 978-92-9142-408-5
UN ISBN: 978-92-1-133665-8

NUmero de venta S.09.V.5

Esta publicacion no puede ser reproducida total ni parcialmente, almacenada en un sistema de
recuperacion, ni distribuida de ninguna forma ni por ningn medio, sea éste electrénico, mecanico, de
fotocopiado, grabado u otro, sin la autorizacion previa de la Union Interparlamentaria (UIP) y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

Esta publicacion se distribuye a condicién de que no se la utilice con fines comerciales o de otra
indole para reventa, préstamo, arrendamiento o de cualquier otra forma sin la autorizacion previa del
editor, con una tapa o cubierta distinta de la original, y sin que se imponga una condicién analoga,
incluida la presente, a todo editor que la publique con posterioridad a ello.

Se aceptaran solicitudes de derecho de reproduccién de esta publicacion en forma total o parcial, que
deberan dirigirse a la UIP o a la UNODC. Los Estados Miembros y sus instituciones gubernamentales
podran reproducir esta publicacidn sin necesidad de autorizacion, pero en tal caso se solicita que
informen a la UIP o la UNODC al respecto.

Nota

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras mayusculas y cifras.
La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a un documento de las Naciones
Unidas.

La informacion acerca de localizadores uniformes de recursos y de enlaces con sitios de Internet
contenida en la presente publicacién se brinda para comodidad del lector y es correcta en la fecha de
publicacion. Las Naciones Unidas no asumen ninguna responsabilidad por la exactitud constante de
dicha informacion ni por el contenido de ningdn sitio externo de Internet.

V.09-83317 (S)



SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACNUDH

Convencién contra la Delincuencia Organizada

ECPAT

oIT
OMS
ONG

OSCE

PACE

Protocolo contra la trata de personas

ulP

UN.GIFT

UNICEF

UNODC

VIH/SIDA

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos

Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

Organizacion para la erradicacion de la
prostitucién de menores, la pedofiliay el
tréfico de menores con fines sexuales

Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion Mundial de la Salud
Organizacién no gubernamental

Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa

Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (resolucion 55/25
de la Asamblea General, anexo 1)

Unioén Interparlamentaria

Iniciativa Mundial de las Naciones Unidas
para Luchar contra la Trata de Personas

Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia

Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito

virus de la inmunodeficiencia humana y el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida



AGRADECIMIENTOS

La lucha contra la trata de personas: Manual para parlamentarios es una publicacion conjunta de la
UNODC vy la UIP producida con los auspicios de la Iniciativa Mundial de las Naciones Unidas para
Luchar contra la Trata de Personas (UN.GIFT).

La UNODC y la UIP desean expresar su profundo agradecimiento a los parlamentarios que revisaron
el borrador de este manual y formularon observaciones al respecto, asi como al Comité sobre la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa (PACE). Su contribucion fue inapreciable. Agradecemos especialmente a Andrew Dismore,
miembro de la Camara de los Comunes del Reino Unido, que formulé extensas observaciones sobre
el texto.

El equipo de produccién estuvo encabezado por Doris Buddenberg, administradora superior de
UN.GIFT. El Manual fue redactado por Mohamed Y. Mattar, Director Ejecutivo del Proyecto de
proteccion de la Facultad de Estudios Internacionales Avanzados Paul H. Nitze de la Universidad
Johns Hopkins, con la orientacion de Riikka Puttonen, Oficial encargada de la Dependencia de Lucha
contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes de la UNODC. Valérie Lebaux, Jefa de la
Seccion de Lucha contra la Delincuencia Organizada y Justicia Penal de la UNODC, y Narue Shiki,
Asesora de las Naciones Unidas y de Alianzas Estratégicas de UN.GIFT, aportaron contribuciones
sustantivas. El Manual también se nutri6 de los conocimientos especializados de muchos otros
funcionarios de la UNODC.

El Manual no habria sido posible sin el entusiasmo y el compromiso personal y profesional de la
Secretaria de la UIP, en particular de Martin Chungong, Woong Oh y Dominique Gillieron, asi como
de los miembros del equipo del Proyecto de proteccion, especialmente Marina Elefante, Directora de
Asuntos Juridicos, y Anna Koppel, Directora de Investigacion y Desarrollo.

El presente informe se publica sin revision editorial.



INDICE

Prélogo
Introduccion
Capitulo 1
Marco juridico internacional para la lucha contra la trata
de personas 1
1.1 Lareferencia primaria 1
1.2 Otros tratados internacionales 1
1.3 Derecho regional de los tratados 3
1.4 Aplicacién nacional de los convenios y convenciones
internacionales de derechos humanos: parte del enfoque
amplio de lucha contra la trata de personas: 4
1.5 Relacion entre el Protocolo contra la trata de personas y
la Convencidn contra la Delincuencia Organizada 5
1.6 Papel de los parlamentarios en relacion con el cumplimiento
del marco juridico internacional de lucha contra la trata
de personas 7
Capitulo 2
Definicion de la trata de personas en la legislacién nacional 7
2.1 Definicién de la trata de personas 8
2.2 Tipificacién del delito de la trata de personas: el acto,
el medio y la finalidad ilicita 9
2.3 Consentimiento 9
2.4 ¢ Qué constituye explotacion? 10
2.5 Definicién de formas de explotacion con arreglo al
derecho internacional de los tratados 10
2.6 Ampliacion del término “trata de personas” para que no
se limite a la definicién tradicional de esclavitud 11
2.7 Tréfico de 6rganos humanos 13
2.8 Definicién de otras formas de trata 13
2.9 Latrata de personas a nivel nacional frente a la trata
a nivel internacional, y la trata de personas a nivel
individual frente a la trata a nivel organizado 14
2.10 Diferencia entre la trata de personas y el tréfico ilicito
de migrantes 15
Consentimiento 16
Carécter transnacional 16
Explotacion 16
Fuente de los beneficios 16
2.11 Papel de los parlamentarios en la definicion de la trata
de personas en la legislacién nacional 16
Capitulo 3

Tipificacion y penalizacion de todas las formas de trata

de personas 17
3.1 Introduccion 17
3.2 Penalizacion de todas las formas de trata de personas 18
3.3 Reconocimiento de la trata de personas como delito
grave que justifica una pena severa 19
3.4 Circunstancias agravantes 20
3.5 Derecho procesal sobre la trata de personas 21
3.6 Papel de los parlamentarios en relacion con la tipificacion

y penalizacion de todas las formas de trata de personas 27



Capitulo 4

Reconocimiento de las personas que son objeto de la trata
como victimas que deben gozar de los derechos humanos

internacionalmente reconocidos 28
4.1 Introduccion 28
4.2 Identificacion de las victimas de la trata 29
4.3 Declaracion de derechos y garantias fundamentales
de las victimas de la trata 36
4.4 Papel de los parlamentarios en el reconocimiento de
las personas objeto de la trata como victimas que
deben gozar de los derechos humanos reconocidos
internacionalmente 46
Capitulo 5
Prevencion de la trata de personas 47
5.1 Introduccion 48
5.2 Factores que fomentan la trata de personas 48
5.3 Investigacién y recogida de datos 50
5.4 Educacion 51
5.5 Sensibilizacion 51
5.6 Demanda de personas objeto de trata 52
5.7 El papel de los medios informativos en la lucha contra
la trata de personas 54
5.8 Participacion del sector privado en la lucha contra
la trata de personas 55
5.9 La lucha contra la corrupcion y los funcionarios publicos 61
5.10 Prevencion de la victimizacion 62
5.11 Legislacién para combatir la trata y otras politicas
de prevencion 63
5.12 El papel de los parlamentarios en la prevencion de la
trata de personas 65
Capitulo 6
Medidas para combatir el delito de trata de personas
a nivel internacional 66
6.1 Introduccion 67
6.2 Establecimiento de jurisdiccién 67
6.3 Extradicion 69
6.4 Asistencia judicial reciproca 70
6.5 Medidas en las fronteras y seguridad, control, legitimidad
y validez de documentos 70
6.6 Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley,
incluido el intercambio de informacién 71
6.7 Proteccion y asistencia a las victimas 71
6.8 Cooperacion internacional para prevenir la trata
de personas 72
6.9 El papel de los parlamentarios en la promocion de
la cooperacion internacional para combatir la trata
de personas 72



Capitulo 7
Vigilancia y presentacion de informes sobre las actividades destinadas a combatir la trata de

personas 73
7.1 Introduccion 73
7.2 Relator nacional 74
7.3 Comités parlamentarios 74
7.4 Grupos de tareas interministeriales 76

7.5 El papel de los parlamentarios en la vigilancia de
las actividades de lucha contra la trata de personas

y la presentacién de informes al respecto 77
Capitulo 8
Potenciacion del papel de la sociedad civil 78
8.1 Principio de participacion 79
8.2 Componente estructural de la sociedad civil 81
8.3 Componente publico de la sociedad civil 83
8.4 Papel de los parlamentarios en la potenciaciéon
de la funcion de la sociedad civil 83
Anexo 85

Instrumentos juridicos internacionales, legislacion nacional,
leyes modelo, acuerdos bilaterales y multilaterales y planes
nacionales de accion relacionados con la trata de personas

A. Instrumentos juridicos internacionales relacionados con

la trata de personas (en orden cronolégico) 85
B. Legislacién nacional, leyes modelo y acuerdos

bilaterales y multilaterales relacionados con la trata

de personas 86
C. Planes nacionales de accion relacionados con la trata

de personas 87

Bibliografia 88

indice de materias 89



PROLOGO

Hace 200 afios, el parlamentario britanico William Wilberforce y un grupo de valientes activistas
cambiaron la percepcion publica acerca de la esclavitud y, superando una fuerte resistencia, lograron
gue se promulgara legislacion que permitio poner fin a la trata transatlantica de esclavos.

A pesar de los logros de estos abolicionistas del siglo XIX, la esclavitud sigue estando presente entre
nosotros en la actualidad. En todo el mundo, millones de personas, generalmente mujeres y nifios, se
ven atrapados en una forma de esclavitud moderna, la llamada trata de personas: se necesitan, pues,
abolicionistas del siglo XXI para que promulguen leyes y tomen medidas a fin de liberar a las victimas
de la trata y erradiquen un delito que nos avergiienza a todos.

Los parlamentos y los parlamentarios tienen el poder para impedir la trata de personas aumentando
la conciencia a este respecto y poniendo fin a las practicas de explotacion. Pueden promulgar las
leyes necesarias para enjuiciar a los responsables y proteger los derechos de las victimas; también
pueden adoptar medidas para luchar contra el delito de la trata de personas a nivel internacional.

La UNODC y la UIP se han asociado con UN.GIFT para alentar a los parlamentarios a que asuman
un papel activo para poner fin a la trata de personas. La lucha contra la trata de personas: Manual
para parlamentarios tiene por objeto ayudarles a que hagan precisamente esto.

El Manual contiene una recopilacién de leyes y buenas practicas internacionales elaboradas para
combatir la trata de personas. Ofrece orientacién sobre la forma en que la legislacién nacional puede
ajustarse a las normas internacionales, por ejemplo, definiendo la trata de personas vy tipificandola
como delito en todas sus formas. Describe medidas para prevenir que se cometa el delito de la trata
de personas, enjuiciar a los autores y proteger a las victimas. También contiene asesoramiento sobre
la forma de denunciar este delito y de recabar el apoyo de la sociedad civil en favor de esta causa.

A medida que aumenta la conciencia publica respecto de la trata de personas, la gente pide que se
adopten medidas para ponerle fin. En su calidad de representantes elegidos, los parlamentarios
tienen la obligacién y la facultad de velar por que se adopten y apliquen leyes y otras medidas a tal
fin. El Manual tiene por objeto inspirarlos para que promulguen leyes firmes y adopten buenas
practicas que fortalezcan las respuestas nacionales a la trata de personas.

El Manual es un trabajo en curso. No pretende suministrar todas las respuestas necesarias. UN.GIFT
entrega ahora la antorcha a los propios parlamentarios y les insta a que respondan al desafio de
elaborar respuestas innovadoras y eficaces a la trata de personas. Cabe esperar que el Manual les
sirva de punto de partida e impulse a otros asociados a adoptar nuevas medidas de lucha contra un
delito que no deberia existir en el siglo XXI.

Antonio Maria Costa Anders B. Johnsson
Director Ejecutivo Secretario General
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito Unién Interparlamentaria



INTRODUCCION

La trata de personas es una forma de esclavitud moderna, una violacién de los derechos humanos
que constituye un delito contra la persona y el Estado. Debe reconocerse y castigarse por medios
legislativos. Principalmente, es un delito contra la seguridad humana, asi como contra la seguridad
del Estado; como tal, las medidas adoptadas para prevenir la trata, enjuiciar a los autores y proteger a
las victimas debe centrarse en la seguridad de los particulares, y no exclusivamente en la seguridad
del Estado.

La trata de personas constituye una forma de violencia contra sus victimas mas frecuentes: las
mujeres y los nifios. También es una forma de injerencia ilicita en el derecho de familia internacional,
ya que algunos tipos de trata suponen distorsionar practicas familiares legitimas o aprovecharse de
ellas. Ciertas practicas consuetudinarias consideradas intrinsecamente perjudiciales para los
derechos humanos y la dignidad por algunos sectores también podrian contribuir a la trata.

La trata de personas es un negocio ilicito que en algunos casos aprovecha las corrientes migratorias
internacionales. Tiene consecuencias terribles sobre sus victimas, causandoles dafio y traumas
psicolégicos y fisicos y aumentando la probabilidad de que contraigan enfermedades graves, como
el VIH/SIDA.

La trata de personas es impulsada por la desigualdad entre los géneros, la falta de igualdad de
oportunidades, las fuertes disparidades econémicas dentro de los Estados y entre ellos, la corrupcién
y la vulnerabilidad debido a sistemas judiciales y de aplicacién de la ley ineficientes, la inestabilidad
civil y la imposibilidad de los Estados de proteger a sus nacionales. La demanda de prostitucion y de
mano de obra barata para la construccion, la manufactura, la industria y las tareas domésticas es un
factor que contribuye a esta situacion.

La trata de personas no puede combatirse mediante la fiscalizacién o el enjuiciamiento de los delitos
Unicamente; su tipificacion como delito es imperativa pero no basta. La legislacién contra la trata
también deberia reconocer que las personas objeto de la trata son victimas y deben protegerse sus
derechos humanos basicos. Las leyes sobre inmigracion, trabajo, salud y proteccion de la infancia
deben examinarse y enmendarse para que abarquen todos los aspectos de la trata y asi suministrar
un marco amplio que aborde el fenémeno. Luego debe asegurarse su cumplimiento efectivo y
vigilarse su aplicacion.

Los Estados deben adoptar medidas para establecer un marco amplio destinado a prevenir la
victimizacion y el nuevo riesgo de victimizacion, proteger a las personas que han sufrido a causa del
delito y enjuiciar a los delincuentes. Deben adoptar medidas para combatir los factores que han
contribuido a esa situacion, esforzandose para suministrar a sus nacionales los medios para reducir la
vulnerabilidad a la trata y formular alternativas a la explotacién que a veces es inherente a la
demanda de mano de obra y servicios baratos. Deben velar por la aplicacion de las leyes y la
vigilancia de las actividades a fin de reducir al minimo las ganancias que pueden obtenerse de la trata
de personas.

La trata de personas es un problema mundial que trasciende las fronteras nacionales. Por
consiguiente, a menudo es un delito transnacional, de caracter analogo al trafico internacional de
drogas y de armas. Requiere, pues, politicas transnacionales que impulsen la cooperaciéon
internacional mediante el intercambio de informacion y la asistencia mutua.

En noviembre de 2008, el 63% de los 155 paises y territorios que abarcaba el Informe Mundial sobre
la Trata de Personas de la UNODC habia aprobado leyes que abordaban las principales formas de
trata. Otro 16% habia aprobado leyes que abarcaban Unicamente algunos elementos de la definicion
que figura en el Protocolo contra la trata de personas. En 2003, s6lo un 33% de los paises que
abarcaba el informe tenia legislacién contra la trata de personas; a fines de 2008, la tenia el 80%. En
otras palabras, el nUmero de paises con esta legislacion se habia incrementado en mas del doble
entre 2003 y 2008 como resultado de la aprobacion del Protocolo. Ademas, el 54% de los paises
encuestados habia establecido una dependencia policial especial contra la trata de personas, y mas
de la mitad habia formulado un plan de accién nacional para ocuparse de la cuestion.

La labor de lucha contra la trata de personas entrafia muchos desafios y hay variaciones regionales
significativas en el cumplimiento de las normas internacionales por los distintos paises. La aplicacion
de las leyes no es sencilla; para hacerlo se requieren recursos, fiscalizacion permanente, vigilancia y
evaluacioén. La investigacion y el enjuiciamiento de los casos de trata es un proceso complejo que
lleva mucho tiempo y requiere una formacién rigurosa y el compromiso de los organismos encargados



de hacer cumplir la ley y las autoridades judiciales, cuya labor también podria verse obstaculizada por
practicas corruptas. Otro obstaculo es la identificacion de las victimas, que a menudo temen ser
deportadas u objeto de represalias de los traficantes.

No obstante, una respuesta eficaz a la trata de personas puede tener un efecto multiplicador y servir
para comenzar a desbaratar la industria en general. Por ejemplo, la promulgacion de leyes que
consideran a las personas objeto de la trata victimas y no delincuentes, y la realizaciéon de campafias
de concienciacion publica dirigidas a ellas puede tener un efecto positivo sobre su voluntad de
presentar denuncias que lleven a nuevos enjuiciamientos. La puesta en marcha de programas de
protecciéon de los testigos y asistencia a éstos que den a las victimas proteccion amplia también
puede alentarlas a que presten declaracion. El enjuiciamiento efectivo acompafado de sanciones
severas puede ejercer un efecto disuasivo sobre futuros traficantes.

El uso eficaz de Internet y otros medios de tecnologia de la informacion como sitios web y bases de
datos también puede contribuir a la lucha contra la trata de personas. Las estadisticas son dificiles de
reunir y pierden validez rapidamente, pero las iniciativas relacionadas con la tecnologia de la
informacién pueden utilizarse para aumentar la coordinacién y el intercambio de informacion entre las
organizaciones no gubernamentales (ONG), las organizaciones de la sociedad civil y los gobiernos,
incluidos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de distintas regiones. Puede utilizarse
Internet para divulgar informacion sobre iniciativas de lucha contra la trata de personas y educar al
publico acerca de los peligros y problemas relacionados con esta, asi como para promover el
establecimiento de redes bilaterales y multilaterales con miras a aumentar la presion y abordar el
problema. Las bases de datos amplias sobre la lucha contra la trata pueden poner en contacto a
grupos aislados de distintas regiones, suministrar informacion a agentes del orden y oficiales de
vigilancia fronteriza sobre personas presuntamente objeto de trata, prestar asistencia a las victimas y
proporcionar estadisticas exactas sobre la trata.

Los parlamentarios desempefian una funcién indispensable en la lucha contra la trata de personas.
En este Manual para parlamentarios se sugieren algunas formas practicas en que pueden elaborar y
promover los marcos amplios necesarios para lograrlo.



CAPITULO 1
MARCO JURIDICO INTERNACIONAL PARA LA LUCHA CONTRA LA
TRATA DE PERSONAS

MARIA

Todos los dias al salir de la escuela Maria vendia pan al costado del camino para aumentar los
escasos ingresos de su familia. Cuando habia poco trabajo, Maria, que tenia 15 afios,
conversaba con Sofia, una mujer de 35 afios que vivia en la misma aldea de América Latina y
a menudo se detenia cuando pasaba por alli. Se hicieron amigas y en 2004 Sofia le hizo una
propuesta. Le prometioé un trabajo bien remunerado en la capital que permitiria a Maria enviar
dinero a su casa y ayudar a su familia a salir de la pobreza. Maria acept6 y, siguiendo las
instrucciones de Sofia, no informé a sus padres de su decision.

El dia del viaje, Sofia dio a Maria una bebida que primero la mare6 y luego le hizo perder el
conocimiento. Cuando Maria despertd, las dos mujeres estaban en un taximetro que las
condujo a un restaurante desconocido de la capital. Sofia indic6 a Maria que entrara y se
lavara, luego el conductor del taximetro llevé a Maria y a otras tres muchachas a un albergue.
Alli las hizo entrar una tras otra; Maria fue la dltima. En el albergue, el conductor la violé.

Aturdida y consternada, pero sintiéndose impotente para detener el curso de los
acontecimientos, Maria fue conducida nuevamente al restaurante, donde fue obligada a
trabajar de camarera durante un mes, hasta el regreso de Sofia. Esta afirmo ser la madre de
Maria y cobré su salario, luego la emple6 en otro restaurante de la ciudad. Alli Maria fue
nuevamente obligada a servir las mesas, pero pronto comprob6 que también debia mantener
relaciones sexuales con los clientes en una habitacion al fondo del restaurante. Algunas
semanas mas tarde, el ciclo se repitié: Sofia llego, reclamé el salario de Maria y la colocé en un
nuevo empleo, esta vez en un local de baile. El duefio del establecimiento sospeché6 de la
relacién entre Sofia y Maria y advirtié de ello a las autoridades locales, pero estas no adoptaron
medidas al respecto. En el local de baile, Maria fue obligada a trabajar, pero no fue objeto de
explotacion sexual.

La salvacién de Maria finalmente se produjo cuando una noche su tio visitd casualmente el
local de baile. Reconocié a Maria e informé a sus padres, que recabaron la asistencia de una
asociacion de derechos humanos. El personal de la asociacion liber6 a Maria e interpuso una
accion penal contra los autores en un tribunal provincial. En diciembre de 2005 Sofia fue
condenada a 10 afios de carcel y al pago de una multa de aproximadamente 250 dolares de los
EE.UU., que Maria recibié en calidad de indemnizacion. El conductor del taximetro no fue
condenado. A pesar del testimonio de Maria, el juez de instruccidon desestimé la acusacion
contra él pues las declaraciones de Sofia y Maria fueron contradictorias y Maria no pudo ubicar
el albergue en el que habia sido violada. El juez no hizo ningin intento de hacer comparecer a
testigos del albergue o del restaurante.

1.1 Lareferencia primaria

En diciembre de 2000 se consolid6 el consenso internacional acerca de la necesidad de
luchar contra la trata de personas cuando los Estados firmaron el Protocolo contra la trata de
personas, el primer instrumento juridico internacional que define las responsabilidades del
Estado de prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas. El Protocolo contra la trata de
personas es el instrumento de referencia primario utilizado por los paises para elaborar los
enfoques nacionales de lucha contra este flagelo, establecer los marcos de politica regional
y orientar la cooperacion internacional en este &mbito. Entr6 en vigor exactamente tres afios
después (el 25 de diciembre de 2003) y en febrero de 2009 lo habian ratificado 124 paises.

1.2 Otros tratados internacionales

Diversos convenios y convenciones internacionales aprobados a lo largo de los afios
contienen disposiciones que abordan el problema de la trata de personas y, como tales,
constituyen un compromiso de los Estados partes de luchar contra esta violacion de los



derechos humanos. Junto con el Protocolo contra la trata de personas, estas
disposiciones, asi como distintas declaraciones internacionales que instan a los Estados
a que se comprometan a luchar contra este fenédmeno, constituyen una parte integral del
marco juridico internacional de lucha contra la trata de personas. Estos son, entre otros:

* El Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena de 1949, en que los Estados parte en el Convenio “se comprometen a
adoptar o mantener, en relaciéon con la inmigracion y la emigracién, las medidas que sean
necesarias, con arreglo a sus obligaciones en virtud del presente Convenio, para combatir
la trata de personas de uno u otro sexo para fines de prostitucion” (art. 17);

» La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
de 1979, en que se insta a los Estados parte a tomar “todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostitucion de la mujer” (art. 6);

» La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer (resolucion 48/104 de
la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993), en que se sefiala que se entendera
gue la “violencia contra la mujer” abarca los siguientes actos, aunque sin limitarse a ellos:
“la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacibn sexuales en el trabajo, en
instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada”
(art. 2);

* La Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, en que se conviene en que los
Estados parte “tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o
en cualquier forma” (art. 35);

- El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia de 2000, que
dispone que los Estados parte “adoptaran todas las medidas necesarias para fortalecer la
cooperacion internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales, para
la prevencion, la deteccidon, la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de los
responsables de actos de venta de nifios, prostitucién infantil y utilizacién de nifios en la
pornografia o el turismo sexual” (art. 10);

- El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados de 2000, que establece que los Estados
parte velaran por que “no se reclute obligatoriamente en sus fuerzas armadas a ningun
menor de 18 afios” (art. 2);

» El Convenio de La Haya relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacion en materia
de Adopcion Internacional de 1993, que prohibe la adopcién internacional si el
consentimiento parental ha sido obtenido mediante pago o compensacion. Ademas, el
Convenio dispone que “[n]adie puede obtener beneficios materiales indebidos, como
consecuencia de una intervencion relativa a una adopcién internacional” (art. 32);

* EI Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil, 1999,
(Nim. 182) de la OIT, que prohibe “a) todas las formas de esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; b) la utilizacion, el reclutamiento
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o la oferta de nifios para la prostitucién, la produccion de pornografia o actuaciones
pornograficas; c) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se
definen en los tratados internacionales pertinentes; y d) el trabajo que, por su naturaleza o
por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios” (art. 3);

* La Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (resolucion 45/158 de la Asamblea General, de
18 de diciembre de 1990, anexo), en que se afirma que “[n]ingun trabajador migratorio o
familiar suyo sera sometido a esclavitud ni servidumbre” y que “[n]Jo se exigirA a los
trabajadores migratorios ni a sus familiares que realicen trabajos forzosos u obligatorios”
(art. 11);

 El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en el que se entiende por “crimen
de lesa humanidad”, entre otros, a la “esclavitud”, y se la define como “el ejercicio de los
atributos del derecho de propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el
ejercicio de esos atributos en el trafico de personas, en particular mujeres y nifios” (art. 7).

1.3 Derecho regional de los tratados

El marco internacional se complementa mediante un conjunto de acuerdos regionales que
tienen por objeto luchar contra la trata de personas. Entre éstos cabe destacar los
siguientes:

* ElI Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos
de 2005. En tanto garantice mayor proteccién y asistencia a las victimas de la trata el
Convenio “no podra atentar contra los derechos y obligaciones derivados de las
disposiciones de otros instrumentos internacionales de los que las Partes del presente
Convenio sean Partes o vayan a serlo y que contengan disposiciones relativas a las
materias regidas por el presente Convenio” (art. 40, parr. 1). EI Convenio esta abierto a la
firma de los Estados miembros del Consejo de Europa, de los Estados no miembros que
hayan participado en su elaboracion, asi como a la Comunidad Europea. Podra invitarse a
cualquier otro Estado miembro que no esté incluido en esta disposiciébn a sumarse al
presente Convenio;

« La version revisada de la Carta Arabe de Derechos Humanos de 2004 de la Liga de los
Estados Arabes, en que se indica que “[tjodas las formas de esclavitud y trata de seres
humanos estan prohibidas y estan sancionadas por la ley. Nadie puede mantener a otra
persona en esclavitud o servidumbre, en ninguna circunstancia. [...] Estan prohibidos los
trabajos forzados, la trata de seres humanos con fines de prostitucion o explotacion sexual,
la explotacion de la prostitucion ajena y otras formas de explotacion o explotacion de nifios
en conflicto armado” (art.10);

» La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, que dispone que “[n]adie
puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y
la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas”, y “[n]adie debe ser constrefiido a
ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio” (art. 6, parrs. 1y 2);

» La Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981, que afirma
que “[tJodo individuo tendra derecho al respeto de la dignidad inherente al ser humano y al
reconocimiento de su status legal. Todas las formas de explotacion y degradacion del



hombre, especialmente la esclavitud, el comercio de esclavos, la tortura, el castigo y el
trato cruel, inhumano o degradante, seran prohibidos” (art. 5);

* El Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los
derechos de la mujer en Africa de 2003, que dispone que los Estados parte
adopten medidas apropiadas y efectivas para “prevenir y condenar la trata de mujeres,
enjuiciar a los autores de dicha trata y proteger a las mujeres que mayor riesgo corren”
(art. 4, parr. 2 g));

» La Convencion de la Asociacién del Asia Meridional para la Cooperacion Regional sobre
la prevencion y la lucha contra la trata de mujeres y nifios con fines de prostitucién
de 2002, que define la trata como “el traslado, la venta o la compra de mujeres y nifios con
fines de prostitucion dentro o fuera de un pais por consideraciones monetarias o de otra
indole con o sin el consentimiento de la persona que es objeto de la trata”. La Convencién
dispone que “[llJos Estados Partes en la Convencion adoptaran medidas efectivas para
garantizar que el trafico en cualquiera de sus formas constituya un delito conforme a su
legislacion penal, y para que este delito sea sancionado con penas adecuadas en las que
se tenga en cuenta su gravedad” (art. 3, parr. 1);

» La Declaracién sobre la lucha contra la trata de personas de la Comunidad Econdmica de
los Estados del Africa Occidental de 2001, en gue se insta a los Estados miembros a
“[a]doptar, lo mas rapidamente posible, las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar la trata de personas como delito penal”;

* La Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores de 1994, que
dispone que “los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas eficaces, conforme a
su derecho interno, para prevenir y sancionar severamente el trafico internacional de
menores definido en esta Convencién” (art. 7).

1.4 Aplicaciéon nacional de los convenios y convenciones internacionales de derechos
humanos: parte del enfoque amplio de lucha contra la trata de personas

Todo enfogue amplio destinado a proteger los derechos humanos internacionalmente
reconocidos de las victimas de la trata exige la promulgacion de leyes nacionales que
incorporen las disposiciones de los convenios y convenciones internacionales de derechos
humanos y otros (véase el recuadro 1).

Recuadro 1. Incorporacion del derecho internacional en la politica estatal de lucha contra la
trata de personas

“La politica del Estado para prevenir y combatir la trata de personas y proteger, asistir y
rehabilitar a las victimas de la trata de personas oficialmente reconocidas como tales se
determinara de conformidad con las obligaciones en virtud de la Constitucién nacional y de los
tratados internacionales ratificados por Georgia relativos a la lucha contra la delincuencia
organizada transnacional y la corrupcién, asi como la proteccién de los derechos humanos.”

Georgia, Ley contra la trata de personas de 2006, articulo 4

Mientras tanto, la ratificacion y aplicacién de las disposiciones del Protocolo contra la trata
de personas son los medios més eficaces y adecuados de responder de forma amplia a la
trata de personas y de cumplir los tres fines principales del Protocolo, que se definen en el
articulo 2, a saber:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres y
los nifios;



b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos
humanos; y

C) Promover la cooperacién entre los Estados Parte para lograr esos fines.”

Ademas, en el preambulo del Protocolo contra la trata de personas se reconoce que:

“[Plara prevenir y combatir eficazmente la trata de personas, especialmente mujeres y
nifos, se requiere un enfoque amplio e internacional en los paises de origen, transito y
destino que incluya medidas para prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y proteger
a las victimas de esa trata, en particular amparando sus derechos humanos
internacionalmente reconocidos”.

1.5 Relacién entre el Protocolo contra la trata de personas y la Convencidn contra la
Delincuencia Organizada

El Protocolo contra la trata de personas complementa la Convencion contra la Delincuencia
Organizada (articulo 1 del Protocolo). Por consiguiente, el cumplimiento de las normas
internacionales de lucha contra la trata exige la aplicacion de ambos instrumentos juridicos
internacionales.

La Convencién contra la Delincuencia Organizada aborda varias cuestiones que guardan
una estrecha relacion con la trata de personas. Los parlamentarios deberian tener en cuenta
estas cuestiones al promulgar legislacién contra la trata de personas y velar por que haya
compatibilidad entre las leyes de lucha contra la trata y la legislacion conexa, en particular
las leyes contra el blanqueo de dinero, contra la corrupcién, sobre cooperacion internacional
y de procedimiento que disponen el decomiso del producto del delito y la proteccién de los
testigos (véase el recuadro 2).

Recuadro 2. La Convencién contra la Delincuencia Organizada

Penalizacion del blanqueo del producto del delito (art. 6, parr. 1)

“l. Cada Estado Parte adoptara [...] las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) i) La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que esos bienes son
producto del delito, con el propésito de ocultar o disimular el origen ilicito de los bienes o
ayudar a cualquier persona involucrada en la comision del delito determinante a eludir las
consecuencias juridicas de sus actos;

i) La ocultacion o disimulacién de la verdadera naturaleza, origen, ubicacion, disposicion,
movimiento o propiedad de bienes o del legitimo derecho a éstos, a sabiendas de que dichos
bienes son producto del delito;

b) Con sujecién a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico:

i) La adquisicién, posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el momento de su
recepcion, de que son producto del delito [...]"

Penalizacion de la corrupcion (art. 8, parr.1)

“l. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesiébn a un funcionario publico, directa o
indirectamente, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra
persona o entidad, con el fin de que dicho funcionario actie o se abstenga de actuar en el
cumplimiento de sus funciones oficiales;



b) La solicitud o aceptacion por un funcionario publico, directa o indirectamente, de un
beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad, con el
fin de que dicho funcionario actlie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones
oficiales.”

Decomiso, incautacion y disposicion del producto del delito (art. 12, parr. 1, y art. 14, parr. 2)

“l. Los Estados parte adoptaran [...] las medidas que sean necesarias para autorizar el
decomiso:

a) Del producto de los delitos comprendidos en la presente Convencion o de bienes cuyo
valor corresponda al de dicho producto;

b) De los bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados en la
comision de los delitos comprendidos en la presente Convencién.”

“2.  [...] [L]os Estados parte [...] daran consideracion prioritaria a la devolucion del producto
del delito o de los bienes decomisados al Estado parte requirente a fin de que éste pueda
indemnizar a las victimas del delito o devolver ese producto del delito o esos bienes a sus
propietarios legitimos.”

Proteccién de los testigos (art. 24, parrs. 1, 2y 4)

“l. Cada Estado parte adoptara medidas apropiadas dentro de sus posibilidades para
proteger de manera eficaz contra eventuales actos de represalia o intimidacion a los testigos
que participen en actuaciones penales y que presten testimonio sobre delitos comprendidos en
la presente Convencién, asi como, cuando proceda, a sus familiares y demas personas
cercanas.

2. Las medidas previstas en el parrafo 1 del presente articulo podran consistir, entre otras,
sin perjuicio de los derechos del acusado, incluido el derecho a las garantias procesales, en:

a) Establecer procedimientos para la proteccion fisica de esas personas, incluida, en la
medida de lo necesario y lo posible, su reubicacion, y permitir, cuando proceda, la prohibicion
total o parcial de revelar informacion relativa a su identidad y paradero;

b) Establecer normas probatorias que permitan que el testimonio de los testigos se preste
de modo que no se ponga en peligro su seguridad, por ejemplo aceptando el testimonio por
conducto de tecnologias de comunicacién como videoconferencias u otros medios adecuados.

[..]

4. Las disposiciones del presente articulo también seran aplicables a las victimas en el caso de
gue actlien como testigos.”

Extradicién (art. 16, parr. 1)

“1. El presente articulo se aplicara a los delitos comprendidos en la presente Convencién o a
los casos en que un delito al que se hace referencia en los apartados a) o b) del parrafo 1 del
articulo 3 [dmbito de aplicacion] entrafie la participacion de un grupo delictivo organizado y la
persona que es objeto de la solicitud de extradicion se encuentre en el territorio del Estado
Parte requerido, siempre y cuando el delito por el que se pide la extradicion sea punible con
arreglo al derecho interno del Estado parte requirente y del Estado parte requerido.”

Asistencia judicial reciproca (art. 18, parrs. 1y 2)

“l. Los Estados parte se prestaran la mas amplia asistencia judicial reciproca respecto de
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los delitos comprendidos
en la presente Convencién con arreglo a lo dispuesto en el articulo 3 [ambito de aplicacién]
[...]

2. Se prestara asistencia judicial reciproca en la mayor medida posible conforme a las leyes,
tratados, acuerdos y arreglos pertinentes del Estado parte requerido con respecto a
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales [...].”

Cooperacién en materia de cumplimiento de la ley (art. 27, parr. 1)

“l. Los Estados parte colaboraran estrechamente, en consonancia con sus respectivos
ordenamientos juridicos y administrativos, con miras a aumentar la eficacia de las medidas de
cumplimiento de la ley orientadas a combatir los delitos comprendidos en la presente
Convencién. [...]"



1.6 Papel de los parlamentarios en relacién con el cumplimiento del marco
juridico internacional de lucha contra la trata de personas

eFirmar y ratificar el Protocolo contra la trata de personas y los convenios y
convenciones internacionales de derechos humanos y adherirse sin reservas a éstos

Examinar las leyes en vigor para velar por la coherencia y la conformidad de la
legislacién nacional con el Protocolo contra la trata de personas y los convenios y
convenciones internacionales de derechos humanos

*Promulgar leyes que pongan en practica las normas internacionales consagradas en
el Protocolo contra la trata de personas y las normas internacionales de derechos
humanos

Enmendar la legislacion nacional a fin de armonizarla con el Protocolo contra la trata
de personas y las normas internacionales de derechos humanos

*Vigilar el cumplimiento por el gobierno de sus obligaciones en virtud del Protocolo
contra la trata de personas y las normas internacionales de derechos humanos

eEstablecer un comité parlamentario sobre la trata de personas o los derechos
humanos en general que supervise y oriente las politicas gubernamentales sobre la
proteccion de las victimas de la trata

CAPITULO 2
DEFINICION DE LA TRATA DE PERSONAS
EN LA LEGISLACION NACIONAL

PETER Y KEVIN

Peter (25 afos) y Kevin (19 afios), ambos nacionales de un pais del norte de la Unién Europea
(UE), no tenian hogar ni trabajo cuando Edgar les ofrecié6 un empleo en el sector de la
construccion, que incluia comida y alojamiento. La idea de tener un empleo y una vivienda les
parecio excelente y aceptaron de inmediato. La remuneracion era baja pero segura, y mas de
lo que podian esperar dada su situacion.

Edgar aloj6 a Kevin y Peter en una vieja casa rodante con otros dos hombres y les asigné
trabajos de construccién. Les pagaba una pequefia suma en efectivo todos los dias y les
llevaba comida. Al poco tiempo les pregunté si les gustaria trabajar en paises vecinos ricos en
los que habia empleo en el sector de la construccién. Kevin y Peter aceptaron, al igual que los
otros hombres que vivian con ellos, uno de los cuales era menor de edad: Jim, de 17 afios, que
se habia escapado de la casa. Kevin y Jim no tenian pasaporte, pero eso no fue un problema;
Edgar les consiguié a cada uno un pasaporte falso y compré los billetes.

En esos paises las cosas no salieron como esperaban. Nuevamente se alojaban en casas
rodantes en condiciones muy estrechas, en las que a veces vivian hasta seis personas; su
“remuneracion” pronto se redujo tanto que por dia ganaban menos de lo que deberian haber
ganado por hora. Sus jornadas eran largas, a veces de 12 a 14 horas, 6 dias por semana, en
tareas de asfaltado y mamposteria en casas particulares. Cuando no estaban trabajando,
debian recorrer barrios residenciales casa por casa en busca de nuevos trabajos. Edgar los
trasladaba continuamente de un lugar a otro, de modo que a veces no tenian idea de donde
estaban, ni siquiera en qué pais. A menudo los maltrataba, les gritaba, les pegaba y hasta les
golpeaba con una pala. Les advirti6 que si se marchaban los obligaria a regresar o los
castigaria; de todos modos Kevin lo intenté una vez, pero Edgar lo encontré rapidamente y lo
llevé por la fuerza de regreso a la obra. Kevin no volvié a intentarlo.



Después de tres meses repentinamente Edgar regreso a su pais, abandonandolos a su suerte.
Kevin camind hasta la embajada de su pais situada en la capital y pidi6 ayuda. Jim también
tratd de hacerlo pero la policia lo detuvo y lo entregé a los servicios de protecciéon de menores.
Peter llegod hasta el puerto y traté de comprar un billete para regresar a su pais pero estaba tan
confundido que la policia tuvo que ayudarlo; cuando escucharon su relato abrieron una
investigacién sobre las actividades de Edgar.

Finalmente, Edgar fue condenado por trata de personas con fines de trabajo forzoso. Aunque
todos los hombres habian consentido en trabajar para él y en viajar al extranjero, el tribunal
consideré que se habia explotado su trabajo y que habian sentido un temor razonable de
represalia en caso de abandonar su empleo. El hecho de tener poco dinero, de depender de
Edgar para alojamiento y comida, su escasa capacidad para comunicarse, la falta de
informacion sobre el lugar en que se encontraban y en dos casos, la utilizacion de documentos
falsos, habian dificultado en gran medida sus posibilidades de escapar de la situacién. Edgar
fue condenado a dos afios de prision, se le decomisé el dinero que habia recibido por las
tareas de construccion y se le ordeno el pago de una pequefa indemnizacion a Peter y Kevin
(Jim no presento cargos), equivalente a 10 dias de trabajo. Ahora Kevin goza de cierta forma
de proteccion policial en su pais de origen; Peter permanecié en el pais anfitrion en un lugar
secreto y se ha acogido a un programa de proteccién de los testigos.

2.1 Definicion de la trata de personas

Los parlamentarios deben comprender claramente el concepto de la trata de personas si es
gue han de elaborar y aplicar legislacion nacional eficaz para combatir este fendmeno. El
Protocolo contra la trata de personas suministra una definicion acordada internacionalmente
que pueden usar como base para definir el delito de la trata en la legislacion interna. Esta
dice lo siguiente:

Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepciéon de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion” (art. 3, apartado a)).

En el recuadro 3 se da un ejemplo de legislacién nacional en que se definen los actos que
constituyen trata de personas.

Recuadro 3. Definicién de actos que constituyen trata de personas en la legislacién nacional

“Articulo 4. Actos que constituyen trata de personas - Toda persona natural o juridica que
cometa alguno de los siguientes actos estara incurriendo en una actividad ilicita:

a) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida, el suministro o la recepcion de
personas por cualquier medio, incluidos los utilizados con el pretexto de brindar empleo,
formacién o aprendizaje en el pais o en el extranjero, con fines de prostitucién, pornografia,
explotacion sexual, trabajo forzoso, esclavitud, servidumbre involuntaria o servidumbre por
deudas;

b) La presentacion de una persona o, conforme a lo dispuesto en la Ley nim. 6955 de la
Republica, de una mujer filipina a un extranjero, para que contraigan matrimonio o la
intermediacion en esas presentaciones por dinero, beneficios o consideraciones econémicas,
materiales o de cualquier otra indole, con el proposito de adquirir, comprar, ofrecer, vender o
canjear a esa persona con fines de prostitucion, pornografia, explotacion sexual, trabajo
forzoso, esclavitud, servidumbre involuntaria o servidumbre por deudas;



c) La propuesta de matrimonio o el matrimonio, real o simulado, con el objeto de adquirir,
comprar, ofrecer, vender o canjear a esa persona con fines de prostitucion, pornografia,
explotacion sexual, trabajo forzoso, esclavitud, servidumbre involuntaria o servidumbre por
deudas;

d) La realizacién u organizacion de giras o programas turisticos que consistan en viajes o
actividades que tengan por objeto utilizar u ofrecer los servicios de personas con fines de
prostitucién, pornografia o explotacion sexual;

e) Elempleo o la contratacién de una persona con fines de prostitucién o pornografia;

f) La adopcion o facilitacion de la adopcion de personas con fines de prostitucion,
pornografia, explotacién sexual, trabajo forzoso, esclavitud, servidumbre involuntaria o
servidumbre por deudas;

g) La captacion, la contratacion, la adopcion, el transporte o el rapto de una persona por
medio de la amenaza o el uso de la fuerza, el fraude, el engafio, la violencia, la coaccién o la
intimidacién con fines de extraccién o venta de 6rganos de dicha persona; y

h) La captacion, el transporte o la adopcion de un nifio para que participe en actividades
armadas en Filipinas o en el exterior.”

Filipinas, Ley de la Republica contra la trata de personas (nim. 9208) de 2003, articulo 4

2.2 Tipificacién del delito de la trata de personas: el acto, el medio y la finalidad ilicita

De conformidad con esta definicion, el delito de la trata de personas tiene tres elementos
constitutivos:

1. El acto (lo que se hace): la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas;

2. El medio (cobmo se hace): la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, el rapto, el fraude, el engafio, el abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o la concesidbn o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra; y

3. La finalidad de explotacion (por qué se hace): esta incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos.

El Protocolo contra la trata de personas exige que el delito de la trata se defina mediante
una combinacién de sus tres elementos constitutivos, aunque en algunos casos estos
distintos elementos constituyen delitos independientes. Por ejemplo, el rapto o el uso de la
fuerza (agresion) sin el consentimiento de la persona probablemente constituyan delitos
separados con arreglo a la legislacién penal interna.

No obstante, en el caso de la trata de nifios, no se requiere probar el medio utilizado (es
decir, como se hace). En este contexto, el apartado c) del articulo 3 dice lo siguiente:

“La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con fines
de explotacién se considerara 'trata de personas' incluso cuando no se recurra a
ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo”.

2.3 Consentimiento

El Protocolo contra la trata de personas suministra una definicion amplia de los medios, que
no se limitan al uso de la fuerza, el fraude o la coaccién. Para que un caso constituya trata,
basta con que entrafie el engafio o el abuso de poder o una situacion de vulnerabilidad. En
el apartado b) del articulo 3 se indica que el consentimiento dado por la victima de la trata
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de personas a toda forma de explotacién intencional no se tendra en cuenta cuando se haya
recurrido al engafio, la coaccion, la fuerza o cualesquiera de los medios prohibidos. Por
consiguiente, no puede utilizarse el consentimiento como defensa para eximir a una persona
de responsabilidad penal. En casos de trata de nifios, no es necesario probar el medio. Un
nifio no puede dar su consentimiento aunque no se hayan utilizado ninguno de los medios
enumerados.

2.4 ¢ Qué constituye explotacion?

En el apartado a) del articulo 3 del Protocolo contra la trata de personas se indica que:

“[La] explotacion incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos”.

En términos generales, la explotacion puede asumir una de las tres formas siguientes:

* La trata con fines de comercio sexual, que puede incluir la explotacién de la prostitucién
de otros u otras formas de explotacion sexual como la pornografia, los espectaculos de
caracter sexual y el turismo sexual;

» La trata con fines sexuales no comerciales, que puede incluir el matrimonio precoz, el
matrimonio forzoso o servil, el matrimonio arreglado, el matrimonio como indemnizacion, el
matrimonio como transaccion, el matrimonio temporal o el matrimonio para fines de
procreacion; o

 La trata con fines de explotacion laboral, que puede incluir la servidumbre doméstica, el
trabajo en fébricas en condiciones abyectas o trabajos agricolas o de construccion, o el
reclutamiento forzoso en las fuerzas armadas.

Otras formas de explotacién incluyen la extraccién de 6rganos y el uso de la victima de la
trata en actividades delictivas o de mendicidad.

Ademas, es importante destacar que los nifios adoptados con los mismos fines también se
consideran objeto de explotacion.

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio se dispone que los Estados parte “tomaran
todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma”
(art. 35) y “protegeran al nifio contra todas las demas formas de explotacion que sean
perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar” (art. 36).

2.5 Definicién de formas de explotacién con arreglo al derecho internacional de los
tratados

Al referirse a estas diversas formas de explotacion, el Protocolo contra la trata de personas
no las define especificamente y deja en manos de los legisladores el empleo de las
definiciones que figuran en los convenios y convenciones internacionales existentes. Estas
incluyen las siguientes:

Trabajo forzoso: “todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente” (Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930, (NUm. 29) de la OIT);
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Esclavitud: “el estado o condicion de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del
derecho de propiedad o algunos de ellos” (Sociedad de las Naciones, Convencion sobre la
Esclavitud de 1926);

Préacticas andlogas a la esclavitud: “El acto de transportar o de intentar transportar esclavos
de un pais a otro por cualquier medio de transporte, o la complicidad en dicho acto” (art. 3,
parr. 1); “el acto de mutilar o de marcar a fuego, o por otro medio, a un esclavo o a una
persona de condicion servil -- ya sea para indicar su condicion, para infligirle un castigo o
por cualquier otra razén --, o la complicidad en tales actos” (art. 5) (Convencién
suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas analogas a la esclavitud de 1956);

Servidumbre: En los primeros borradores del Protocolo contra la trata de personas se definia
la servidumbre como el estado o condicion de dependencia de una persona que es obligada
o forzada por otra por medios ilicitos a prestar cualquier servicio a esa persona o a otras y
gue no tiene mas opcion razonable que prestar dicho servicio; incluye el servicio doméstico
y la servidumbre por deudas;

Prostitucion: Es importante destacar que en el Protocolo contra la trata de personas no se
define el término “prostitucion”; las expresiones “la explotacién de la prostitucion ajena” y
“otras formas de explotacién sexual” sélo se utilizan en el contexto de la trata de personas
(art. 3, apartado a)). El Protocolo contra la trata de personas no prejuzga la manera en que
los Estados Parte aborden la prostitucion en su respectivo derecho interno®;

Adopcion ilegal: El Protocolo contra la trata de personas también incluye la trata con fines de
adopcion ilegal “cuando la adopcion ilegal equivaliera a una practica analoga a la
esclavitud™.

2.6 Ampliacion del término “trata de personas” para que no se limite a la definicién
tradicional de esclavitud

Otros dos términos son pertinentes, a saber:

» Trata de esclavos: “todo acto de captura, adquisiciébn o cesion de un individuo para
venderle o cambiarle; todo acto de cesién por venta o cambio de un esclavo, adquirido para
venderle o cambiarle, y en general todo acto de comercio o de transporte de esclavos”
(Sociedad de las Naciones, Convencién sobre la Esclavitud de 1926);

» Servidumbre por deudas: “el estado o la condicién que resulta del hecho de que un
deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre
quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios prestados,
equitativamente valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita su duracion
ni se define la naturaleza de dichos servicios” (Convencion suplementaria sobre la abolicion
de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud
de 1956).

! Notas interpretativas contenidas en los travaux préparatoires o registro documental (documentos oficiales) de las

negociaciones para la elaboracién de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus Protocolos (documento A/55/383/Add.1, parr. 64).
2 Ibid., parr. 66.
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Al aplicar estas definiciones, debe tenerse en cuenta que el Protocolo contra la trata de
personas no limita la trata de personas a la esclavitud conforme a su definicién tradicional

(véase el recuadro 4).

Recuadro 4. La esclavitud conforme a su definicién tradicional
“Esclavitud

1) Esclavitud (la posesion parcial o total de los derechos de una persona tratada como un
bien) se castigara con una pena de 5 a 10 afios de cércel.

2) Si el objeto del acto que se describe supra es un nifio o si se ha cometido con miras a la
trata, se castigara con una pena de 7 a 10 afios de cércel.

3) La trata de esclavos, es decir, la esclavizacion o el tratamiento de personas como
esclavos, el mantenimiento de esclavos con fines de venta o intercambio, la venta de un
esclavo, todo acto relacionado con la trata o el trafico de esclavos, asi como la esclavitud
sexual o la privacion de la libertad sexual mediante la esclavitud, se castigaran con una pena
de 5 a 10 afios de cércel.”

Caodigo Penal de Azerbaiyan, articulo 106

Recuadro 5. Definicion de la trata de personas como un delito en que se ejerce control sobre
otra persona

“Toda persona que capte, transporte, traslade, reciba, mantenga, oculte o acoja una persona, 0
ejerza control, direccién o influencia sobre los movimientos de una persona con el fin de
explotarla o de facilitar su explotacion, sera culpable de un delito penal y pasible de pena [...]
de prision.”

Canada, Proyecto de ley C-49, Ley de enmienda del Cdodigo Penal (trata de personas), 2005,

articulo 279.01

Mientras que determinadas formas de trata pueden entrafar la propiedad y la compra y
venta de personas, en la mayoria de los casos la victima simplemente esta bajo el control,
influencia o el dominio de otra persona (véase el recuadro 5).

la

El Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud de las Naciones
Unidas ha recopilado una lista de violaciones de los derechos humanos que considera

formas de esclavitud moderna, a saber:

* Venta de nifios

* Prostitucion infantil

 Pornografia infantil

« Trabajo infantil

* Turismo sexual

« Utilizacion de nifios en fuerzas armadas
 Explotacion de trabajadores migratorios
 Adopcion ilegal

 Trata de personas

« Trafico de 6rganos humanos

 Explotacion de la prostitucion ajena
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* Violencia contra la mujer
» Matrimonio forzoso
 Servidumbre por deudas
* Trabajo forzado

2.7 Tréfico de érganos humanos

En el Protocolo contra la trata de personas se menciona explicitamente la trata de personas
con el fin de la extraccion de érganos como una forma de trata. Otros instrumentos juridicos
internacionales y nacionales también han impuesto prohibiciones al transplante de 6rganos
humanos cuando se realiza mediante una transaccion comercial o sin el consentimiento del
donante, o ambas cosas (véanse los recuadros 6 y 7).

Recuadro 6. Prohibicion del transplante de érganos humanos mediante una transaccion
comercial

“El cuerpo humano y sus partes no podran ser objeto de transacciones comerciales. De
conformidad con ello, deberia prohibirse dar o recibir pago (o cualquier otra retribucion o
recompensa) a cambio de 6rganos.”

Proyecto de Principios Rectores sobre Transplante de Organos Humanos de la OMS, principio
rector 5

“El presente principio tiene por objeto la prohibicién del trafico de érganos humanos a cambio
de pago. El método de prohibicion, incluidas las sanciones, se determinara en forma
independiente en cada jurisdiccion. El principio no prohibe el pago de gastos razonables
realizados en relacion con la donacion, la recuperacion, la conservacion y el suministro de
organos para transplante.”

Proyecto de Principios Rectores sobre Transplante de Organos Humanos de la OMS, observacion
sobre el principio rector 5

Recuadro 7. Prohibicién del trafico de 6rganos humanos
“Se prohibira el trafico de 6rganos y tejidos.”

Consejo de Europa, Protocolo adicional al Convenio de Derechos Humanos y Biomedicina
sobre el transplante de drganos y de tejidos de origen humano, articulo 22

2.8 Definicién de otras formas de trata

Es importante observar que el Protocolo contra la trata de personas hace referencia a estas
formas de explotacion como minimo. Los paises pueden agregar otras formas de
explotacion y de este modo definir mas concretamente las distintas formas de trata de
personas que han de tipificarse en la legislacion nacional (véase el recuadro 8). Algunos
paises han preferido introducir una lista no exhaustiva de formas de explotacion.

Recuadro 8. Definicion de formas de explotacién para la tipificacion como delito de la trata de
personas en la legislacién interna

“Trata de personas.

a) Todo aquel que lleve a cabo una transaccion que afecte a una persona con uno de los
fines que figuran a continuacion o que al hacerlo ponga en peligro a la persona de que se
trata en relacidn con alguna de las cuestiones que se detallan infra, sera pasible de una pena
de 16 afios de cércel:

1. extraccion de un érgano del cuerpo de la persona;
2. sustraccién de un nifio al que se ha dado a luz;
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. sometimiento de la persona a la esclavitud;
. sometimiento de la persona a trabajos forzosos;
. instigacion a que una persona cometa un acto de prostitucion;

. instigacibn a que una persona participe en una publicacibn obscena o en una
exhibicion obscena;

o 01~ W

7. comision de un delito sexual contra una persona.

b) En los casos en que se cometa un delito con arreglo al apartado a) contra un menor, el
autor sera pasible de una pena de 20 afios de carcel.”

Israel, Ley de prohibicion de la trata de personas (enmiendas legislativas) 5766-2006,
articulo 12

2.9 La trata de personas a nivel nacional frente a la trata a nivel internacional, y la trata
de personas a nivel individual frente a la trata a nivel organizado

Las personas que son objeto de la trata con cualquiera de los fines definidos en el Protocolo
contra la trata de personas pueden viajar por rutas internacionales o nacionales internas,
cruzar fronteras internacionales o permanecer dentro de las fronteras de un Estado. Pueden
ser objeto de la trata por particulares o por grupos delictivos organizados. El Protocolo
contra la trata de personas se aplica, a menos que contenga una disposicion en contrario, a
los delitos de la trata de personas “cuando esos delitos sean de caracter transnacional y
entrafien la participacién de un grupo delictivo organizado” (art. 4).

Con arreglo al parrafo 2 del articulo 3 de la Convencion contra la Delincuencia Organizada,
en un sentido amplio un delito es de caracter transnacional si: a) se comete en mas de un
Estado; b) se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de su preparacion,
planificacién, direccién o control se realiza en otro Estado; c) se comete dentro de un solo
Estado, pero entrafia la participacion de un grupo delictivo organizado que realiza
actividades delictivas en mas de un Estado; o d) se comete en un solo Estado, pero tiene
efectos sustanciales en otro Estado.

Ademas, conforme a los articulos 16 (extradicion) y 18 (asistencia judicial reciproca) de la
Convencion contra la Delincuencia Organizada, se considera que un delito es de caracter
transnacional si la persona que es objeto de la solicitud de extradicion se encuentra en el
territorio del Estado Parte requerido (art. 16, parr. 1) o si las victimas, los testigos, el
producto, los instrumentos o las pruebas de esos delitos se encuentran en el Estado Parte
requerido (art. 18, parr. 1).

En el apartado a) del articulo 2 de la Convencidon contra la Delincuencia Organizada se
sefala que:

“Por 'grupo delictivo organizado' se entendera un grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el
proposito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
economico u otro beneficio de orden material”.

Sin embargo, el caracter transnacional de la trata y la participacion de un grupo delictivo
organizado no son necesarios para tipificar la trata de personas como delito en la legislacion
interna de un pais determinado. En el parrafo 2 del articulo 34 de la Convencidn contra la
Delincuencia Organizada se indica que:
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“Los Estados Parte tipificaran en su derecho interno los delitos tipificados de
conformidad con los articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencion
independientemente del caracter transnacional o la participacién de un grupo delictivo
organizado”.

No obstante, ambos factores, el caracter transnacional y la participacion de un grupo
delictivo organizado, podrian constituir circunstancias agravantes pasibles de una pena mas
severa.

2.10 Diferencia entre la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes

La legislaciéon contra la trata de personas debe diferenciar entre la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes. En el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra,
mary aire, que complementa la Convencidn contra la Delincuencia Organizada (art. 3,
apartado a)), se indica que por “trafico ilicito de migrantes” se entendera:

“La facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha
persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material”.

En la practica podria ser dificil distinguir entre la trata de personas y el tréfico ilicito de
migrantes. En muchos casos, las victimas de la trata comenzaron siendo objeto de trafico
ilicito de migrantes. Por consiguiente, en las investigaciones de casos de trata a veces debe
recurrirse a la adopcion de medidas de lucha contra el tréfico ilicito. Es fundamental,
empero, que los investigadores de casos de tréfico ilicito estén familiarizados con el delito
de la trata de personas, ya que las consecuencias para la victima de que un caso de trata se
considere un caso de tréfico ilicito de migrantes pueden ser graves.

En algunos casos, podria ser dificil determinar rapidamente si un caso es de tréfico ilicito de
migrantes o de trata de personas, ya que las distinciones entre el trafico ilicito y la trata
suelen ser sutiles y ambos se superponen.

* Algunas personas podrian comenzar su viaje a sabiendas de que seran objeto de trafico
ilicito, pero en una etapa posterior del proceso son engafadas, coaccionadas u obligadas a
aceptar una situacion de explotacién (por ejemplo, se las obliga a trabajar por una
remuneracion sumamente baja como pago del transporte).

* Los traficantes podrian presentar la “oportunidad” de forma que a las posibles victimas les
pareciera trafico ilicito, y podria pedirseles que pagaran la misma tarifa que a otras
personas objeto de tréfico ilicito. No obstante, desde el principio la intencion del traficante
es la explotacién de la victima. La “tarifa” es parte del fraude y el engafio, y una forma de
ganar mas dinero.

* La trata podria no ser la intencién prevista inicialmente, pero en un momento determinado
del proceso los traficantes/tratantes se ven ante una oportunidad “demasiado buena para
dejarla pasar”.

 Los delincuentes podrian incurrir tanto en la trata de personas como en el tréafico ilicito,
utilizando las mismas rutas.

» Las condiciones de viaje de las personas objeto de trafico ilicito podrian ser tan malas
que resulta dificil creer que las hayan aceptado.
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Habida cuenta de ello, hay varias diferencias fundamentales entre el trafico ilicito de
migrantes y la trata de personas, a saber:

Consentimiento

Por lo general, el trafico ilicito de migrantes supone el consentimiento de éstos. En cambio,
las victimas de la trata nunca han dado su consentimiento, o su consentimiento inicial ha
perdido sentido a causa de los medios indebidos que utilizan los traficantes.

Carécter transnacional

El trafico ilicito entrafia facilitar el cruce ilegal de la frontera por una persona para entrar en
otro pais. La trata de personas, en cambio, no necesariamente supone el cruce de una
frontera. En los casos en que esto sucede, es irrelevante si el cruce de la frontera es legal o
ilegal. Asi pues, mientras que el tréfico ilicito de migrantes es siempre, por definicion, de
caracter transnacional, la trata de personas no necesariamente lo es.

Explotacién

La relacién entre el traficante y el migrante objeto de tréfico ilicito suele terminar una vez que
éste ha cruzado la frontera. La tarifa se paga por adelantado o a la llegada. El traficante no
tiene la intencién de explotar a la persona una vez que ésta ha llegado a su destino. El
traficante y el migrante son socios, si bien de distinto nivel, en una operaciéon comercial en
que el migrante participa voluntariamente. La trata de personas, en cambio, entrafia la
explotacion permanente de las victimas de manera que se generen ganancias ilicitas para
los autores. La intencion de éstos es mantener la relacién con las victimas de la explotacion
una vez que han cruzado la frontera y han llegado a su destino final. El tréfico ilicito de
migrantes puede convertirse en trata, por ejemplo cuando el traficante “vende” a la persona
y su deuda acumulada o la engafia, coacciona u obliga a trabajar para pagar sus gastos de
transporte en condiciones de explotacion.

Fuente de los beneficios

Un indicador importante para determinar si un caso es de trafico ilicito o de trata de
personas es el modo en que los autores obtienen sus ingresos. Los traficantes los generan
de la tarifa que cobran por trasladar a las personas. En cambio, los que se dedican a la trata
de personas, siguen ejerciendo control sobre sus victimas a fin de obtener nuevos
beneficios mediante la explotacion continua de éstas.

En vista de estas diferencias fundamentales entre la trata de personas y el tréfico ilicito de
migrantes, incluir ambos fendbmenos en una sola ley no es una buena préctica legislativa.

2.11 Papel de los parlamentarios en la definicion de la trata de personas en la
legislacién nacional
e Conocer y comprender la definiciébn de la trata de personas en todas sus formas
que figura en el Protocolo contra la trata de personas

« Comprender e incorporar en la legislacion nacional los tres elementos
fundamentales de la trata de personas: el acto, el medio y la finalidad
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« Comprender y distinguir claramente el delito de la trata de personas de otras
formas de delito organizado en materia de inmigracion, en particular el trafico ilicito de
migrantes

* Incluir en leyes separadas la cuestidon de la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes

CAPITULO 3
TIPIFICACION Y PENALIZACION DE TODAS LAS FORMAS DE TRATA
DE PERSONAS

JOSE

José fue condenado a 51 meses de prision en América del Norte por su papel en un plan de
trata de personas que esclavizaba a nacionales de paises de América Central como
trabajadores agricolas. Anteriormente se habia declarado culpable de conspiracion, de acoger
extranjeros indocumentados a cambio de beneficios econémicos, de posesiéon de documentos
falsos y de otros delitos relacionados con su papel en la red de trata.

Ademdas de condenarlo a prision, el tribunal dispuso que José pagara la suma
de 239.882,46 ddlares a las victimas del plan en concepto de compensacion.

Con anterioridad a ello, otros cinco acusados se habian declarado culpables del delito en
relacién con el plan y estaban aguardando la sentencia. Dos se habian declarado culpables de
los cargos de golpear, amenazar, limitar el movimiento y encerrar a trabajadores en camiones
para obligarles a realizar tareas agricolas.

La causa fue investigada por funcionarios de inmigraciéon y aduanas. Las victimas recibieron
asistencia de las autoridades gubernamentales, que trabajaron en cooperaciéon con una
organizacién no gubernamental de trabajadores.

3.1 Introduccioén

En los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de
personas de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) se destaca la importancia de establecer un marco juridico interno para
combatir la trata de personas (Directriz 4):

“Se ha determinado que la falta de legislacion especifica o adecuada acerca de la trata
de personas a nivel nacional constituye uno de los principales obstaculos en la lucha
contra esa trata. Es imperiosa la necesidad de armonizar las definiciones legales, los
procedimientos juridicos y la cooperacion judicial en los planos nacional y regional de
conformidad con las normas internacionales. El establecimiento de un marco juridico
adecuado gque sea compatible con las normas y los instrumentos internacionales en la
materia tendra también un papel importante en la prevencion de la trata de personas y
la explotacion conexa.”
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Desde la aprobacion del Protocolo contra la trata de personas, se ha intensificado el impulso
legislativo para promulgar leyes sobre la trata de personas, y algunos paises han aprobado
disposiciones concretas en sus codigos penales para prohibir el delito de la trata de
personas y otros mediante la promulgacién de una ley mas amplia por la que no solo se
penaliza la trata, sino que también se disponen las medidas necesarias para prevenirla y
proteger a las victimas.

Cabe destacar que algunos paises han incorporado la prohibicién de la trata de personas en
su constitucion (véase el recuadro 9).

Recuadro 9. Aprobacion de disposiciones constitucionales sobre la prohibicion de la trata de
personas

“Se prohiben los trabajos forzados, la esclavitud, la trata de mujeres y nifios y el comercio
sexual.”

Iraq, Constitucion de 2005, articulo 37
“Se prohiben todas las formas de trabajos forzados y la trata de personas.”
Pakistan, Constitucion, articulo 11

“Se prohiben todas las formas de explotacion, incluidas la esclavitud, la trata de personas, la
tortura fisica 0 moral y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.”

Benin, Constitucion, articulo 5
“Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas.”

Colombia, Constitucion, articulo 17

3.2 Penalizacion de todas las formas de trata de personas

Como minimo, los paises deben penalizar todas las formas de trata de personas. El Protocolo
contra la trata de personas (art. 5, parr. 1) dispone que:

“Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas
en el articulo 3 del presente Protocolo, cuando se cometan intencionalmente”.

El Protocolo contra la trata de personas también insta a los Estados Parte a que penalicen
no soélo la comisiébn completa del delito sino también la tentativa de cometerlo y la
participacién como cOmplice en su comisién. En el parrafo 2 del articulo 5 se establece que:

“Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito:

a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de
comision de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo;

b) La participacion como cémplice en la comision de un delito tipificado con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo; y

c) La organizacién o direccion de otras personas para la comisiobn de un delito
tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo.”

En el recuadro 10 se da un ejemplo de la forma en que la legislacion nacional puede
penalizar la tentativa de cometer el delito de la trata y la participacion como cémplice en la
comision de dicho delito.
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Recuadro 10. Penalizacion de la tentativa de cometer el delito de la trata y la participacion
como cémplice en la comision de dicho delito

“Todo complice o instigador, o0 toda persona que participe en la comisién del delito de la trata
de personas, ya sea dando instrucciones, instigando o ayudando al autor del delito y a sus
asociados a cometer el delito, o suministrando armas y municiones, maquinaria, dinero y
proteccion, serd castigado como autor de ese delito.”

“Se impondra un castigo por el delito de la trata a toda persona que intente cometer un acto de
trata de personas.”

Liga de los Estados Arabes, Ley modelo contra la trata de personas, articulo 8

En el recuadro 11 se da un ejemplo de una ley nacional en la que se establecen medidas para
prevenir la participacion del personal de mantenimiento de la paz en la comisién del delito de la
trata.

Recuadro 11. Medidas para prevenir la participacién del personal de mantenimiento de la paz
en la comision del delito de la trata

“Por lo menos 15 dias antes de emitir su voto sobre una misién de mantenimiento de la paz
nueva o la renovacion del mandato de ésta, con el auspicio de las Naciones Unidas, la
Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte o cualquier otra organizacién multilateral en
gue participan los Estados Unidos (o, si se trata de una emergencia, con la mayor antelacion
posible), el Secretario de Estado presentara a la Comision de Relaciones Internacionales de la
Céamara de Representantes, a la Comisidn de Relaciones Exteriores del Senado y a toda otra
comision pertinente del Congreso, un informe que contenga: 'A) una descripcion de las
medidas adoptadas por la organizacién para prevenir la trata de personas, la explotacion de
victimas de la trata o la comisiéon de actos de explotacién o abuso sexual por parte de los
empleados de la organizacién, el personal de las empresas contratistas y las fuerzas de
mantenimiento de la paz que prestan servicios en la mision de mantenimiento de la paz, asi
como de las medidas adoptadas para asegurar la rendicién de cuentas de las personas
responsables de dichos actos durante su participacién en la misiébn de mantenimiento de la
pazy

'B) un andlisis de la eficacia de las medidas a las que se hace referencia en el apartado A)".”

Estados Unidos de América, Ley de renovacion de la autorizacion para proteger a las victimas
de la trata, 2005, articulo 104 e) 2)

3.3 Reconocimiento de la trata de personas como delito grave que justifica una pena
severa

La legislacion contra la trata de personas debe reconocer que la trata es un delito grave que
conlleva penas analogas a las impuestas a otros delitos graves, como el trafico de
estupefacientes, la violacién y el trafico de armas (véase el recuadro 12).

Recuadro 12. Ejemplos de penas severas contra la trata de personas

“Toda persona que haya sido declarada culpable de la comision [de trata de personas] sera
sancionada con penas de prision de 20 afios mas una multa de por lo menos 1 millén de pesos,
pero no mas de 2 millones de pesos.”

Filipinas, Ley de la Republica contra la Trata de Personas (nim. 9208) de 2003, articulo 10

“La ley [contra la trata de personas] incluye penas de 15 a 20 afios de reclusion y multa de 175
salarios minimos.”

Republica Dominicana, Ley nim. 137-03 sobre trafico ilicito de migrantes y trata de personas
de 2003

19



Las sanciones penales también podran incluir multas y el decomiso de bienes. A este
respecto, en la Convencion contra la Delincuencia Organizada (art. 12) se indica:

“Los Estados parte adoptardn, en la medida en que lo permita su ordenamiento
juridico interno, las medidas que sean necesarias para autorizar el decomiso:

a) Del producto de los delitos comprendidos en la presente Convencion o de bienes
cuyo valor corresponda al de dicho producto;

b) De los bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados
en la comision de los delitos comprendidos en la presente Convencion.”

3.4 Circunstancias agravantes

Mientras que la legislacion contra la trata de personas deberia prever una pena basica dura
por el delito de la trata de personas, deberian adoptarse disposiciones para que dicha pena
fuera aun mas severa en caso de que hubiera circunstancias agravantes. En términos
generales, éstas pueden dividirse en tres grupos, segun se refieran al autor de la trata, a la
victima de la trata o al acto de la trata propiamente dicho.

Circunstancias agravantes en relacion con el autor
* El delito se ha cometido en el marco de una organizacion delictiva (véase el recuadro 13).

 El autor es progenitor, hermano, tutor, conyuge, pareja 0 persona que ejerce autoridad
sobre la persona que es objeto de la trata.

* El autor esta en una posicion de responsabilidad o confianza respecto de la victima.
* El autor esta en una posicion de autoridad, control o dominio respecto del nifio victima.
* El delito ha sido cometido por un funcionario publico.

* El autor ha sido condenado con anterioridad por el mismo delito o un delito analogo.

Recuadro 13. La trata de personas cometida en el marco de una organizacion delictiva como
circunstancia agravante

La trata de personas se considera “trata calificada” y se sanciona con cadena perpetua:

“Cuando el delito es cometido por una organizacion delictiva, o en gran escala. Se considera
gue la trata ha sido cometida por una organizacion delictiva cuando ésta ha sido realizada por
un grupo de tres 0 mas personas que conspiran entre si o son complices. Se considera que es
en gran escala si ha sido cometida contra tres o mas personas, individualmente o como grupo.”

Filipinas, Ley de la Republica contra la trata de personas (Num. 9208) de 2003, articulo 6,
apartado c)

Circunstancias agravantes en relacién con la victima
* El delito ha puesto en peligro la vida de la victima deliberadamente o debido a negligencia
grave.
* El delito ha causado la muerte o el suicidio de la victima.

* El delito ha causado dafio o lesiones corporales particularmente graves a la victima y
enfermedades psicolégicas o fisicas, incluido el VIH/SIDA.

* El delito ha sido cometido contra una victima especialmente vulnerable, en particular una
mujer embarazada (véase el recuadro 14).
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* La victima de la trata es un nifio.
* La victima de la trata es una persona con una discapacidad fisica o mental.
* El delito comprende més de una victima.

Recuadro 14. La trata de personas cometida contra una victima vulnerable como circunstancia
agravante

Los Estados miembros deberian castigar la trata con una pena maxima de por lo menos ocho
afos cuando los delitos:

“Se cometan contra una victima que sea particularmente vulnerable. Se considerara que una
victima es particularmente vulnerable al menos cuando la victima esté por debajo de la edad de
mayoria sexual segln la legislacién nacional y la infraccion se haya cometido con fines de
explotacion de la prostitucién ajena o a ejercer otras formas de explotacion sexual, incluida la
pornografia”.

Decision marco del Consejo de la Union Europea 2002/629/JHA de 19 de julio de 2002 relativa
a la lucha contra la trata de seres humanos, articulo 3, parrafo 2 b)

Circunstancias agravantes en relacion con el acto de la trata
* El delito se ha cometido cruzando las fronteras (véase el recuadro 15).

» El delito se ha cometido mediante el uso de amenazas o violencia u otras formas de
coaccion, mediante el rapto, el fraude o la declaracion falsa (de conformidad con la
definicion contenida en el Protocolo contra la trata de personas no hay trata a menos que
se utilicen estos medios).

» En la comision del delito se han utilizado armas, drogas o medicamentos.

* El delito se ha cometido mediante el abuso de poder o aprovechandose de la incapacidad
de la victima para defenderse o expresar su voluntad.

» El delito se ha cometido dando o recibiendo dinero u otros beneficios a fin de recabar el
acuerdo de una persona que ejerce control sobre otra.

» Se ha adoptado un nifio con fines de trata de personas.

Recuadro 15. La trata de personas cometida a través de las fronteras como circunstancia
agravante

“Las personas que rapten mujeres o nifios con fines de trata de personas han de ser
condenadas de 5 a 10 afios de prisibn mas multas. Las personas que recaen dentro de una o
mas de estas categorias han de ser condenadas por lo menos a 10 afios de prision o a cadena
perpetua, ademas de multas o decomiso de sus bienes.”

[...]
“8) las personas que venden mujeres o nifios raptados fuera del pais.”

China, Cédigo Penal de 1997, articulo 240

3.5 Derecho procesal sobre la trata de personas

Debe darse a las victimas de la trata la debida proteccién en caso de que decidan cooperar
con las autoridades que han iniciado actuaciones en relacion con un caso de trata de
personas. Debe enmendarse el derecho procesal o deben aprobarse nuevas medidas
procesales para que las victimas de la trata, que a menudo temen la intimidacion y las
represalias de los traficantes, gocen de la seguridad y la tranquilidad necesarias. Esto les
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alentara a cooperar con las autoridades, un factor fundamental para el éxito de las iniciativas
de enjuiciamiento. Ademas, el derecho procesal debe tener concretamente en cuenta las
necesidades especiales de los nifios victimas y los nifios testigos de delitos. Cabe destacar
gue este enfoque basado en los derechos humanos procura asegurar que las victimas de la
trata no sean objeto de nuevos abusos durante las actuaciones judiciales. Por consiguiente,
hay varios principios fundamentales que garantizan que el derecho procesal sea compatible
con la proteccion prevista en la legislacion de lucha contra la trata. A continuacién se
describen algunos de estos principios.

Adopcién de medidas eficaces de proteccién de los testigos

La proteccion de los testigos es fundamental para garantizar la seguridad de las victimas de
la trata que desean prestar declaracién contra los traficantes, y la disponibilidad de
mecanismos de proteccion de los testigos y medidas procesales firmes puede ser un factor
importante en la decision de la victima de cooperar con las autoridades que tramitan una
causa. En la Convencidn contra la Delincuencia Organizada (art. 24, parr. 1) se dispone lo
siguiente:

“Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas dentro de sus posibilidades para
proteger de manera eficaz contra eventuales actos de represalia o intimidacion a los
testigos que participen en actuaciones penales y que presten testimonio sobre delitos
comprendidos en la presente Convencidn, asi como, cuando proceda, a sus familiares
y demas personas cercanas.”

Estas medidas incluyen:

Procedimientos para la proteccion fisica de las victimas
La reubicacion

La prohibicién total o parcial de revelar informacion relativa a la identidad y paradero de las
victimas

Velar por la seguridad de los testigos en las actuaciones penales.

Ademds, con arreglo a la disposicion relativa a la obstruccién de la justicia (art. 23) se
requiere la penalizacién de diversas formas de obstruccion, en particular el uso de fuerza
fisica, amenazas o intimidacion.

Deben establecerse medidas de proteccidn, especialmente durante las actuaciones
judiciales. A este respecto, en el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la
trata de seres humanos (art. 30) se dispone lo siguiente:

“[Llas Partes adoptardn las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
garantizar a lo largo del procedimiento judicial:

a. la proteccion de la vida privada de las victimas y, cuando proceda, de su
identidad;

b. la seguridad de las victimas y su proteccion contra la intimidacion; de acuerdo con
las condiciones previstas por su legislacion interna y, cuando se trate de victimas
infantiles, con la debida atencién a las necesidades de los nifios y garantizando su
derecho a unas medidas de proteccion especificas.”
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Los Estados han aprobado distintos mecanismos de proteccion de los testigos que no se
limitan exclusivamente a las victimas de la trata, pero que pueden y deben aplicarse a éstas.
Los Estados que actualmente no disponen de estos mecanismos de proteccion de los
testigos deberian considerar firmemente la posibilidad de promulgar leyes para la proteccion
de los testigos (véase el recuadro 16).

Recuadro 16. Adopcion de disposiciones eficaces de proteccién de los testigos
“El Departamento de Justicia podra, mediante la reglamentacién correspondiente:

A) suministrar los documentos adecuados que permitan a la persona establecer una nueva
identidad o darle otra forma de proteccion;

B) suministrar vivienda a la persona de que se trata;

C) proveer el transporte necesario para el traslado de sus muebles y otros bienes personales a
Su nueva residencia;

D) suministrar a la persona un ingreso que le permita satisfacer sus necesidades basicas de
subsistencia, por un valor establecido conforme a las reglamentaciones emitidas por el
Departamento de Justicia, durante los periodos que el Departamento estime conveniente;

E) prestar asistencia a la persona para que obtenga empleo;

F) suministrar cualquier otro servicio necesario para ayudar a la persona a valerse por sus
propios medios;

G)revelar o negarse a revelar la identidad o ubicacién de la persona reubicada o protegida, o
cualquier otra cuestion relativa a la persona o al programa tras sopesar el dafio que revelar

dicha informacién acarrearia a la persona, el detrimento que causaria a la eficacia general del
programa y el beneficio que aportaria al puablico o a la persona que solicita la informacién [...];

H) proteger el caracter confidencial de la identidad y la ubicacion de las personas, habida
cuenta de los requisitos en materia de registro de los delincuentes condenados con arreglo a la
ley Federal o de los estados, incluida la recomendacion de que se adopten procedimientos
distintos de los previstos por la ley Federal o de los estados para el registro y el seguimiento de
estas personas.”

Estados Unidos, Ley de reubicacion y proteccién de los testigos de 1982, 18 USC 3521

Proteccién de la privacidad en las actuaciones judiciales

El Protocolo contra la trata de personas (art. 6, parr. 1) dispone que:

“Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada Estado Parte
protegera la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de personas, en
particular, entre otras cosas, previendo la confidencialidad de las actuaciones
judiciales relativas a dicha trata.”

La proteccién de la privacidad en las actuaciones judiciales es fundamental para garantizar
la seguridad de una victima de la trata de personas que decide cooperar con las
autoridades que tramitan el caso. La amenaza de intimidacion o de represalias de los
traficantes contra la victima o los familiares de la victima podria agravarse si no se protege
la identidad de la victima durante las actuaciones judiciales (véase el recuadro 17).
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Recuadro 17. Proteccion de las victimas de la trata de personas y sus familiares durante el
proceso penal

“Se brindara proteccion integral a testigos y victimas de la trata de personas y a sus familiares
hasta el primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, primero civil y al cényuge,
compafiera o comparfiero permanente, durante todo el proceso penal o mientras subsisten los
factores de riesgo que lo justifiquen.”

Colombia, Ley nam. 985 de 2005, articulo 8

Como norma general, las actuaciones judiciales han de estar abiertas al publico y los
medios de informacion. No obstante, en muchos casos de trata de personas, en particular
los que entrafian explotacion sexual o nifios, 0 ambas cosas, redunda en interés de la
justicia declarar las actuaciones judiciales privadas (véase el recuadro 18).

Recuadro 18. Proteccion de la privacidad de las victimas de la trata de personas en las
actuaciones judiciales

“Las audiencias relativas a las causas de delitos de la trata de personas [...] y la pornografia
infantil [...] no seran publicas.”

Rumania, Ley para prevenir y combatir la trata de personas de 2002, articulo 24

Regla de los dos testigos

En virtud de la “regla de los dos testigos “ o0 “regla de las pruebas corroborantes” se rechaza
la prueba si hay un solo testigo, a menos que su declaracion sea corroborada por otro
testigo u otra prueba material en contra del acusado. Algunos paises han aplicado esta regla
en actuaciones penales para negar a la victima de la trata la condicién de testigo fiable.
Estas reglas deben examinarse y reconsiderarse para permitir el testimonio de las victimas
de la trata en los tribunales.

Inadmisibilidad del comportamiento anterior

Otra consideracion legislativa importante relativa al derecho procesal guarda relacion con la
inadmisibilidad del comportamiento anterior de la victima de la trata en las actuaciones
judiciales. Esto es especialmente importante en los casos de trata de personas con fines de
explotacion sexual (véase el recuadro 19).

Recuadro 19. Leyes relativas a la inadmisibilidad del comportamiento anterior de la victima en
el enjuiciamiento de casos de trata

“En un juicio por trata de personas... la conducta sexual anterior de la victima es irrelevante e
inadmisible a los fines de probar que la victima ejercia un tipo de comportamiento sexual
determinado o demostrar la predisposicidn sexual de la victima.”

Sierra Leona, Ley contra la trata de personas de 2005, articulo 15

Sensibilidad respecto de las cuestiones de género

Como las victimas de la trata con frecuencia son mujeres, es importante garantizar que en la
legislacién de lucha contra la trata se adopte un enfoque que tenga en cuenta el género. Por
ejemplo, las mujeres (incluidas las trabajadoras sociales) deberian participar en todas las
etapas de las actuaciones en relacién con los casos de trata, incluidos la investigacion y el
juicio.
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La dependencia excesiva del testimonio de la victima

En los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de
personas del ACNUDH (directriz 5) se dispone que los Estados y las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales deberian considerar la posibilidad de:

“Dotar a los agentes del orden de facultades y técnicas de investigaciéon adecuadas
para hacer posible la investigacion y el procesamiento efectivos de los presuntos
tratantes. Los Estados deben alentar y apoyar el establecimiento de procedimientos
proactivos de investigacidén en los que no se dependa excesivamente del testimonio de
la victima.”

Por ejemplo, cabe recordar la importante recomendacién contenida en el Plan de Accién del
Gobierno de Noruega para combatir la trata de personas (2006-2009):

“El Gobierno analizara la posibilidad de usar testigos anénimos en casos de trata de
personas. En estos casos el Gobierno también considerard la posibilidad de usar
formas de examen especiales para evitar la presion sobre las partes afectadas
especialmente vulnerables y los interrogatorios reiterados. Esto podria entrafar el
interrogatorio por videoconferencia [...], formas méas delicadas de realizar los
exdmenes durante las principales actuaciones (el interrogatorio judicial fuera del
ambito de los tribunales) y la grabacion de las declaraciones hechas durante la etapa
preliminar.”

Nifios victimas y testigos

Los nifios tienen derechos, necesidades y vulnerabilidades especiales que deben tenerse en
cuenta al enjuiciar los casos de trata de personas que entrafian nifios victimas y testigos.
Son especialmente vulnerables y por consiguiente exigen medidas especiales de proteccién
gue trascienden las que se otorgan a los adultos testigos y victimas. Deberian elaborarse
técnicas especiales para entrevistar a los nifios victimas y testigos y ponerse en préactica
procedimientos especiales para evitarles el trauma de prestar declaracion en los tribunales.
Algunos paises establecen la posibilidad de la grabacion audiovisual de las audiencias con
ninos y otros permiten que los nifios comparezcan ante los tribunales mediante
videoconferencias (véase el recuadro 20).

Recuadro 20. Adopcion de disposiciones para proteger a los nifios victimas y testigos

“El tribunal puede disponer que la declaracién del nifio se haga mediante circuito cerrado de
television con arreglo a lo dispuesto en el apartado A) si el tribunal considera que el nifio no
esta en condiciones de prestar declaracion en un tribunal abierto en presencia del acusado, por
alguna de las razones que se consignan a continuacion:

i)  El nifio no esta en condiciones de prestar declaracién a causa del temor;

i) Es muy probable, conforme a lo establecido por el testimonio de expertos, que el nifio
sufra un trauma emocional si presta declaracion;

iii) El nifio padece una enfermedad mental o de otra indole;

iv) El comportamiento del acusado o de la defensa letrada impiden al nifio seguir prestando
declaracion.”

Estados Unidos, Derechos de los nifios victimas y los nifios testigos, USC 3509
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Inaplicabilidad del plazo de prescripcion

En muchos Estados se establece un plazo de prescripcibn maximo para iniciar actuaciones
penales respecto de determinados acontecimientos.

La Convencién contra la Delincuencia Organizada dispone que:

“Cada Estado parte establecerd, cuando proceda, con arreglo a su derecho interno, un
plazo de prescripcion prolongado dentro del cual pueda iniciarse el proceso por
cualquiera de los delitos comprendidos en la presente Convencion y un plazo
mayor cuando el presunto delincuente haya eludido la administracion de justicia”
(art. 11, parr. 5).

Los Estados también deberian considerar la posibilidad de establecer que estos delitos no
prescriban. Ademas de sanciones severas correspondientes a la gravedad del delito de la
trata, esta disposicion deberia actuar como disuasivo. Esta nocion esta incorporada en el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, que dispone que “los crimenes de la
competencia de la Corte [, incluida la trata de personas,] no prescribiran” (art. 29).

Estrategias para fomentar el enjuiciamiento

Los parlamentarios pueden impulsar distintas iniciativas para fortalecer el enjuiciamiento de
casos de trata de personas, a saber:

Crear una dependencia policial de lucha contra la trata, por ejemplo como se recomienda
en el Plan de accion nacional de lucha contra la trata de personas de 2004 de Azerbaiyan.

Prestar asistencia juridica a las victimas de la trata, por ejemplo como se recomienda en el
Plan de accion nacional de lucha contra la trata de personas de 2005-2007 de Bosnia y
Herzegovina.

Alentar a las victimas de la trata a que presten declaracion protegiendo su seguridad (y la
de los testigos) en todas las etapas de las actuaciones judiciales, por ejemplo como lo
recomienda la Union Africana en su Plan de Acciéon para combatir la trata de seres
humanos, en particular mujeres y nifios de 2006.

Asignar un fiscal especial que se ocupe de los casos de trata de personas, como se
recomienda, por ejemplo, en el Plan de accién nacional de lucha contra la trata de
personas de 2006 de Grecia.

Modernizar las técnicas de investigacion a fin de dar mayor difusion al delito de la trata de
personas, como se recomienda, por ejemplo, en el Plan de accién nacional sobre la trata
de personas y la migracion ilegal de 2002 de la ex Republica Yugoslava de Macedonia.

Instituir cursos de capacitacion para personal de la policia, fiscales, funcionarios de
inmigracion y otros agentes del orden para fomentar su capacidad de investigacién de los
casos de trata de personas, como se recomienda en el Plan de accién de medidas de lucha
contra la trata de personas de 2004 del Japon.

Esto ultimo se condice con el péarrafo 2 del articulo 10 del Protocolo contra la trata de
personas, en el que se dispone:

26



“Los Estados Parte impartiran a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
asi como a los de inmigracion y a otros funcionarios pertinentes, capacitacion [...]. Esta
debera centrarse en los métodos aplicados para prevenir dicha trata, enjuiciar a los
traficantes y proteger los derechos de las victimas, incluida la proteccion de las
victimas frente a los traficantes. La capacitacion también debera tener en cuenta la
necesidad de considerar los derechos humanos y las cuestiones relativas al nifio y a la
mujer, asi como fomentar la cooperaciéon con organizaciones no gubernamentales,
otras organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad civil.”

3.6 Papel de los parlamentarios en relacién con la tipificacion y penalizacion de todas
las formas de trata de personas

Promulgar leyes penales que tipifiquen la trata de personas como delito
Promulgar leyes penales que tipifiquen todas las formas de trata de personas como delito

Promulgar leyes penales que reconozcan la trata de personas tanto a nivel individual
como a nivel organizado

Promulgar leyes penales que abarquen la trata de personas tanto a nivel nacional como
internacional

Promulgar leyes penales que dispongan sanciones penales severas proporcionales a la
gravedad del delito

Incorporar las cuestiones de género en todas las politicas, leyes y actuaciones
pertinentes sobre la trata de personas

Adoptar cédigos de procedimiento o enmendar los existentes para que reflejen un
enfoque basado en los derechos humanos respecto del tratamiento de las victimas
testigos durante las actuaciones judiciales y que protejan la seguridad y privacidad de las
victimas testigos

Adoptar cédigos de procedimiento o enmendar los existentes para que reflejen las
necesidades especiales de los nifios victimas y testigos y respondan a ellas

Promulgar medidas legislativas, normativas y de otra indole destinadas a prevenir la
demanda de la trata de personas, sea con fines sexuales, laborales y cualquier otra
forma de explotacion

Promulgar leyes que castiguen a los funcionarios publicos que participen en la trata de
personas o que faciliten o permitan que se lleve a cabo

Garantizar la investigacion y el enjuiciamiento de los casos de corrupcién que guarden
relacion con la trata de personas

Promover la rendicion de cuentas y la transparencia amplias de las instituciones publicas
mediante la realizacién de evaluaciones periédicas de la gobernanza, con la participacion
de agentes tanto gubernamentales como no gubernamentales

Celebrar consultas con defensores del pueblo, grupos de tareas, comisiones, organismos
de auditoria, organizaciones internacionales interesadas y la sociedad civil que luchan
contra la corrupcion con miras a vigilar los niveles de corrupciébn en el pais,
especialmente en relacion con la trata de personas
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CAPITULO 4

RECONOCIMIENTO DE LAS PERSONAS QUE SON OBJETO DE LA
TRATA COMO VICTIMAS QUE DEBEN GOZAR DE LOS DERECHOS
HUMANOS INTERNACIONALMENTE RECONOCIDOS

DAO

A la distancia, es dificil imaginar que la misma muchacha de Asia sudoriental a quien le gusta
cantar antes de dormirse, que conversa animadamente sobre el suefio de toda su vida de abrir
un orfanato para nifios sin hogar, y que se entusiasma por comer pizza, sea la misma mujer
gue ha tolerado un dolor y sufrimiento que la mayoria de nosotros jamas tendremos que
padecer en toda nuestra vida.

Dao ha sido, al igual que muchas otras victimas de un plan de exportacién de mano de obra
extranjera, objeto de explotacién, privada de su remuneracién, mal informada, maltratada y
finalmente repatriada; también ha sufrido dafios fisicos que le han dejado cicatrices
permanentes tanto en el cuerpo como en el alma.

Dao viaj6é a un pais vecino de Asia con un contrato para realizar tareas domésticas tras el pago
de 1.000 ddlares a una agencia de empleo en calidad de honorarios de intermediacién. En
lugar de encontrarle empleo doméstico, la agencia la envié a trabajar en la casa del
intermediario para cuidar a su padre. Esta fue la primera violacion del contrato. La segunda
ocurrié cuando Dao fue llevada a trabajar en la fabrica de plasticos de su empleador.

Ademas de ser una victima de la trata de personas y de ser obligada a trabajar durante un
horario prolongado en una fabrica, en lugar de hacerlo en el servicio doméstico, se le impartié
escasa informacion sobre la forma de manejar las maquinas utilizadas en el proceso de
fabricacion de plasticos.

Dao trabajo durante meses sin recibir remuneracion, desde las 5.30 hasta las 20.30 horas, dia
tras dia sin descanso, ni siquiera para comer. Estas condiciones de cansancio y maltrato
desencadenaron un accidente en el que su mano izquierda quedé atrapada en una maquina,
que le destruyo6 los dedos del medio, indice y pulgar.

Su empleador la llevo a un médico que realizd una operacion fallida, extrayéndole un dedo del
pie derecho y musculo de la mano derecha para reparar la mano izquierda. Antes de llevar a
cabo la operacion, el empleador e intermediario intimidé a Dao para que firmara un documento
en el que aceptaba regresar a su pais de origen.

Dao presenté su caso ante un tribunal y su empleador admitié alli que la habia obligado a
trabajar ilegalmente en la fabrica y a firmar documentos en los que aceptaba regresar a su
pais. El empleador sometié6 a Dao a maltrato verbal y le hizo pasar hambre, la hostigé y
amenazo, y afirmd que ella se habia ofrecido voluntariamente a ser repatriada. Casi un afio
después de la operacion, la mano, el pie y la pierna de Dao siguen doliéndole y ahora necesita
someterse a nuevas operaciones. Dao ha interpuesto una demanda para obtener
indemnizacion por su lesion, los gastos de medicamentos y la pérdida de futuros ingresos
debido a una herida que la ha dejado mutilada fisicamente.

4.1 Introduccion

En el preambulo del Protocolo contra la trata de personas se sefiala que “para prevenir y
combatir eficazmente la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, se requiere un
enfoque amplio e internacional en los paises de origen, transito y destino que incluya medidas
para prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y proteger a las victimas de esa trata, en

particular amparando sus derechos humanos internacionalmente reconocidos.”

Ademds, se sefiala que uno de los fines del Protocolo contra la trata de personas es
“proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos

humanos” (art. 2, parr. b)).



Un enfoque basado en los derechos humanos respecto de la trata de personas reconoce gue
las personas que son objeto de trata son victimas que deben gozar de los derechos humanos.
En los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de
personas del ACNUDH se dispone que:

“Las infracciones de los derechos humanos son a la vez causa y consecuencia de la
trata de personas. Por lo tanto, es indispensable que la proteccion de todos los
derechos humanos ocupe un lugar central en las medidas que se adopten para
prevenir esa trata y ponerle término. Las medidas para combatir la trata de personas
no deben redundar en desmedro de sus derechos humanos y su dignidad y, en
particular, de los derechos de quienes han sido victimas de ella, los migrantes, las
personas desplazadas internamente, los refugiados y quienes soliciten asilo.”

4.2 Identificacion de las victimas de la trata

Fundamentalmente, el primer paso para el reconocimiento de las personas objeto de la trata
como victimas que merecen gozar de la proteccién de los derechos humanos es que se las
identifique como tales. Aunque en el Protocolo contra la trata de personas no se menciona
explicitamente la identificacion de las victimas, en los Principios y Directrices recomendados
sobre los derechos humanos y la trata de personas del ACNUDH se afirma que “[d]e no
identificarse correctamente a una victima de trata de personas, el resultado consistira
probablemente en seguir denegandole sus derechos. Por lo tanto, los Estados tienen la
obligacion de que esa identificacion sea posible y se lleve a cabo”. Con esta finalidad, en las
directrices (directriz 2, parr. 1) se insta a los Estados, las organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales a que consideren la posibilidad de:

“Establecer directrices y procedimientos para las autoridades y los funcionarios
competentes del Estado, tales como los funcionarios de policia, de fronteras o de
inmigraciéon y otros que participen en la deteccidn, detencién y recepcién de migrantes
en situacion irregular o en la tramitacion de sus casos, a fin de permitir la identificacion
rapida y exacta de las victimas de trata de personas.”

Diferentes Estados han usado diferentes enfoques para garantizar la identificacion de las
victimas de la trata. Algunos han incluido una disposicion por la que establecen esta
obligacién en la legislacién nacional (véase el recuadro 21).

Recuadro 21. Legislacion para garantizar la identificacion de las victimas de la trata

“Las autoridades publicas competentes, con el apoyo de organizaciones no gubernamentales,
o las organizaciones no gubernamentales que tienen motivos razonables para creer que una
persona es victima de la trata, deberan llevar a cabo la identificacion de las victimas de dicha
trata.”

Republica de Moldova, Ley para prevenir y combatir la trata de personas, nim. 241-XVI,
de 2005, articulo 15

Otros han dispuesto la adopcion de dichas medidas por conducto de un plan de accion
nacional. Por ejemplo, con arreglo al Plan de accion para la represion de la trata de
personas de 2006 de Croacia, el Gobierno tiene la obligacién de:

“Fortalecer las actividades relativas a la identificacion de las posibles victimas entre
solicitantes de asilo, migrantes ilegales y menores no acompafiados [...]. Fortalecer la
capacidad de la policia y la Oficina de la Fiscalia Nacional para luchar contra los
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delitos relacionados con la trata de personas [...] Cambiar el sistema nacional de
remision con el objeto de designar nuevos drganos que se encarguen de la
identificacion de las victimas de la trata y les presten asistencia y proteccion.”

Las victimas de la trata necesitan servicios de proteccion. Con esta finalidad, deben
definirse con exactitud como tales, y los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y
otros agentes de primera linea con los que podrian establecer contacto deberian saber
cdmo identificarlas correctamente y cudles son sus derechos. Es importante que las
personas mas cercanas a las victimas de la trata, como sus hijos, gocen de una proteccién
analoga. A este respecto, las definiciones que se analizan a continuacion son pertinentes.

Victima de la trata

En muchos casos, las victimas de la trata podrian no reconocerse a si mismas
inmediatamente como tales. Por ejemplo, las personas que fueron engafiadas para realizar
trabajo forzoso mediante la imposicion de una “tarifa” extorsiva, podrian requerir educacion,
o las que tienen un vinculo afectivo con un traficante que las explota con fines sexuales en
calidad de “novio” podrian necesitar orientacidn psicologica para comprender que se las esta
explotando y se estan violando sus derechos humanos. Por consiguiente, es importante que
las directrices del Estado suministren mecanismos oficiales para proteger a las victimas de
la trata.

En la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos
y del abuso de poder® se define el término “victima de un delito” y se sefiala que se
entenderd por “victimas™:

“[L]as personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones
fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacién penal vigente en los Estados Miembros”.

Ademas, en la decision marco del Consejo de la Union Europea 2001/220/JAl de 15 de
marzo de 2001 relativa al estatuto de victima en el proceso penal (art. 1a)), se sefiala que se
entendera por:

“Victima'": la persona fisica que haya sufrido un perjuicio, en especial lesiones fisicas o
mentales, dafios emocionales o0 un perjuicio econémico, directamente causado por un
acto u omision que infrinja la legislacion penal de un Estado miembro.”

Los convenios y convenciones regionales también pueden ser guias Utiles a este respecto.
Por ejemplo, en el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos el término victima “designa a toda persona fisica sometida a la trata de seres
humanos” (art. 4, apartado e)).

Asi pues, los Estados podrian utilizar estas definiciones generales como base para
establecer sus propias definiciones, pero es imprescindible que la persona objeto de trata se
defina como victima en la legislacién nacional (véase el recuadro 22).

3 Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder emitida en el

Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente y anexo de la
resolucién 40/34 de la Asamblea General, de 29 de noviembre de 1985.
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Recuadro 22. Definicién de victima en la legislacién nacional

Por “victima' se entiende toda persona que es objeto de explotacién o de cualquier acto
prohibido en virtud de esta ley o de otra ley o tratado en vigor punible con arreglo a esta ley”.

Chipre, Ley contra la trata de personas y la explotacién sexual de nifios de 2000, articulo 2

Victimas vulnerables de la trata

Al definir a las victimas en la legislacion nacional, es importante comprender que las
victimas de la trata suelen ser vulnerables. En los documentos oficiales (travaux
préparatoires) de las negociaciones para la elaboracion de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos se sefiala que:

“[lla alusion al abuso de una situacién de vulnerabilidad debe entenderse como
referida a toda situacion en que la persona interesada no tiene mas opcién verdadera
ni aceptable que someterse al abuso de que se trata.”

Esta descripcibn de vulnerabilidad es especialmente importante cuando los Estados
estudian la posibilidad de establecer directrices sobre el estatuto de las victimas de la trata y
los tipos de beneficio que podrian recibir del Estado. Es fundamental comprender que las
victimas de la trata, por ser victimas vulnerables, estan en una situacion en la que no tienen
mas opcion que someterse a la explotacion y, por consiguiente, no pueden considerarse
responsables de los actos cometidos bajo coaccion o por haber sido victimas de la trata
(véase el recuadro 23).

Recuadro 23. Definicion de vulnerabilidad en la legislacion contra la trata de personas

“Situacién vulnerable: una situacion en la que una persona depende materialmente o de otra
forma de otra persona, en que debido a la discapacidad fisica 0 mental una persona no esta en
condiciones de analizar en forma realista la situaciébn en que se encuentra y no tiene mas
opcion que obedecer frente a la violencia de la que es objeto.”

Georgia, Ley contra la trata de personas de 2006, articulo 3 c)

No penalizacién de las victimas

El concepto de no penalizaciébn guarda una estrecha relaciébn con la nocién de victima
vulnerable. El reconocimiento de las personas objeto de la trata como victimas exige la
aplicacion del principio de no penalizacion, segun el cual la ley debe eximir a esas personas
de responsabilidad penal por actos cometidos como resultado de la trata, incluidos el
ingreso ilegal, la falsificacion de documentos de viaje o la prostitucion, si se penaliza en el
pais.

Mientras que en el Protocolo contra la trata de personas se considera que la persona objeto
de la trata es una victima, no se establece especificamente el principio de no penalizacion®.
No obstante, en los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la
trata de personas del ACNUDH se subraya que:

4 En la publicacién de la UIP y el UNICEF titulada Manual para Parlamentarios contra la Trata de Nifios, Nifias y

Adolescentes se sefiala que: "Bajo ninguna condicién las leyes deben criminalizar a los nifios, nifias y adolescentes. Aquellos
gue han sido victimas de la trata o han sido explotados sexualmente deben ser tratados como victimas, no como delincuentes.
La ley necesita incluir disposiciones especificas garantizando que los nifios, nifias y adolescentes no sufrirdn una sanciéon penal
como resultado de haber sido victimas de la trata para su explotacion en actividades ilegales, como la prostitucion. Las
victimas no deben estar sujetas a encarcelamiento, detencion u otra sancion”.
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“Las victimas de la trata de personas no seran detenidas, acusadas ni procesadas por
haber entrado o residir ilegalmente en los paises de transito y destino ni por haber
participado en actividades ilicitas en la medida en que esa participacion sea
consecuencia directa de su situacion de tales.”

Por consiguiente, los Estados deberian velar por que las personas que son objeto de la trata
no sean enjuiciadas por infracciones de las leyes de inmigracion o de actividades en que
participan como consecuencia directa de su situacion como victimas de la trata. En
particular, deben velar por que la legislacién impida que las personas objeto de la trata sean
enjuiciadas, detenidas o castigadas a causa del caracter ilicito de su entrada o residencia o
de las actividades en que participan como consecuencia directa de esta situacion.

Las disposiciones sobre exclusién de responsabilidad garantizan que las victimas de la trata
no sean enjuiciadas ni castigadas por los delitos que han cometido. Los paises siguen dos
modelos principales al establecer el principio de no penalizacion de los actos ilegales
cometidos por las victimas de la trata: el modelo de coaccién y el modelo de causalidad.
Segun el modelo de coaccidn, la persona es obligada a cometer los delitos. En el modelo de
causalidad, el delito guarda una relacién o vinculacién directa con la trata.

Modelo de coaccidn

“Las Partes deberan prever, con arreglo a los principios fundamentales de su sistema
juridico, la posibilidad de no imponer sanciones a las victimas por haber tomado parte en
actividades ilicitas cuando hayan sido obligadas a ello.” (Convenio del Consejo de Europa
sobre la lucha contra la trata de seres humanos, art. 26)

Modelo de causalidad

“Las victimas de la trata de personas no son punibles por la comision de cualquier delito
gue sea el resultado directo de haber sido objeto de trata.” (Argentina, Ley 26.364,
Prevencion y sancion de la trata de personas y asistencia a sus victimas de 2008, art. 5)

“Una persona no es responsable penalmente de prostitucion o entrada, presencia o trabajo
ilegales en Kosovo si esa persona suministra pruebas de que hay motivos razonables para
suponer que dicha persona fue victima de trata.” (Misiébn de Administracion Provisional de
las Naciones Unidas en Kosovo, reglamento 2001/14 sobre la prohibicién de la trata de
personas en Kosovo, art. 8)

“Una victima de la trata no es responsable penalmente de ningun delito relacionado con la
migracion, prostituciéon [afiadanse otros delitos y referencias, segun proceda], ni de ninguin
otro delito que sea el resultado directo de haber sido objeto de la trata.” (Estados Unidos,
Departamento de Estado, Oficina de Vigilancia y Lucha contra la Trata de Personas, Ley
modelo para combatir la trata de personas de 2003, art. 208)

“La victima de la trata de personas no sera responsable penalmente por hechos punibles
relacionados con la migracion, la prostitucion o cualquier otro que sea el resultado
directo de la trata de que haya sido objeto.” (Panama, Ley 16/2004 sobre la trata de
personas, art. 19)
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“Las personas que son objeto de la trata seran reconocidas como victimas del acto o los
actos de trata y, como tales, no seran penalizadas por delitos directamente relacionados
con los actos de trata [...] ni por haber obedecido una orden dada por el traficante en
relacién con ello. A este respecto, el consentimiento de la persona objeto de la trata a la
explotacién que se enuncia en esta Ley sera irrelevante.” (Filipinas, Ley de la Republica
contra la trata de personas (Num. 9208) de 2003, articulo 17)

Las sanciones por el delito de conducta ilicita respecto de documentos en relacion con la
trata, el peonaje, la esclavitud, la servidumbre involuntaria o el trabajo forzoso “no se
aplicaran a la conducta de una persona que es o ha sido victima de una forma grave de
trata de personas, [...] si esa conducta ha sido causada por esa trata o guarda relacion con
ella.” (Estados Unidos, Ley de protecciéon a las victimas de la trata y la violencia de 2000,
art. 112)

“Cuando una persona aporta pruebas de que es una victima, no sera pasible de
enjuiciamiento por ningun delito contra leyes relativas a la inmigracién o la prostitucién que
sea un resultado directo del delito de la trata de personas cometido contra ella.” (Jamaica,
Ley por la que se dispone la puesta en vigor del Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y de cuestiones conexas
de 2007, art. 8)

Algunos paises prefieren que la exoneracién de la responsabilidad penal dependa de la
voluntad de las victimas de cooperar con las autoridades competentes.

“Si la victima o persona objeto del trafico ilicito de migrantes o trata de personas, colabora
0 proporciona la identidad de manera cierta de los organizadores de dicha actividad o
aporta datos para su captura, podra [...] ser excluido de la persecucion de la accion penal.”
(Republica Dominicana, Ley 137-03 sobre trafico ilicito de migrantes y trata de personas
de 2003, art. 8)

“La victima de la trata de personas quedara eximida de responsabilidad penal por los
delitos cometidos por esta en relaciéon con su condicién siempre que acepte cooperar con
el organismo encargado de hacer cumplir la ley en la causa correspondiente.” (Republica
de Moldova, Cédigo Penal, art. 165 4))

Victimas indirectas

El concepto de victima indirecta es importante al definir las victimas de la trata y suministrar
servicios de proteccién, ya que dichas victimas, especialmente las que han decidido
cooperar con las autoridades judiciales, podrian tener familiares que también necesitan
proteccién. En la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas
de delitos y del abuso de poder se suministra una definicién de victima indirecta en la que se
afirma que en “la expresion 'victima' se incluirda ademas, en su caso, a los familiares o
personas a cargo que tengan relacion inmediata con la victima directa y a las personas que
hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacién” (véase el recuadro 24).
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Recuadro 24. Victimas indirectas

“Cuando se otorga un visado de categoria T a una victima de formas graves de trata, el
Departamento de Justicia podra decidir si este visado deberia extenderse con el proposito de
evitar condiciones extremadamente duras:

a) Cuando la victima de una forma grave de trata es extranjera y menor de 21 afios de
edad, al cényuge, los hijos y los padres de ésta; y

b) Cuando la victima de una forma grave de trata es extranjera y tiene 21 afios de edad
0 mas, al cényuge y los hijos de ésta.”

Estados Unidos, Ley de proteccién de las victimas de la trata y la violencia de 2000,
articulo 107 b) 4) e)

Victimas nifios

En el Protocolo contra la trata de personas (art. 6, parr. 4) se destacan las necesidades
especiales de los nifios victimas de la trata y las obligaciones de los Estados de tenerlas en
cuenta:

“Cada Estado parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente articulo,
la edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata de personas,
en particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, la
educacion y el cuidado adecuados.”

Ademas, en los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la
trata de personas del ACNUDH (parr. 10) se dispone lo siguiente:

“Los nifilos que sean victimas de trata de personas seran identificados como tales. Sus
intereses constituirdn la consideracion primordial en todo momento. Se proporcionara
asistencia y proteccion adecuadas a los nifios victimas de trata de personas. Se
tendran plenamente en cuenta su vulnerabilidad, sus derechos y sus necesidades
especiales.”

En particular, en las directrices se pone de relieve que los elementos de engafio, fuerza u
otras formas de coaccion, no deben formar parte de la definicion de la trata cuando la
victima sea un nifio. Ademas, se recomienda que los Estados, y, cuando proceda las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, deberian considerar la
posibilidad de (Directriz 8):

“1. Cerciorarse de que las definiciones de trata de nifios que se adopten tanto en la
legislaciébn como en la politica tengan en cuenta su necesidad de salvaguardias y
atencion especiales, con inclusion de una proteccion legal adecuada. En particular, y
de conformidad con el Protocolo de Palermo, los elementos de engafio, fuerza u otras
formas de coaccién, etc., no deben formar parte de la definicién de la trata cuando la
victima sea un nifio.

2. Establecer procedimientos para la rapida identificacion de las victimas de trata de
nifos.
3. Cerciorarse de que las victimas de la trata de nifios no sean objeto de

procedimiento o de acciones penales o delitos relacionados con su situacion como
tales.
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4. En los casos en que los nifios no estén acompafiados de familiares o tutores,
adoptar medidas para identificar y localizar a familiares. Tras proceder a una
evaluacion del riesgo y consultar con el nifio, habria que tomar medidas para facilitar la
reunion de las victimas de trata de nifios con sus familias cuando se considere que ello
redunde en su beneficio.

5. En los casos en que el regreso del nifio a su familia en condiciones de seguridad
no sea posible o no redunde en su beneficio, establecer disposiciones adecuadas de
atencién que respeten sus derechos y su dignidad.

6. En las situaciones a que se hace referencia en los parrafos precedentes, asegurar
gue el nifio que pueda formarse su propia opinion tenga el derecho de expresarla
libremente en todas las cuestiones que le afecten, especialmente respecto de las
decisiones acerca de su posible regreso a su familia y ponderar debidamente esas
opiniones de conformidad con la edad y la madurez del nifio.

7. Adoptar programas y normas especializados para proteger y ayudar a las victimas
de trata de nifilos. Hay que proporcionar a los nifios asistencia fisica, psicosocial,
juridica, educacional, de vivienda y de salud adecuada.

8. Adoptar las medidas necesarias para proteger los derechos y los intereses de las
victimas de trata de nifios en todas las etapas de los procesos penales contra los
presuntos autores y en los procedimientos para obtener una indemnizacién.

9. Proteger, segun proceda, la privacidad y la identidad de las victimas de trata de
nifios y tomar medidas para que no se difunda informacién que pueda servir para
identificarlos.

10. Adoptar medidas para impartir capacitacion adecuada y apropiada, especialmente
legal y psicolégica, a quienes trabajen con victimas de la trata de nifios.”

En la publicacion de la UIP y el UNICEF titulada Manual para Parlamentarios contra la Trata
de Nifos, Nifias y Adolescentes se enumeran algunas de las principales medidas que los
parlamentarios pueden adoptar para poner fin a la trata de nifios. Se resefian medidas
concretas, inclusive leyes, politicas e iniciativas de promocién, para crear un entorno de
proteccion a fin de que los nifios estén mas a salvo de la trata y se recomienda “asumir que
la victima es menor de edad inclusive en los casos en los cuales la edad no puede ser
verificada. En dichos casos, la victima necesita recibir todas las medidas de proteccién a las que
los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho”.

Otros documentos relacionados con los nifios victimas de la trata son las publicaciones tituladas
Child Protection: A Handbook for Parliamentarians (Proteccidon infantil: un manual para
parlamentarios) y Manual para parlamentarios: Cémo eliminar la violencia contra los nifios y
nifias, Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de
delitos (resolucion 2005/20 del Consejo Econémico y Social de 22 de julio de 2005) y la Guia de
referencia sobre la proteccion de los derechos de los nifios victimas de la trata del UNICEF
(version provisional de septiembre de 2006).
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4.3 Declaracion de derechos y garantias fundamentales de las victimas de la trata

Una vez que se ha identificado una victima de la trata, debe darsele acceso a servicios de
proteccion. El articulo 6 del Protocolo contra la trata de personas aborda la asistencia a las
victimas de la trata y su proteccion. A continuacion se describen los derechos mas
esenciales, basados en las normas internacionales de proteccion de los derechos humanos.

Derecho a la seguridad

Derecho a la privacidad

Derecho a la informacion

Derecho a la representacion legal

Derecho a vista de sus causas ante los tribunales
Derecho a indemnizacion por dafios

Derecho a recibir asistencia

Derecho a solicitar residencia

Derecho a regresar

En virtud de estos derechos las victimas de la trata deberan recibir determinados beneficios
independientemente de su situacion en materia de inmigracion o de su voluntad de declarar
en los tribunales (véanse los recuadros 25y 26).

Recuadro 25. Asistencia no condicionada a la voluntad de declarar

“Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para garantizar que la
asistencia a una victima no quede subordinada a su voluntad de actuar como testigo.”

Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos, articulo 12,
parrafo 6

Recuadro 26. Asistencia no condicionada a la situacién en materia de inmigracion

“El Departamento de Salud y Servicios Humanos, el Departamento de Trabajo, la Junta
Directiva de la Corporacion de Servicios Legales y los jefes de otros organismos federales
ampliaran las prestaciones y los servicios a las victimas de formas graves de trata de personas
en los Estados Unidos, independientemente de la situacién en materia de inmigracion de
dichas victimas.”

Estados Unidos, Ley de Proteccion a las Victimas de la Trata de Personas de 2000,
articulo 107 b) 1) B)

Derecho a la seguridad

Las victimas de la trata deberian gozar del derecho a la seguridad. En el caso de un pais
gue exige que la victima de la trata declare contra los traficantes, la victima podra acogerse
al programa de proteccion de los testigos como requisito previo para presentarse y prestar
declaracion.

A este respecto, el Protocolo contra la trata de personas (art. 6) dispone que:

“Cada Estado parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las victimas de la
trata de personas mientras se encuentren en su territorio.”
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Del mismo modo, en los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos
y la trata de personas del ACNUDH se dispone que los Estados deberén:

“Proteger efectivamente a las victimas de la trata de personas de dafios, amenazas o
actos de intimidacién por parte de los tratantes y personas asociadas a ellos. A estos
efectos, no deberia revelarse en publico la identidad de las victimas de la trata de
personas y habria que respetar y proteger su privacidad en toda la medida de lo
posible, teniendo en cuenta al mismo tiempo el derecho de los acusados a un juicio
imparcial. Habria que advertir plenamente y con antelacion a las victimas de la trata de
personas de las dificultades que entrafia proteger su identidad y no habria que dejar
gue se formaran expectativas falsas o poco realistas en cuanto a las posibilidades de
los agentes del orden a este respecto” (Directriz 6).

En su legislacién nacional, los Estados deberian esforzarse por adoptar disposiciones que
garanticen que las victimas de la trata dispongan de medidas apropiadas de seguridad y
proteccion personal, especialmente en los casos en que las victimas acceden a cooperar
con las autoridades que entienden en casos de trata, para tener la certeza de recibir
proteccion estatal adecuada de posibles represalias de los tratantes. En estos casos
también deben tenerse en cuenta las victimas indirectas, ya que los familiares de las
victimas también podrian ser objeto de este tipo de represalias (véase el recuadro 27).

Recuadro 27. Medidas para garantizar la seguridad de las victimas de la trata

“Las medidas de seguridad que se aplican a las personas que han sido objeto de trata se
mantendran hasta que el peligro haya desaparecido por completo, incluida la investigacion
preliminar de los delitos relacionados con la trata de personas, los interrogatorios judiciales y el
periodo posterior a la decision final del tribunal. Podran utilizarse nombres falsos con el objeto
de mantener el anonimato de las personas que han sido objeto de la trata.”

Azerbaiyan, Ley contra la trata de personas de 2005, articulo 18, parrafos 2y 3

El derecho a la seguridad deberia incluir el derecho a recibir vivienda. En el apartado a) del
parrafo 3 del articulo 6 del Protocolo contra la trata de personas se dispone, como parte de
las medidas de proteccion a las victimas de la trata, que se les dé “[a]lojamiento adecuado”.
Con este fin, el Estado, con la colaboracion de las organizaciones no gubernamentales u
otras organizaciones internacionales cuando proceda, deberia establecer, financiar y/o

administrar albergues (véanse los recuadros 28, 29 y 30).

Recuadro 28. Legislacién para el establecimiento y la administracion de albergues

“Se estableceran albergues temporales para las victimas de la trata de personas [...] a fin de
brindarles condiciones de vida dignas, garantizar su seguridad, suministrarles alimentos,
medicamentos, primeros auxilios y asistencia psiquiatrica, social y letrada. En los albergues las
victimas de la trata de personas podran hacer llamadas telefonicas y utilizar servicios de
traduccién. Se asignaran espacios especiales para conversaciones confidenciales.”

Azerbaiyan, Ley contra la trata de personas de 2005, articulo 13, parrafo 1

Recuadro 29. Servicios suministrados a las victimas de la trata de personas en los albergues

* Alojamiento seguro

* Alimentos

* Vestimenta

* Acceso a la asistencia médica
« Ayuda psicologica

« Asistencia letrada
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» Acceso a formacién profesional y programas de educacion
» Programas de adaptacion social

« Asistencia para el cuidado de los nifios

« Educacion para los nifios en edad escolar

 Gestores de causas

« Suministro de tarjetas telefénicas de prepago

Directrices para la administracion de albergues de victimas de la trata de personas, Proyecto
de proteccion de la Facultad de Estudios Internacionales Avanzados de la Universidad Johns
Hopkins

Recuadro 30. Ejemplos de tratamiento psicoldgico ofrecido en albergues a victimas de la trata
de personas

e Evaluacion primaria de la situacién de la victima durante la primera reunién en un lugar
seguro, como un hospital o la sede de una ONG. Esta informacién determina si la victima
puede ingresar en un albergue para su rehabilitacion

« Evaluacion de la condicién fisiologica y psicoldgica de la victima
« Elaboracién de un plan personalizado de rehabilitacién aceptado por la victima

* Ejecucién del plan personalizado en un periodo de uno a seis meses, con inclusion de
servicios psicoldgicos

 Evaluacion de la capacidad de las victimas de la trata de adoptar decisiones, aplicacion de
cambios en los planes de rehabilitacién personalizados y disposiciones relativas a la
finalizacién de la estadia de la victima en el albergue

Directrices para la administraciéon de albergues de victimas de la trata de personas, Proyecto
de proteccion de la Facultad de Estudios Internacionales Avanzados de la Universidad Johns
Hopkins

Derecho a la privacidad

Las victimas de la trata deberian gozar del derecho a la privacidad. El Protocolo contra la
trata de personas dispone que cada Estado parte “protegera la privacidad y la identidad de
las victimas de la trata de personas, en particular, entre otras cosas, previendo la
confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha trata” (véase el recuadro 31).

Dicha proteccion incluye la confidencialidad de los procedimientos judiciales en la medida de
lo posible. Podria ser necesario enmendar las leyes procesales para garantizar que los
tribunales tengan autoridad para ocultar la identidad o proteger de otras formas la privacidad
de las victimas. Estas podrian incluir distintas maneras de mantener la confidencialidad de
los procedimientos, por ejemplo prohibiendo la asistencia del publico y de los medios, o
restringiendo la publicacion de determinada informacién, como los detalles que permitirian
identificar a la victima.

Recuadro 31. Proteccion de la privacidad de las victimas de la trata

“Se garantizard la confidencialidad y proteccién de los datos personales de las victimas de la
trata.”

Bulgaria, Ley de lucha contra la trata de personas de 2003, articulo 20

Derecho a la informacién

Las victimas de la trata tienen derecho a la informaciéon. De conformidad con ello, el
Protocolo contra la trata de personas dispone que los Estados Parte deberian suministrar a
las victimas de la trata “[iinformacién sobre procedimientos judiciales y administrativos
pertinentes” e “informacion, en particular con respecto a sus derechos juridicos, en un
idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender” (articulo 6, parrs. 2 a) y
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3 b)) (véase el recuadro 32).

Recuadro 32. Reconocimiento del derecho a la informacién de las victimas de la trata

“Las victimas de trata de personas recibiran atencién fisica, psicoldgica y social, asi como
asesoramiento e informacién con respecto a sus derechos.”

Republica Dominicana, Ley 137-03 sobre ftrafico ilicito de migrantes y trata de personas
de 2003, articulo 10

Derecho a la representacion legal

Las victimas de la trata deben gozar del derecho a la representacion legal. En los Principios
y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas del
ACNUDH (directriz 6, parr. 5) se recomienda que se debe “[d]ar a las victimas de la trata de
personas asistencia letrada o de otra indole en relacién con las acciones penales, civiles o
de otra indole contra los tratantes o quienes las hayan explotado” (véase el recuadro 33).

Recuadro 33. Reconocimiento del derecho a la representacion legal de las victimas de la trata
“Las victimas de la trata recibiran los servicios siguientes:

Asesoramiento e informacion sobre sus derechos juridicos, en un idioma que las victimas de la
trata puedan comprender.”

Bahrein, Ley sobre la prevencion de la trata de personas, 2007, articulo 6

Derecho a vista de sus causas ante los tribunales

El Protocolo contra la trata de personas dispone que los Estados parte deberian suministrar
a las victimas de la trata “[a]sistencia encaminada a permitir que sus opiniones y
preocupaciones se presenten y examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones
penales contra los delincuentes” (articulo 6, parr. 2 b)). A tal efecto, deberia suministrarse a
las victimas de la trata “[ijnformacién sobre procedimientos judiciales y administrativos
pertinentes” (articulo 6, parr. 2 a)).

Derecho a indemnizacién por dafios

Deberia indemnizarse a las victimas de la trata de personas por el trauma y la explotacion
padecidos como resultado de la trata. ElI Protocolo contra la trata de personas dispone
(articulo 6, parr. 6) que:

“Cada Estado parte velard por que su ordenamiento juridico interno prevea medidas
qgue brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener
indemnizacion por los dafios sufridos.”

Del mismo modo, en los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos
y la trata de personas del ACNUDH (directriz 9) se destaca que:

“Las victimas de la trata de personas, en su calidad de victimas de infracciones de los
derechos humanos, tienen derecho en el plano internacional a recursos adecuados y
apropiados. Sin embargo, ese derecho no siempre esta efectivamente a su disposicion
porque suelen carecer de informacién acerca de las posibilidades y los mecanismos
para obtener una reparacion, incluida una indemnizacién, en casos de trata de
personas y actos conexos de explotacion. Para rectificar este problema habria que
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proporcionar a las victimas de trata de personas asistencia juridica y asistencia
material de otra indole para que puedan materializar su derecho a recursos adecuados
y apropiados.”

En consecuencia, se dispone que (parr. 17):

“Los Estados se cercioraran de que las victimas de la trata de personas tengan acceso
a recursos judiciales eficaces y adecuados.”

Los legisladores pueden utilizar cinco modelos basicos de indemnizacion para las victimas
al promulgar disposiciones de indemnizacion civil adecuadas: la restitucion obligatoria, el
decomiso de bienes, el establecimiento de un fondo estatal para prestar asistencia a las
victimas de la trata, la accién civil y la indemnizacién punitiva.

Restitucién obligatoria

Algunos sistemas juridicos otorgan a la victima de la trata el derecho a recibir una
indemnizacion por sus pérdidas (véase el recuadro 34).

Recuadro 34. Derecho a la indemnizacién por dafios utilizando el modelo de restitucion
obligatoria

“Toda victima o su beneficiario, como resultado del delito de la trata de personas, tiene derecho
a recibir una indemnizacién. La restitucion [...] es el pago de las pérdidas que el autor
suministrara a la victima o a su beneficiario.”

Indonesia, Ley de lucha contra el delito de la trata de personas de 2007, articulo 38

Decomiso de bienes

El parrafo 2 del articulo 14 de la Convencion contra la Delincuencia Organizada dispone
que:

“Al dar curso a una solicitud presentada por otro Estado parte con arreglo al articulo 13
de la presente Convencion, los Estados parte, en la medida en que lo permita su
derecho interno y de ser requeridos a hacerlo, daran consideracion prioritaria a la
devoluciéon del producto del delito o de los bienes decomisados al Estado parte
requirente a fin de que este pueda indemnizar a las victimas del delito o devolver ese
producto del delito o esos bienes a sus propietarios legitimos.”

Asi pues, algunas leyes disponen que se indemnizard a las victimas con cargo a los bienes
del tratante (véase el recuadro 35).

Recuadro 35. Derecho a la indemnizacién por dafios utilizando el modelo de decomiso de bienes

“El producto de las multas que se establece en la presente ley, para el delito de la trata de
personas, se destinara para la indemnizacién de las victimas por dafios fisicos, morales,
psicolégicos y materiales, y para la ejecucién de los planes, programas y proyectos que se
establecen de conformidad con la presente ley.”

Republica Dominicana, Ley 137-03 sobre trafico ilicito de migrantes y trata de personas
de 2003, articulo 11

Fondo estatal

En algunos sistemas juridicos, la indemnizacién de las victimas de la trata se sufraga con
cargo a fondos estatales establecidos a tal efecto (véase el recuadro 36).
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Recuadro 36. Derecho a la indemnizacion por dafos utilizando un fondo estatal

“Se establecera la entidad juridica publica 'Fondo estatal para la proteccion y asistencia de
victimas de la trata de personas oficialmente reconocidas como tales' (en adelante 'el Fondo')
con el objeto de aplicar efectivamente las medidas de proteccion, asistencia y rehabilitacion de
las victimas de la trata de personas oficialmente reconocidas como tales.

1. El Ministerio de Trabajo, Salud y Proteccién Social de Georgia supervisara el Fondo.

2. El Fondo sera administrado por un Director nombrado por el Presidente de Georgia, que
también tendra la facultad de despedirlo.

3. Se establecera un Consejo de Supervision encargado de coordinar las actividades del
Fondo. El Consejo de Supervision estara integrado por representantes de entidades juridicas
sin fines de lucro y organizaciones internacionales, asi como especialistas y cientificos que se
ocupan de temas pertinentes, ademas de representantes de organismos estatales.

4. El Estatuto del Fondo determinara su estructura y normas de funcionamiento. El
Presidente de Georgia, por recomendacion del Director del Fondo, aprobara el estatuto.

5. La finalidad del Fondo es otorgar indemnizaciéon a las victimas de la trata de personas
oficialmente reconocidas como tales, asi como financiar las medidas para su proteccion,
asistencia y rehabilitacion.

6. Las fuentes de ingresos del Fondo son:
a) Recursos presupuestarios del Estado;
b) Recursos recibidos de organizaciones internacionales;
c) Contribuciones de entidades juridicas y personas fisicas;
d) Otros ingresos permitidos en virtud de la legislaciéon de Georgia.”

Georgia, Ley contra la trata de personas, 2006, articulo 9
Accion civil

Otros sistemas juridicos reconocen el derecho de una victima de la trata a solicitar
indemnizacién por dafios en un tribunal civil (véase el recuadro 37).

Recuadro 37. Derecho a la indemnizacion por dafos utilizando el modelo de accién civil

“Una persona victima [de la trata de personas] puede interponer una accién civil contra el autor
en el tribunal de distrito de los Estados Unidos correspondiente y puede recuperar los dafios y
costas razonables.

Toda accién civil incoada en virtud de este articulo se suspendera mientras haya
procedimientos penales pendientes relacionados con el mismo incidente del que es victima el
demandante.”

Estados Unidos, Ley de renovacién de la autorizacion para proteger a las victimas de la trata
de 2003, articulo 107

Indemnizacion punitiva

En algunos sistemas juridicos se otorga a las victimas no sélo indemnizacién por la pérdida
o el dafio moral sufridos, sino también indemnizacién punitiva, es decir la indemnizacién que
tiene por objeto reformar o disuadir al autor cuya conducta perjudicé a la victima (véase el
recuadro 38).
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Recuadro 38. Derecho a la indemnizacién por dafios utilizando el modelo de indemnizacion
punitiva

“Las victimas de la explotacion, segun se definen en esta ley, tienen el derecho adicional de
solicitar indemnizacion por dafios del autor de su explotacion, que es responsable del pago de
dafios especiales y generales.

Los dafios generales mencionados supra deben ser justos y razonables y, al evaluarlos, el
tribunal deberé tener en cuenta los elementos siguientes:
a. el alcance de la explotacion y el beneficio que el autor obtuvo de dicha explotacion,

b. las perspectivas futuras de la victima y el grado en que la explotacion afecté dichas
perspectivas,

c. la culpabilidad del autor,

d. La relacién o posicion de dominio o influencia del autor respecto de la victima.

El tribunal podréa otorgar la indemnizacion punitiva cuando el grado de la explotacion o el nivel
de la relacién o la posicién dominante del autor respecto de la victima asi lo exijan.

El tribunal, al otorgar indemnizacién por dafios especiales, tendra en cuenta todos los gastos
resultantes de la explotacion, incluidos los gastos de repatriacion en el caso de extranjeros.”

Chipre, Ley contra la trata de personas y la explotacion sexual de nifios de 2000, articulo 8

Derecho a recibir asistencia

Las victimas de la trata deberian tener derecho a recibir asistencia médica, psicoldgica,
juridica y social. A este respecto, el Protocolo contra la trata de personas (articulo 6, parr. 3)
dispone que:

“Cada Estado parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever
la recuperacion fisica, psicolégica y social de las victimas de la trata de personas...”

Ademds, el Protocolo contra la trata de personas especifica que las victimas tienen
derecho a:

“a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus derechos juridicos, en
un idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender;

c) Asistencia médica, psicolégica y material; y
d) Oportunidades de empleo, educacién y capacitacion.”

Derecho a solicitar residencia

Una victima de la trata deberia tener derecho a solicitar la residencia en el pais de destino.
El retorno inmediato de las victimas a sus paises de origen podria no ser conveniente para
las propias victimas ni para las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley que luchan
contra la trata. En el caso de las victimas, el retorno podria hacerlas a ellas y sus familiares
0 amigos vulnerables a las represalias de los traficantes. A los fines de hacer cumplir la ley,
si las victimas siguen viviendo clandestinamente en el pais o se las obliga a regresar a sus
paises inmediatamente, no pueden dar informacién para la lucha eficaz contra la trata.
Cuanto mas confien las victimas en que se protegeran sus derechos e intereses, tanta mas
informacién estaran dispuestas a suministrar.
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De conformidad con el articulo 7 del Protocolo contra la trata de personas:

“[Clada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas legislativas u otras
medidas apropiadas que permitan a las victimas de la trata de personas permanecer
en su territorio, temporal o permanentemente, cuando proceda” y “dara la debida
consideracién a factores humanitarios y personales.”

En el parrafo 68 de la Guia legislativa para la aplicaciéon del Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional® se
aboga por la adopcién de medidas que brinden a las victimas de la trata alguna forma de
residencia legal y se afirma que:

“No es obligatorio legislar sobre las medidas relacionadas con el régimen aplicable a
las victimas. Sin embargo, en diversos paises donde se han adoptado medidas con
miras a la residencia temporal 0 permanente, como Bélgica, Italia, los Paises Bajos y
los Estados Unidos de América, tales medidas han tenido efectos positivos para las
victimas que comparecen a prestar testimonio contra los traficantes y para las
organizaciones no gubernamentales que impulsan a las victimas a las que han
brindado servicios a dar cuenta al gobierno de los incidentes del caso.”

En los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de
personas del ACNUDH (directriz 1) se dispone que:

“Las medidas para combatir la trata de personas no deben redundar en desmedro de
sus derechos humanos y su dignidad y, en particular, de los derechos de quienes han
sido victimas de ella, los migrantes, las personas desplazadas internamente, los
refugiados y quienes soliciten asilo.”

Este principio figura en el Protocolo contra la trata de personas, segun el cual:

“Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectara a los derechos, obligaciones y
responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo al derecho internacional,
incluidos el derecho internacional humanitario y la normativa internacional de
derechos humanos y, en particular, cuando sean aplicables, la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, asi como el principio de
non-refoulement consagrado en dichos instrumentos.”

Algunos Estados han condicionado la residencia a que la victima declare en los tribunales y,
en general, a que coopere con las autoridades judiciales que actlan contra los traficantes
(véase el recuadro 39).

Recuadro 39. Otorgamiento de la residencia a condicién de que la victima coopere con las
autoridades judiciales

“La victima de una forma grave de trata tiene derecho a recibir un visado de categoria T, una
visa por tres afios que luego puede convertirse en residencia permanente, si la victima:

Se encuentra fisicamente en los Estados Unidos, Samoa Americana o el Commonwealth de
las Islas Marianas Septentrionales, o un puerto de entrada a estos, a causa de dicha trata,

Ha respondido a todas las peticiones razonables de asistencia provenientes de la

5 Veéase la segunda parte de Guias legislativas para la aplicacién de la Convencién de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos (publicacién de las Naciones Unidas, Nim. de venta S.05.V.2).
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investigacién o el enjuiciamiento de actos de trata, 0 es menor de 18 afios, y

El nacional extranjero sufriria penurias extremas, incluido dafio inusual y grave, si se lo
expulsara del pais.”

Estados Unidos, Ley de proteccién de las victimas de la trata y la violencia de 2000,
articulo 107

No obstante, no condicionar la residencia a que la victima coopere con las autoridades
judiciales se ajusta mas al enfoque de la lucha contra la trata basado en los derechos
humanos (véase el recuadro 40).

Recuadro 40. Otorgamiento de la residencia a las victimas de la trata independientemente de
gque cooperen con las autoridades

“Las victimas extranjeras de la trata recibiran un permiso de residencia especial por un periodo
de seis meses, independientemente de que presten declaracion.”

Italia, Decreto legislativo 286 de 1998, articulo 18

Periodo de recuperacion y reflexion

La opcion del legislador del pais de destino de otorgar a la victima un “periodo de
recuperacion y reflexion” guarda una estrecha relacién con el concepto de residencia. En su
Manual para la lucha contra la trata de personas, la UNODC subraya la importancia de dicho
periodo, a saber:

“Lo ideal seria conceder a las victimas de la trata un periodo de reflexién seguido de
un permiso de residencia temporal o permanente, tanto si pueden o quieren testificar
como si no. Con esta proteccioén crece la confianza de las victimas en el Estado y en la
capacidad del mismo para proteger sus intereses. Una vez recuperada, la victima de la
trata que confia en el Estado tiene mas probabilidades de tomar una decisiéon con
conocimiento de causa y de colaborar con las autoridades en el enjuiciamiento de los
traficantes.”

En la Directiva 2004/81/CE del Consejo de la Union Europea de 29 de abril de 2004
relativa a la expediciéon de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises
gue sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una accion de
ayuda a la inmigracion ilegal, que cooperen con las autoridades competentes, se prevé
un periodo de reflexion para las personas que estan dispuestas a cooperar con las
autoridades que se ocupan de casos de trata, de la siguiente forma (articulos 6 y 8):

“Los Estados miembros garantizardn que se conceda a los nacionales de terceros
paises interesados [que sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido
objeto de una accion de ayuda a la inmigracion ilegal, que cooperen con las
autoridades competentes,] un periodo de reflexion que les permita recuperarse y
librarse de la influencia de los autores de los delitos, de forma que puedan decidir con
conocimiento de causa si cooperan con las autoridades competentes.

Durante el periodo de reflexion [...] los nacionales de terceros paises interesados
tendran acceso a [tratamiento médico y psicoldgico, servicios de traduccion y
asistencia letrada] y no se ejecutara en su contra ninguna orden de expulsion.
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A la expiracion del periodo de reflexion o antes [...], los Estados miembros
consideraran:

a) la conveniencia que presenta la prorroga de la estancia [de dichos nacionales de
terceros paises] en su territorio a efectos de investigaciones o de acciones judiciales;

b) sidicha persona ha mostrado una clara voluntad de cooperacion; y

¢) sidicha persona ha roto todas las relaciones con los presuntos autores de hechos
[de trata de personas e inmigracion ilegal].”

No obstante, en virtud del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de
seres humanos, dicho periodo es obligatorio para los Estados parte en el Convenio,
independientemente de la voluntad de las victimas de la trata de cooperar con las
autoridades judiciales (articulo 13), a saber:

“Las Partes deberan prever en su legislacion interna un periodo de restablecimiento y
de reflexion de al menos 30 dias cuando existan motivos razonables para creer que
una persona determinada es una victima. Este plazo debera ser suficiente para que la
persona en cuestién pueda restablecerse y escapar a la influencia de los traficantes
y/o pueda tomar, con conocimiento de causa, una decision en lo relativo a su
cooperacion con las autoridades competentes. Durante este plazo no podréa adoptarse
ninguna medida de extrafiamiento a su respecto. Esta disposicion se adopta sin
perjuicio de las acciones que lleven a cabo las autoridades competentes en cada una
de las fases del procedimiento nacional aplicable, en particular durante la investigacion
y las acciones judiciales respecto de los hechos delictivos. Durante este plazo, las
Partes autorizaran la estancia de la persona en cuestion en su territorio.”

En el recuadro 41 se brinda un ejemplo de legislaciéon nacional que incluye una prérroga del
periodo de reflexion.

Recuadro 41. Prorroga del periodo de reflexién

“El Gobierno desea prorrogar el periodo de reflexion para que las presuntas victimas de la trata
de personas puedan recibir un permiso de residencia y trabajo temporal de hasta seis meses.
En el caso de las personas que hayan escapado de los autores de la trata y se haya iniciado
una investigacion policial contra los autores, se propone un nuevo permiso de trabajo temporal
de un afio de duracion.

La razén para prorrogar el periodo de reflexién es permitir que las victimas de la trata puedan
escapar de los autores de la trata de personas y aumentar la probabilidad de enjuiciarlos.

Para que las presuntas victimas de la trata hagan uso de este periodo de reflexion, es
fundamental que se les garanticen servicios sociales y de salud seguros y previsibles y
alojamiento.

Respecto de la nueva Ley de inmigracion, el Gobierno de Noruega analizara la forma en que la
legislacion inmigratoria puede constituirse en un instrumento para ayudar a las victimas de la
trata.”

Noruega, Plan de accién del Gobierno de Noruega para combatir la trata de personas
(2006—-2009), capitulo 5.6
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Derecho a regresar

Del mismo modo en que las victimas de la trata deberian tener derecho a obtener la
residencia en el pais de destino de la trata, también deberian tener derecho a un retorno
digno a su pais de origen. Los paises de origen deberian asegurarse de que las victimas
regresaran voluntariamente y con su consentimiento fundamentado. Deberia utilizarse la
asistencia de las organizaciones no gubernamentales y otros mecanismos para proteger a
las victimas de los traficantes que las explotaron y de otros posible traficantes, tanto
mientras estan en transito como durante su reintegracion.

En el articulo 8 del Protocolo contra la trata de personas se dispone que el Estado parte del
gue es nacional o residente la victima de la trata “facilitara y aceptara, sin demora indebida o
injustificada, la repatriacién de esa persona teniendo debidamente en cuenta su seguridad”.
La repatriacion de la victima sera “preferentemente de forma voluntaria”. Deberia prestarse
a las victimas la asistencia necesaria para asegurar un retorno digno (véase el recuadro 42).

Recuadro 42. Retorno digno al pais de origen

“Si la victima de la trata de personas desea salir del territorio de la Republica de Azerbaiyan, se
le suministrara asistencia para obtener los documentos pertinentes, se sufragaran los gastos
de viaje y otros gastos necesarios, y se le impartira asesoramiento y recomendaciones sobre la
forma de reducir su riesgo de convertirse en victima de la trata de personas en el pais de
destino.”

Azerbaiyan, Ley contra la trata de personas, articulo 20, parrafo 4

La repatriacién de las victimas de la trata puede reglamentarse por medio de tratados
internacionales o bilaterales entre los paises de origen y los paises de destino (véase el
recuadro 43).

Recuadro 43. Repatriacién de las victimas de la trata con arreglo a acuerdos internacionales

“La repatriacion de la victima que tiene residencia en un pais extranjero se realizara de
conformidad con las disposiciones establecidas en un tratado con ese Estado o en un convenio
al que Tailandia se haya adherido.”

Tailandia, Ley de medidas para la prevencion y represién de la trata de mujeres y nifios,
B.E. 2540, 1997, articulo 11

4.4 Papel de los parlamentarios en el reconocimiento de las personas objeto de la
trata como victimas que deben gozar de los derechos humanos reconocidos
internacionalmente

Incorporar los principios de derechos humanos en toda la legislacion de la lucha contra
la trata y otra legislacion conexa

Adoptar un enfoque basado en los derechos humanos que reconozca que la persona
objeto de la trata es una victima que debe gozar de los derechos humanos basicos

Formular, adoptar y financiar politicas destinadas a identificar a las victimas de la trata

Garantizar que las victimas de la trata gocen de los derechos enumerados en la carta
de derechos y garantias fundamentales de las victimas de la trata, entre ellos:

- Derecho a la seguridad

- Derecho a la privacidad
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- Derecho a la informacién

- Derecho a la representacion legal

- Derecho a vista de sus causas ante los tribunales
- Derecho a indemnizacién por dafios

- Derecho a recibir asistencia

- Derecho a solicitar residencia

- Derecho a regresar

Promulgar legislacion que garantice que se tienen en cuenta los derechos, las
necesidades y las vulnerabilidades especiales de los nifios victimas de la trata y que
se les brinde la proteccién adicional necesaria

Promulgar legislacion que disponga la proteccién de los familiares de las victimas de la
trata

Promulgar legislacion que disponga el principio de la no penalizacion de las victimas
de la trata

Promulgar legislacion para el establecimiento de centros especializados para alojar y
prestar asistencia a las victimas

Prestar apoyo a organizaciones y organismos que suministran transito seguro y
asistencia para la reintegracion

Adoptar medidas especiales para proteger y promover los derechos de las mujeres
victimas de la trata, teniendo en cuenta el hecho de que podrian ser victimas en dos
sentidos, como mujeres y como personas objeto de la trata

Promulgar legislacion que disponga mecanismos para detectar adecuadamente a las
posibles victimas de la trata que podrian no reconocerse como tales

CAPITULO 5
PREVENCION DE LA TRATA DE PERSONAS

REENA

Reena se cas6 con un hombre del Oriente Medio, maestro de profesion, en su pais, en Asia,
donde se conocieron a través de una agencia matrimonial. Lo conocié a las 5 de la tarde y a la
medianoche ya estaban casados. Reena dice que se casO porque necesitaba ayudar a sus
padres, que son muy pobres.

El marido le prometié 1.600 délares antes del matrimonio, pero la dote nunca se materializé.
Luego, le prometi6 que enviaria el dinero a sus padres desde su pais. Meses después, su
padre recibié 500 dolares EE.UU. a través de la agencia matrimonial.

Durante el primer mes de matrimonio, el marido traté bien a Reena, pero poco después
empezaron las palizas. No le permitia hacer llamadas telefénicas ni escribir cartas.

Cuando le propuso que se casara con él, afirmé que era soltero. Después de tener relaciones
sexuales, le dijo que tenia tres esposas y seis hijos. Mas tarde, Reena se enter6 de que la
agencia sabia que el marido estaba casado y, aun asi, habia permitido el matrimonio, es decir,
la habia engafiado.
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El marido de Reena llegaba frecuentemente muy enfadado a casa. Constantemente revisaba
los estantes de libros para comprobar si habia polvo y la insultaba. Luego, la llevaba al
dormitorio y la golpeaba una y otra vez. Decia que su trabajo no era suficientemente bueno y
utilizaba ese argumento como excusa para golpearla mas.

Reena, desesperada, escap6 de la casa y logré encontrar un refugio, donde conocié a muchas
otras mujeres con problema similares. Permanecié en el refugio durante una semana, hasta
gue el marido la encontré y, acompafado de un agente de policia, le orden6 que regresara a
casa, afirmando que era el patrocinador de Reena y ella, su empleada doméstica.

Reena dijo al policia que no queria regresar a casa y que su marido la golpeaba. Pregunté si
podia ir a su embajada, pero el policia no accedi6 a ello, aduciendo que le iria mejor con su
patrocinador ya que no tendria ni siquiera suficiente dinero para pagar el billete de vuelta a su
pais. Al llegar a su casa, el marido dio dinero al policia y golped brutalmente a Reena.

5.1. Introduccién

La prevencion de la trata de personas esta vinculada con todas las demas respuestas al
fendbmeno de la trata y, por ello, debe tener lugar de manera concertada e integral,
reconociendo la complejidad del problema. La prevencion del delito y la reduccion de la
vulnerabilidad son enfoques validos de la prevencion de la trata de personas y la lucha
contra ese fendmeno. Cada enfoque requiere una dindmica diferente a nivel de la legislacion
y las respuestas de politica. Los principios basicos de la prevencién del delito, como la
inclusion de una amplia comunidad de interesados, la potenciacion de las personas
vulnerables y la reduccién de los factores de riesgo, forman parte integrante de la definicion
de la prevencion enunciada en el Protocolo contra la trata de personas. Los programas de
prevencion del delito deben contener disposiciones que permitan ofrecer a las posibles
victimas un curso de accién distinto, para reducir su vulnerabilidad a la trata de personas.

5.2 Factores que fomentan la trata de personas

No se puede ayudar a que las poblaciones vulnerables se protejan a si mismas del dafio si
para empezar no se comprende que es lo que las hace vulnerables. Por ello, toda respuesta
a la trata de personas debe basarse en una comprension de las condiciones o los factores
que afectan a la vulnerabilidad. En el contexto de la trata de personas, las principales
causas de la vulnerabilidad son econdmicas, sociales, culturales, juridicas y politicas.

En el Protocolo contra la trata de personas se hace referencia directa a los factores
economicos y se mencionan la pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades
equitativas entre las causas fundamentales de la trata de personas. La vulnerabilidad
econdémica también puede abarcar el desempleo y la falta de acceso a las oportunidades,
gue empujan a las personas a querer migrar en busca de mejores condiciones.

La exclusién social se vincula a la falta de acceso a los derechos sociales e impide que
determinados grupos reciban las prestaciones y la proteccién a que todos los ciudadanos
deberian tener derecho. La marginacién respecto de la seguridad social obedece a factores
complejos, entre ellos el sexo, el origen étnico y el bajo nivel social de algunos grupos en las
sociedades. Ello acarrea discriminacién en la ensefiaza, las practicas de empleo, el acceso
a los servicios juridicos y médicos y el acceso a la informacién y el bienestar social. La
exclusién social es particularmente importante cuando se analiza cémo prevenir una
repeticion de la victimizacién y de la trata. Las personas que han sufrido la trata se enfrentan
a obstaculos considerables cuando regresan a sus lugares de origen, entre los que cabe
destacar las actitudes y los prejuicios en su propia comunidad.
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Las practicas sociales y culturales se adaptan al contexto y, por ello, deben considerarse
con especial cautela, para evitar generalizaciones. Por ejemplo, practicas culturales como
los matrimonios concertados por terceros, forzados o precoces, y otras, como los
matrimonios temporales o por catalogo o el encargo de novias por correo y otras formas de
explotacion sexual, pueden contribuir a la trata de personas. Ademas, en muchas
sociedades, las normas culturales afectan a la manera en que se trata a la mujer y que
hacen que la discriminacién por razones de sexo sea un factor que contribuye a que la mujer
resulte vulnerable a la trata de personas. Asimismo, en algunas sociedades, las mujeres que
son victimas de la trata con fines de prostitucién tienen mas dificultades para reintegrarse en
su familia y su comunidad una vez liberadas de la explotacién. Muchas mujeres objeto de
trata también pueden haber contraido el VIH/SIDA u otras enfermedades de transmisién
sexual, que pueden ser consideradas vergonzosas en algunas sociedades, cuando se
informa al respecto.

Los factores juridicos se manifiestan en la falta de acceso al sistema de justicia penal, bien
porque la persona objeto de la trata sea extranjera o carezca de acceso a asistencia letrada
0 porque el propio sistema no ofrezca soluciones adecuadas. Ademas, la inseguridad puede
verse fomentada por la regla de los dos testigos o la regla de las pruebas corroborantes
(véase la pagina xx), con el resultado de que las personas objeto de trata no sean oidas en
los tribunales. La corrupcién exacerba la inseguridad.

Ademas de los factores econdmicos, sociales y culturales, la inestabilidad politica, la guerra
y los conflictos pueden contribuir a la trata de personas. Ello es asi, en particular, en las
sociedades en transicion, donde los desérdenes publicos, la pérdida de la identidad nacional
y la inestabilidad politica pueden crear un entorno favorable a la delincuencia organizada,
incluida la trata de personas. En esos casos, la perturbacion de la vida tradicional en las
comunidades, junto con el marco de proteccibn que ofrecen, y el consiguiente
desplazamiento de las personas las hacen sumamente vulnerables a la explotacion.

Es muy importante combinar politicas que procuren aliviar esos factores de vulnerabilidad
con otras en que se incluyan la sensibilizacion, la investigacion y la educacién sobre la trata
de personas (véanse los recuadros 44 y 45).

Recuadro 44. Establecimiento de mecanismos de prevencioén

“Para otorgar la maxima prioridad al establecimiento de programas y servicios destinados a
prevenir la captacion ilegal, el fraude y la explotacion o el abuso de los trabajadores migrantes
filipinos, todas las embajadas y oficinas consulares, por conducto de la Administracién Filipina
de Empleo en el Extranjero, publicaran advertencias de viaje o difundirdn informacion sobre las
condiciones de trabajo y empleo, la realidad de la migraciéon y otros hechos; y sobre la
observancia por determinados paises de las normas internacionales laborales y de derechos
humanos, a fin de preparar adecuadamente a los interesados para que puedan adoptar
decisiones razonadas y con conocimiento de causa acerca del empleo en el extranjero. Esas
advertencias o informaciones se publicardn en un periédico de circulacion general, por lo
menos tres veces por trimestre.”

Filipinas, Ley de los trabajadores migrantes y los filipinos en el extranjero, 1995, articulo 14.

En virtud del Protocolo contra la trata de personas y los instrumentos conexos, el Estado
tiene la responsabilidad, a nivel internacional, de prevenir la comisién de actos de trata de
personas dentro de su jurisdiccion. Ademas, en el parrafo 1 del articulo 9 del Protocolo se
estipula que los Estados “estableceran politicas, programas y otras medidas de caracter
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amplio con miras a prevenir y combatir la trata de personas”. Entre esas medidas, que se
enumeran en el parrafo 2, figuran “actividades de investigacién y campafias de informacion y
difusion, asi como iniciativas sociales y econémicas”.

Recuadro 45. Medidas recomendadas a nivel nacional

En el Plan de Accion de la OSCE contra la Trata de Personas se recomiendan varias medidas
que se deben adoptar a nivel nacional para prevenir la trata de personas: a) labor de
investigacion y recogida de datos, b) medidas fronterizas, c) politicas econdmicas y sociales
destinadas a cercenar las raices de la trata, d) campafias de alerta social y publica y e)
medidas de indole legal.

5.3 Investigacion y recogida de datos

La investigacion es un componente importante de la prevencion, porgue una comprension
exacta de la trata de personas y su dinamica cambiante puede ser Util para elaborar politicas
bien fundamentadas y aumentar su eficacia para erradicar el problema. La investigacion es
también una herramienta importante para galvanizar el impetu en la lucha contra la trata de
personas, dado que, gracias a la exactitud en las estadisticas, se puede poner de relieve el
alcance del fenbmeno (véase el recuadro 46).

La recogida, el andlisis y la difusion sistematicos de datos son también muy importantes
para asegurar que las politicas se basen en pruebas empiricas. Como minimo, los datos
deben desglosarse por edad, sexo, nacionalidad y formas de explotacion y se los debe
uniformar entre los paises. La recogida de datos es también muy importante para establecer
pautas de referencia con respecto a las cuales se puedan vigilar y evaluar los progresos en
la aplicacion de medidas para combatir la trata de personas.

De los datos contenidos en el Informe Mundial sobre la Trata de Personas de la UNODC,
correspondiente a 2009, que abarca 155 paises y territorios, se desprende que el resultado
de los esfuerzos de la comunidad internacional por promover medidas contra la trata de
personas ha sido una respuesta nacional de considerable magnitud, en gran parte muy
reciente. Al mismo tiempo, los datos ponen de manifiesto dos problemas conexos. El
primero es que algunos paises ni siquiera recogen datos basicos que puedan facilitar una
idea clara de su situacion nacional, y menos aun cumplen las normas de comparabilidad
internacional. El segundo problema es que con la informacion reunida no se responde a la
pregunta fundamental de si con los esfuerzos realizados se ha logrado reducir la trata de
personas a nivel mundial.

Recuadro 46. Legislacién en materia de investigaciones de la trata de personas

“El Presidente, por conducto del Consejo de Asesores Econdémicos, el Consejo Nacional de
Investigaciones de las Academias Nacionales, el Secretario de Trabajo, el Secretario de Salud
y Servicios Humanos, el Fiscal General, el Secretario de Estado, el Administrador de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y el Director de la Inteligencia
Central, realizara investigaciones, incluso suministrando subvenciones a organizaciones no
gubernamentales, asi como a los organismos del Gobierno de los Estados Unidos y a las
organizaciones internacionales competentes, que promuevan los propositos de la presente
division y aporten datos para hacer frente a los problemas sefialados en las conclusiones de la
division. En la maxima medida posible, esas iniciativas de investigacion incluiran por lo menos
lo siguiente:

1) Las causas y consecuencias econémicas de la trata de personas.
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2) La eficacia de los programas e iniciativas financiados o administrados por los
organismos federales para prevenir la trata de personas y proteger y ayudar a las victimas
de esa trata.

3) Lainterrelacion entre la trata de personas y los riegos sanitarios a nivel mundial.”

Estados Unidos, Ley de reautorizacion de la proteccion de las victimas de la trata de personas,
2003, articulo 112A, ampliada en 2005 para abarcar lo siguiente:

“La relacion entre la trata de personas y el terrorismo, incluido el uso del producto de la trata de
personas para financiar el terrorismo.

Un mecanismo eficaz para cuantificar el nimero de victimas de la trata de personas a nivel
nacional, regional e internacional.

El rapto y la esclavizacién de nifios para utilizarlos como soldados, incluidas las medidas
adoptadas para eliminar el rapto y la esclavizacion de nifios para utilizarlos como soldados, asi
como recomendaciones sobre otras medidas que puedan ser necesarias para poner
rapidamente fin al rapto y la esclavizacion de nifios para utilizarlos como soldados.”

5.4 Educacién

Como la sensibilizacién y la investigacion, la educacién es una herramienta importante para
prevenir la trata de personas. Por ejemplo, en la Declaraciébn de Bruselas sobre la
prevencion y la lucha contra la trata de personas, de 20 de septiembre de 2002, se dice que
“se deben establecer vinculos mas estrechos con los docentes y los ministerios de
educacion, a fin de elaborar e incluir médulos de ensefianza pertinentes y realistas en los
programas de estudios escolares y universitarios y de informar a los alumnos y estudiantes
sobre diversas cuestiones de derechos humanos y de género. Esos temas se deben vincular
concretamente a la transmision de informacion a los jovenes sobre la forma de actuar y los
peligros del delito de trata de personas, las oportunidades de migracién y empleo legales en
el extranjero y los graves riesgos que entrafia la migracion ilegal.”

Los Estados pueden asegurar de diferentes maneras que el tema de la trata de personas
forme parte de los estudios académicos y que en el sistema de educacion se informe
también a los estudiantes sobre el fendmeno (véase el recuadro 47). Por ejemplo, en el plan
guinquenal (2000-2004) de Camboya para combatir la trata de personas y la explotacion
sexual de los nifios con fines comerciales se estipula que “las escuelas serviran para dar a
conocer a los maestros y alumnos el problema, la legislacion en vigor, los trucos de los
traficantes de personas y los mecanismos de proteccion existentes”.

Recuadro 47. La educacién como forma de prevencioén de la trata de personas

“Las medidas preventivas del Estado implicaran ... la inclusién de cuestiones relacionadas con
la trata de personas en los programas de estudios de las escuelas secundarias y las
instituciones de ensefianza superior”.

Georgia, Ley para combatir la trata de personas, 2006, articulo 5, parrafo f).

5.5 Sensibilizaciéon

Las camparfas de sensibilizacién son utiles, no solamente para informar al publico sobre los
peligros de la trata de personas y las sefiales que puedan ayudar a reconocerla, sino
también para rescatar a quienes puedan haber sido ya victimas de la trata de personas,
sobre todo alertando a las personas que pudieran entrar en contacto con las posibles
victimas y al publico en general.
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5.6 Demanda de personas objeto de trata

Se puede hace frente a la trata de personas desde el punto de vista de la demanda y desde
el punto de vista de la oferta. Es importante desalentar la demanda, que propicia cualquier
forma de explotacién y conducente a la trata de personas. Los Estados de destino deben
examinar los factores por los que resultan atractivos para la trata de personas y hacerles
frente de manera multifacética.

No hay definicion convenida del término “demanda”. En general, por demanda se entiende el
deseo de un determinado bien, trabajo o servicio, pero en el contexto de la trata de personas
consiste en una demanda de trabajo que constituye explotacion o de servicios que violan los
derechos humanos de la persona que los presta. En general, el término se refiere a la indole
y el alcance de la explotacién de las personas objeto de trata después de su llegada al lugar
de destino, asi como a los factores sociales, culturales, politicos, econdémicos, juridicos y de
desarrollo que influyen en la demanda y facilitan el proceso de la trata.

En la préactica, eso significa que frecuentemente es dificil diferenciar entre la demanda de
mano de obra y servicios que son legales y aceptables (y, ademas un elemento natural de
los mercados productivos) y la demanda de los que no lo son. Puede que el empleador de
mano de obra o el consumidor de servicios no sean conscientes de que esa mano de obra o
es0s servicios provienen de una persona que ha sido objeto de trata. En consecuencia, la
mejor manera de analizar la demanda de personas objeto de trata es en el contexto de un
andlisis mas amplio de algunos tipos de trabajo o servicios en que se podria explotar a esas
personas.

De las pruebas empiricas se deduce la existencia de tres niveles de demanda en relacién
con la trata de personas:

La demanda por el lado del empleo (empleadores, propietarios, gerentes o subcontratistas);

La demanda por el lado del consumo (clientes en la industria del sexo), grandes empresas
compradoras (en el sector manufacturero), hogares (labores domésticas);

Terceros que estan involucrados en el proceso (captadores, agentes, transportistas y otras
personas que participan a sabiendas en el movimiento de personas con fines de explotacion).

Se estima que existe un consenso internacional respecto de la urgente necesidad de luchar
contra la demanda de trata de personas. Es importante sefalar que, de acuerdo con el
parrafo 5 del articulo 9 del Protocolo contra la trata de personas, “los Estados parte
adoptaran medidas legislativas o de otra indole, tales como medidas educativas, sociales y
culturales, o reforzaran las ya existentes, recurriendo en particular a la cooperacion bilateral
y multilateral, a fin de desalentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacién
conducente a la trata de personas, especialmente mujeres y nifios”.

En la resolucion 61/144 de las Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre la trata de
mujeres y nifias, igualmente se pide a los gobiernos que “eliminen la demanda de mujeres y
nifias victimas de la trata para cualquier forma de explotacion”, y en los Principios y
Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas, del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se dice que “las
estrategias que apunten a prevenir la trata de personas tendran en cuenta que la demanda
es una de sus causas fundamentales” y se sugiere que los Estados analicen “los factores
que crean demanda de servicios de comercio sexual y de trabajo en condiciones de
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explotacion” y adopten “firmes medidas legislativas, normativas y de otra indole para hacer
frente a estos problemas”.

En el articulo 19 del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos se estipula que “las Partes deberan prever la adopcion de las medidas legislativas
0 de otro tipo necesarias para conferir el caracter de infraccion penal, con arreglo a su
legislacion interna, al hecho de utilizar los servicios que son objeto de la explotaciéon
contemplada en el articulo 4 apartado a del presente Convenio con conocimiento de que la
persona en cuestion es victima de la trata de personas”.

Algunos paises han hecho frente a la cuestion de la demanda penalizando la utilizacion de
servicios prestados por personas a sabiendas de que éstas son victimas de la trata (véase
el recuadro 48).

Recuadro 48. Penalizacion con penas de prision de la utilizacion de servicios de victimas de
la trata.

“Quien utilice o ponga a disposicion de terceros los servicios sexuales de una persona,
sabiendo que es victima de la trata de personas, serd sancionado con pena de prisién de seis
meses a cinco afos.”

La ex Republica Yugoslava de Macedonia, Cédigo Penal, articulo 418-a, parrafo 4.

“Quienes acepten a sabiendas el trabajo de [una victima de la trata de personas] seran
sancionados con penas de prision de por lo menos seis meses”.

Grecia, Cdodigo Penal, articulo 323 A

“El que compre o contrate los servicios de personas que hayan sido objeto de trata con fines de
prostituciéon serd sancionado de la manera siguiente:

a) Primera infraccién penal — seis (6) meses de servicio comunitario, de acuerdo con lo que
determine el tribunal, y multa de cincuenta mil (50.000,00) pesos;

b) Segunda infraccion penal y siguientes - pena de prisién de un afio y multa de cien mil
(100.000,00) pesos.”

Filipinas, Ley para combatir la trata de personas (RA 9208), 2003, seccion 11

Los actos de las personas naturales también pueden ser penados, incluso si esas personas
no recurren a los servicios de una victima de la trata, pero si se proponen hacerlo. Asi
sucede en muchos paises en el caso de las leyes para combatir el turismo sexual con nifios
(véase el recuadro 49).

Recuadro 49. Penalizacion del turismo con fines de abuso sexual de nifios como una forma de
la trata de personas

“El turismo con fines de abuso sexual de nifios como una forma de la trata de personas. Se
considerara un acto de trata de personas el hecho de que una persona realice una gira o haga
planes de viaje consistentes en programas de turismo o actividades turisticas en que se utilice
a un nifio con fines de prostitucion o explotacién sexual.”

Proyecto de proteccién de la School of Advanced International Studies, Johns Hopkins
University. Ley modelo para combatir el turismo con fines de abuso sexual de nifios, articulo I,
parrafo 2
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5.7 El papel de los medios informativos en la lucha contra la trata de personas

Los medios informativos pueden ser Utiles para sensibilizar a las poblaciones nacionales
sobre la trata de personas y fomentar la comprensién del fenémeno (véase el recuadro 50).
Esos medios, entre ellos la television, la radio y los periddicos, han ayudado a difundir
informacion sobre la trata de personas. Algunos gobiernos han incorporado los medios de
informacién en sus politicas de prevencion de la trata de personas, para fomentar la
sensibilizacion sobre el problema.

Recuadro 50. El papel de los medios informativos en la prevencion de la trata de personas

“El Presidente establecera y ejecutara programas que apoyen la produccion de programas de
television y radio, incluidos documentales, para informar a las poblaciones vulnerables en el
extranjero de los peligros de la trata y aumentar, en los paises de destino, la sensibilizacion del
publico respecto de las practicas analogas a la esclavitud y demas abusos de los derechos
humanos que entrafia la trata de personas, incluido el fomento de los vinculos entre las
personas que trabajan en los medios de informacién en diferentes paises, a fin de determinar
cudles son los mejores métodos para informar a esas poblaciones por conducto de dichos
medios.”

Estados Unidos, Ley de reautorizacion de la proteccién de las victimas de la trata de personas,
2003, articulo 3, parrafo d)

“El Ministerio del Interior, el Ministerio de Comercio, el Ministerio de Informacién, el Ministerio
de Justicia, los comités ejecutivos regionales y el Comité Ejecutivo de la Ciudad de Minsk:

- intensificaran el control que se ejerce sobre la distribucién, en los medios de informacion y
en el territorio de la Republica de Belaris, de anuncios que puedan servir para captar a
posibles victimas de la trata de personas, para fomentar un comportamiento antisocial y para
gue se presten servicios sexuales so pretexto de realizar actividades comerciales legitimas;

- suministraran a los ciudadanos informacion fidedigna sobre la migracion de mano de obra
al extranjero;

- publicaran periédicamente en los medios de informacion listas de las personas juridicas y
los empresarios que cuenten con permisos (licencias) especiales para buscar empleo en el
extranjero a los ciudadanos de Belaris.”

Belarus, Decreto Presidencial sobre algunas medidas destinadas a luchar contra la trata de
personas, 2005, articulo 9

El Comité Nacional de Bahrein encargado de la lucha contra la trata de personas cumple las
siguientes funciones:

“... alentar y realizar investigaciones, asi como campafas en los medios de informacién, para
prevenir la trata de personas.”

Bahrein, Ley NUm. 1 sobre la trata de personas, 2008, articulo 8

“Las autoridades de la administracion publica central encargadas de prevenir y combatir la trata
de personas, las autoridades de la administracion publica local y las comisiones territoriales
encargadas de combatir la trata de personas organizaran sistematicamente campafias de
sensibilizacion e informacion destinadas a la poblacién y, en colaboracion activa con los
medios informativos, elaboraran y distribuiran material publicitario sobre los riesgos que pueden
correr las posibles victimas de la trata de personas.”

Moldova, Ley para prevenir y combatir la trata de personas, 20 de octubre de 2005, articulo 10,
parrafo 11 2)

“[ElI Consejo de coordinacion interinstitucional de la aplicacién de medidas contra la trata de
personas] puede estar integrado por representantes de personas juridicas sin fines de lucro y
de organizaciones internacionales activas en las esferas correspondientes, asi como por
representantes de los medios informativos y de especialistas y cientificos pertinentes.”

Georgia, Ley para combatir la trata de personas, articulo 10, parrafo 2
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Si bien los medios informativos son instrumentos poderosos que influyen en la opinidon
publica y dan a conocer determinadas cuestiones, ese poder acarrea la obligacion de
presentar una informacion veraz y, al mismo tiempo, garantizar la proteccion de las fuentes
frente a cualquier dafio que pueda resultar de la divulgacion de informacién. La atencién
prestada a los casos de trata de personas en los medios de informacién no debe poner en
peligro la vida de las victimas ni constituir una injerencia en su vida privada (véase el
recuadro 51).

Recuadro 51. El papel de los medios informativos en la proteccion de las victimas de la trata de
personas - restricciones a la informacién y publicaciéon en los medios informativos

“1) Aun cuando en otras leyes escritas se disponga lo contrario, en toda informaciéon en los
medios informativos respecto de:

a) cualquier medida adoptada en relacidon con una victima de la trata de personas antes,
durante o después de una actuacién judicial;

b) cualquier persona objeto de trata a la que se haya otorgado custodia o protecciéon con
arreglo a la parte V; o

c) cualquier otro asunto previsto en la presente Ley, no se divulgara el nombre o la direccién
ni se incluiran pormenores con la intenciéon de permitir la identificacion de una persona objeto
de trata como victima de la trata 0 como testigo de una actuacién judicial.

2) Ningun periédico o revista publicara, ni se transmitira por ningin medio electrénico ninguna
imagen de:

a) una persona objeto de trata en relacién con ninguno de los asuntos mencionados en el
parrafo 1); o

b) una persona, un lugar o un objeto que pueda conducir a la identificacion de la persona de
trata.

3) Elque contravenga los parrafos 1) 6 2) cometera un delito.”
Malasia, Ley para combatir la trata de personas, 2007, articulo 58

“Cuando el procesamiento o el juicio, en un caso de trata de personas, se celebre en sesién
privada, sera ilegal dar publicidad a ese caso, y ello se aplicara a todo director o duefio de una
publicacién, todo reportero o columnista en el caso de material impreso, todo anunciador o
productor en el caso de la television o la radio, todo productor o director de cine en el caso de
la industria cinematogréafica o toda persona que recurra a las comunicaciones en linea o utilice
tecnologia de la informacién.”

Filipinas, Ley para combatir la trata de personas (RA Nim. 92089), 2003, Seccion 7

5.8. Participacion del sector privado en la lucha contra la trata de personas

Es importante alentar al sector privado a que ponga en marcha politicas empresariales
destinadas a cortar todo vinculo entre las empresas legitimas y la trata de personas. En las
iniciativas para combatir la trata de personas, frecuentemente se pasa por alto a los
protagonistas en el sector privado y se tiende a contar solamente con la intervencién de los
agentes de cambio a nivel gubernamental, intergubernamental y no gubernamental.

De acuerdo con el articulo 10 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transhacional, “[c]ada Estado Parte adoptara las medidas que
sean necesarias, de conformidad con sus principios juridicos, a fin de establecer la
responsabilidad de personas juridicas” (véase el recuadro 52).
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Recuadro 52. Aplicacion de penas eficaces para establecer la responsabilidad de las personas
juridicas por delitos de trata de personas

“Las personas juridicas responsables de cometer los delitos de esclavitud, servidumbre,
trata de personas o trata de esclavos recibiran un castigo pecuniario equivalente de 400
a 1.000 veces el valor de una accion de la empresa. Se podra imponer a las personas juridicas
que sean declaradas culpables de los delitos de esclavitud, servidumbre, trata de personas o
trata de esclavos podran ser objeto de lo siguiente:

- exclusion de la empresa;
- revocacién o suspension de licencias;
- prohibicion de celebrar contratos con la administracién publica;

- exclusién de concesiones fiscales, financiacion o prestaciones especiales y revocacion de
las que la empresa ya haya recibido;

Si una persona juridica o una dependencia dentro de ella se utilizan con el fin Gnico o principal
de cometer los delitos de esclavitud, servidumbre, trata de personas o trata de esclavos, seran
objeto, sin excepcién, de exclusién permanente.”

Italia, Ley NUm. 228 sobre medidas para combatir la trata de personas, 2003, articulo 5, en que
se introduce el articulo 25 quinquies del Decreto Legislativo 231/2001, sobre la responsabilidad
de las personas juridicas

Una cuestion estrechamente relacionada con ésta atafie a la responsabilidad de los
transportistas. De acuerdo con el péarrafo 2 del articulo 11 del Protocolo contra la trata de
personas, cada Estado parte adoptarda “medidas legislativas u otras medidas apropiadas
para prevenir, en la medida de lo posible, la utilizacién de medios de transporte explotados
por transportistas comerciales” para la comision de los delitos de trata de personas. Entre
esas medidas figuran prever “la obligacién de los transportistas comerciales, incluidas las
empresas de transporte, asi como los propietarios o explotadores de cualquier medio de
transporte, de cerciorarse de que todos los pasajeros tengan en su poder los documentos de
viaje requeridos para entrar legalmente en el Estado receptor”.

Ademéas de establecer la responsabilidad de las personas juridicas, es importante
sensibilizarlas sobre la cuestion y alentarlas a que elaboren normas éticas y codigos de
conducta que impongan una politica de tolerancia nula frente a cualquier forma de trata de
personas y, en particular, la trata de nifios (véase el recuadro 53).

Recuadro 53. Alentar la adopcién de principios éticos por el sector privado
Al firmar los Principios Eticos de Atenas, las empresas se comprometen a lo siguiente:

1. Demostrar explicitamente una posicion de tolerancia nula frente a la trata de personas, en
particular de mujeres y nifios, con fines de explotacion sexual.

2. Contribuir a la prevencion de la trata de personas, incluso mediante campafias de toma de
conciencia y educacion.

3. Elaborar una estrategia empresarial en la que se enmarque una politica de lucha contra la
trata de personas que abarque todas las actividades empresariales.

4. Asegurar que el personal aplique plenamente la politica de la empresa para combatir la
trata de personas.

5. Alentar a los asociados comerciales, incluidos los proveedores, a que apliquen principios
éticos para combatir la trata de personas.

6. En un esfuerzo por aumentar la represion, es necesario pedir a los gobiernos que inicien
un proceso de revision de las leyes y los reglamentos directa o indirectamente vinculados con
el fomento de las politicas destinadas a combatir la trata de personas.
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7. Informar y compartir informacién sobre las mejores practicas al respecto.

Principios Eticos de Atenas, aprobados en Atenas el 23 de enero de 2006, Movimiento
Femenino para la Paz Internacional Suzanne Mubarak, Campafia para poner fin de inmediato a
la trata de personas

El papel del sector privado es particularmente importante cuando los nifios son victimas de
la trata con fines de turismo sexual (véanse los recuadros 54 y 55). En esos casos, las
empresas relacionadas con las actividades turisticas pueden beneficiarse de esa practica e
incluso facilitarla abiertamente, a fin de obtener una ganancia. Puede tratarse de hoteles,
empresas de taxis y agencias de viajes y giras.

Recuadro 54. Alentar el establecimiento por las empresas de cédigos de conducta para
combatir la trata de personas

“Los organizadores de giras y sus organizaciones profesionales, las agencias de viaje, los
hoteles, las lineas aéreas y demas empresas que aprueban el Codigo de Conducta para la
proteccion de los nifios frente a la explotacion sexual en el turismo y la industria de viajes se
comprometen a aplicar las siguientes medidas:

1. Establecer una politica ética respecto de la explotacion sexual de los nifios con fines
comerciales.

2. Capacitar al personal en los paises de origen y los paises de destino.

3. Introducir una clausula en los contratos con los proveedores, por la cual se repudia
mutuamente la explotacion sexual de los nifios con fines comerciales.

4. Suministrar informacion a los viajeros en catalogos, folletos, peliculas en los vuelos,
boletos de viaje, paginas web y otros medios.

5. Suministrar informacion a las personas “esenciales” a nivel local en los lugares de destino.
6. Presentar informes anuales.”

El Cédigo de Conducta para la proteccién de los nifios frente a la explotacion sexual en el
turismo y la industria de viajes es un proyecto del sector turistico privado y de la organizacién
no gubernamental para los derechos de los nifios ECPAT International, cuyo proposito es
prevenir la explotacién sexual de los nifios en los lugares de destino turisticos.

Recuadro 55. Imposiciéon de una obligacidn para prevenir el turismo con fines de abuso sexual
de nifios

En la Ley de represién y administracion (prohibicién) de la trata de personas de Nigeria se
imponen a todos los organizadores de viajes en grupo y agencias de viajes las siguientes
obligaciones de hacerlo (articulo 30):

“a) notificar a sus clientes que les esta prohibido ayudar, apoyar, incitar, facilitar o promover
de modo alguno la trata de cualesquiera personas;

b) notificar a sus clientes que les esta prohibido ayudar, apoyar, incitar, facilitar o promover
de modo alguno la pornografia con cualesquiera personas y la explotacion de terceros en la
esfera del turismo;

¢) incluir en los contratos con los proveedores correspondientes, en los paises de destino,
clausulas en que se requiera que esos proveedores cumplan las obligaciones estipuladas en
los parrafos precedentes de esta subseccion;

d) abstenerse, en todo material impreso, video o pagina web, de utilizar mensajes que
puedan sugerir o aludir a un comportamiento incompatible con los objetivos de la presente Ley;

e) informar a su personal de sus obligaciones con arreglo a la presente Ley;

f)  incluir en los nuevos contratos laborales clausulas relativas a sus obligaciones para con su
personal, con arreglo a la presente Ley.”

57



Ademas, en la legislacién de Nigeria se impone a “todas las lineas aéreas [la obligacion de]
promover por todos los medios posibles, en las revistas a bordo, los boletos, las computadoras
con acceso a la Internet y las peliculas de video en los vuelos de larga duracién, la
sensibilizacion a los principios rectores de la presente Ley”.

Nigeria, Ley de represién y administracion (prohibicién) de la trata de personas, 2003

Reglamentacioén de las actividades de las agencias de empleo privadas

Es particularmente importante definir el concepto de “persona juridica” de manera
suficientemente amplia para incluir las agencias de empleo, que frecuentemente facilitan las
practicas de captacion engafiosas que se utilizan en el proceso de la trata de personas.

En el Convenio Nim. 181 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre las agencias
de empleo privadas, de 1997, se reconoce “el papel que las agencias de empleo privadas
pueden desempeiiar en el buen funcionamiento del mercado de trabajo” y se recuerda “la
necesidad de proteger a los trabajadores contra los abusos”. Se dice también que “las
agencias de empleo privadas no deberan cobrar a los trabajadores, ni directa ni
indirectamente, ni en todo ni en parte, ningun tipo de honorario o tarifa” y que todo Miembro
debera, “previa consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de
trabajadores, adoptar todas las medidas necesarias y convenientes, dentro de los limites de
su jurisdiccion y, en su caso, en colaboracién con otros Miembros, para que los trabajadores
migrantes reclutados o colocados en su territorio por agencias de empleo privadas gocen de
una proteccion adecuada y para impedir que sean objeto de abusos. Esas medidas
comprenderan leyes o reglamentos que establezcan sanciones, incluyendo la prohibicion de
aquellas agencias de empleo privadas que incurran en practicas fraudulentas o abusos”.
Asimismo, se dice que todo Miembro “tomara medidas para asegurar que las agencias de
empleo privadas no recurran al trabajo infantil ni lo ofrezcan” (articulos 7, 8 y 9).

Limitaciones con respecto a las organizaciones de busqueda de pareja y los intermediarios
matrimoniales internacionales

Las agencias que facilitan matrimonios internacionales, las organizaciones de busqueda de
pareja y los intermediarios matrimoniales internacionales pueden estar obligadas a divulgar
informacién sobre los antecedentes penales del candidato a conyuge (en particular cuando
se trata de actos de violencia en el hogar u otras formas de comportamiento abusivo) (véase
el recuadro 56).

Toda persona juridica que facilite la trata de personas a sabiendas o por negligencia deberia
ser sancionada severamente. Se deberian imponer diversas obligaciones a esas personas
juridicas, con el objetivo de prevenir las practicas de explotacién antes de que se produzcan.
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Recuadro 56. Legislacion relativa a la obligacion de revelar informacion

“2) Requisitos que han de cumplir los intermediarios matrimoniales internacionales respecto
de la reunion obligatoria de informacion de antecedentes

A) En general

i) Consulta de los registros publicos de delincuentes sexuales. Todo intermediario
matrimonial internacional consultara el Registro Publico Nacional de Delincuentes Sexuales o
el correspondiente registro estatal, como se estipula en el parrafo 3) A) i).

i) Reunion de informacion de antecedentes. Todo intermediario matrimonial internacional
reunird también la informacién de antecedentes que se menciona en el apartado B) relativa al
cliente de los Estados Unidos al que se haya de suministrar informacion personal sobre un
cliente extranjero con el que desee ponerse en contacto.

B) Informacién de antecedentes

El intermediario matrimonial internacional obtendra un certificado firmado (en forma escrita,
electrénica u otra) por el cliente de los Estados Unidos y ese certificado se acompafara de
documentacién o una atestaciébn en que conste la siguiente informacion de antecedentes
relativa al cliente de los Estados Unidos:

i)  Cualquier orden cautelar civil o interdicto provisional o permanente dictado contra el cliente
de los Estados Unidos;

i) Toda detencién o declaracién de culpabilidad a nivel federal, estatal o local del cliente de
los Estados Unidos por homicidio, asesinato, homicidio no premeditado, agresion simple,
agresioén con lesiones, violencia domestica, violacion, agresion sexual, contacto sexual abusivo,
explotacion sexual, incesto, abuso o abandono de menores, tortura, trata de personas,
servidumbre por deudas, toma de rehenes, servidumbre involuntaria, comercio de esclavos,
secuestro, rapto, retencion ilegal, privacion ilegal de libertad o acecho;

iiiy Cualquier detencién o declaracién de culpabilidad a nivel federal, estatal o local del cliente
de los Estados Unidos por:

i) haberse dedicado Unica, principal u ocasionalmente a la prostitucion;

i) haber facilitado a terceros directa o indirectamente prostitutas o haber concertado la
prostitucion de otra persona;

iii) haber recibido, integra o parcialmente, el producto de la prostitucion.

iv) Cualquier detencién o declaracion de culpabilidad a nivel federal, estatal o local del cliente
de los Estados Unidos por delitos relacionados con sustancias sujetas a fiscalizacion o por
delitos relacionados con el alcohol;

v) Antecedentes matrimoniales del cliente de los Estados Unidos, en que se especificara si el
cliente esta casado actualmente o ha estado casado anteriormente y, de ser asi, cuantas veces
ha estado casado, cuantos matrimonios anteriores del cliente se disolvieron, incluida la fecha
de disolucion, y si el cliente ha patrocinado anteriormente a un extranjero con quien estuvo
prometido o casado.

vi) Las edades de todos los hijos menores de 18 afios del cliente de los Estados Unidos.

vii) Todos los estados federales y paises en que el cliente de los Estados Unidos haya
residido desde la edad de 18 afios.”

Estados Unidos, Ley de reglamentacion de los intermediarios matrimoniales
internacionales, 2005.

Las agencias que facilitan los matrimonios internacionales (matrimonios por catélogo,
matrimonios de conveniencia y matrimonios por Internet) o las adopciones internacionales
pueden realizar también practicas ilicitas, que pueden constituir o ser directamente
concebidas como actos de trata de personas.
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Reglamentacién de las actividades de las agencias de adopcidn internacional

Algunos Estados han promulgado legislacion que reglamenta las actividades de las
agencias de adopcion internacional, para asegurar que solamente se utilicen procedimientos
legitimos de adopcién internacional y que pueda establecer la responsabilidad penal de las
agencias que no cumplan esa legislacion (véase el recuadro 57).

Recuadro 57. Responsabilidad de las agencias de adopcion internacional

“[...] en los Estados Unidos, nadie podra ofrecer o prestar servicios de adopcion en relacién con
una adopcion en el marco de la Convencién, a menos que:

1) esté acreditado o haya recibido aprobacién de conformidad con el presente subcapitulo; o

2) preste esos servicios por conducto o bajo la supervision y responsabilidad de una agencia
acreditada o una persona aprobada.” (Titulo Il, articulo 201 a))

“El organismo revele plenamente sus politicas y practicas, las tasas de fracaso de sus
propuestas de adopcion internacional y todos sus cobros en los casos de adopcion
internacional.” (Titulo II, articulo 204 b) 1) A) v))

Estados Unidos, Ley de adopciones internacionales, 2000

“Ningln organismo extranjero acreditado podra proveer sus servicios en un caso de adopcién
internacional en Guatemala si no esté registrado con la Autoridad Central de Guatemala. Los
organismos extranjeros acreditados registrados deben cumplir con toda regulacion aprobada
por la Autoridad Central de Guatemala.

Cuando una autoridad constate que los [...] organismos extranjeros acreditados [...] no han
respetado o que exista el riesgo de que no sea respetada alguna de las disposiciones de esta
ley, asi como del Convenio de La Haya [relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en
materia de adopcion internacional] informara a la Autoridad Central y los juzgados de la nifiez y
la adolescencia, para que sean aplicadas las sanciones respectivas.”

Guatemala, Ley de adopciones, Decreto 77, 2007, articulos 33 y 34

Otros ejemplos de personas juridicas que se deberian tener en cuenta en la legislacion para
combatir la trata de personas son las agencias de publicidad, los salones de masajes, los
clubes de striptease y los servicios de acompafiamiento o escolta.

Métodos para establecer la responsabilidad penal de las personas juridicas

Los legisladores pueden recurrir al decomiso para penalizar a las personas juridicas
involucradas en la trata de personas. Se pueden utilizar los bienes decomisados para
establecer un fondo destinado a proteger y ayudar a las victimas de la trata (véase el
recuadro 58).

Recuadro 58. Castigo a las personas juridicas culpables de delitos de trata de personas

“Cuando se haya demostrado que una persona juridica ha cometido [el delito de trata de
personas] por instigacién o con la connivencia o por negligencia del director, el gerente, el
secretario de la persona juridica o cualquier otra persona que haya actuado en tal capacidad,
esa persona, en caso de ser declarada culpable, debera cumplir una pena de prisién de tres
afios o pagar 200.000 nairas de multa, o ambas cosas. Cuando una persona juridica haya
cometido el delito de [trata de personas], debera pagar una multa de 2 millones de nairas y el
tribunal podra dictar una orden de liquidacion de la persona juridica y decomisar sus bienes y
activos en favor del Fondo Fiduciario para las victimas de la trata de personas.”

Nigeria, Ley de represion y administracién (prohibicién) de la trata de personas, 2003,
articulo 28
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Asimismo, en cuanto a la trata de personas con fines de explotacion laboral, quienes
recurran a esa mano de obra o se beneficien de ella deberdn asumir la responsabilidad al
respecto. En los casos de trata con fines de explotacién sexual o laboral, los legisladores
pueden estudiar la posibilidad de promulgar exenciones fiscales especiales u otros
incentivos financieros o similares en favor de las entidades que elaboren politicas éticas
particularmente favorables, especialmente las que traten de alentar que otras entidades
comerciales, con las que realicen negocios, elaboren politicas similares. Se debe alentar
también a esas entidades a que adopten practicas con las que traten de prevenir el turismo
con fines de abuso sexual de nifios.

5.9 Lalucha contrala corrupcion y los funcionarios publicos

Es importante recordar que la trata de personas puede producirse, en considerable medida,
debido a la participacion implicita o explicita o a la pasividad de los funcionarios publicos.
Por ello, los Estados deben velar por que, en los marcos legislativos que se promulguen
para combatir la trata de personas, se ataque el papel de esos pilares de la infraestructura
de la trata.

El articulo 9 de la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional exige que
cada Estado parte adopte “medidas eficaces de caracter legislativo, administrativo o de otra
indole para promover la integridad y para prevenir, detectar y castigar la corrupcién de
funcionarios publicos” (parr. 1). Los paises han adoptado diferentes enfoques para cumplir
esa obligacién. Algunos han tipificado especificamente como delito la participacion de los
funcionarios publicos en la trata de personas. Otros estiman que la participacion de un
funcionario publico en la trata es una circunstancia agravante que requiere un castigo mas
severo (véanse los recuadros 59 y 60).

Recuadro 59. Penalizacién de la participaciéon de un funcionario publico en un caso concreto de
trata de personas

“Todo funcionario de la administracion publica que abuse de su poder para obligar a una
persona a cometer, dejar de cometer o permitir algo cuyo resultado sea el delito de trata de
personas podra ser castigado con [una pena minima de 4 afios y una pena maxima de 15 afios
de prisién, asi como una multa minima de 60 millones y maxima de 300 millones de rupias].”

Indonesia, Ley para combatir el delito de trata de personas, 2007, articulo 12

Recuadro 60. Legislacion relativa a la participacion, considerada circunstancia agravante, de un
funcionario publico en el delito de trata de personas.

“El delito de trata de personas se castiga con cadena perpetua si su autor es un funcionario
publico o una persona a la que se ha encomendado que preste un servicio publico.”

Emiratos Arabes Unidos, Ley sobre la trata de personas, 2006, articulo 2

En la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién se enumeran varias medidas
de lucha contra la corrupcion que van mas all4 de la mera penalizacion del acto y son las
siguientes:

Medidas preventivas, como el establecimiento de érganos de lucha contra la corrupcién y la
aprobacién de cédigos de conducta para funcionarios publicos, y medidas para reforzar la
integridad del poder judicial y asegurar la transparencia en la administracion publica;
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Medidas de cooperacién internacional, como la concertacién de tratados de asistencia
reciproca en que se tipifique la corrupcion como delito que da lugar a extradicion;

Medidas de recuperacion de activos y bienes adquiridos mediante la comisién de un delito
de corrupcion.

Algunos paises tienen en cuenta, al redactar medidas legislativas contra la trata de
personas, la frecuente participacion de soldados y miembros de misiones diplométicas en
las actividades de trata (véase el recuadro 61).

Recuadro 61. Medidas para prevenir la participacién del personal de mantenimiento de la paz
en actividades de trata de personas

“Por lo menos 15 dias antes de la votacién sobre una nueva misién de mantenimiento de la paz
0 sobre la prérroga de una mision de esa indole bajo los auspicios de las Naciones Unidas, la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte o cualquier otra organizacién multilateral en que
participen los Estados Unidos (0, en un caso de emergencia, con tanta anticipacién como sea
posible), el Secretario de Estado presentard al Comité de Relaciones Internacionales de la
Camara de Representantes, el Comité de Relaciones Exteriores del Senado y todo otro Comité
pertinente del Congreso un informe que contendra lo siguiente:

A) una descripcién de las medidas adoptadas por la organizaciéon para prevenir que los
empleados de la organizacion, el personal de los contratistas y las fuerzas de mantenimiento
de la paz que presten servicios en la misiébn de mantenimiento de la paz ejerzan la trata de
personas, exploten a victimas de la trata o0 cometan actos de explotacién o abuso sexuales, asi
como una descripcion de las medidas en vigor para responsabilizar de actos de esa indole a
todo individuo que los realice mientras su participacion en la misiéon de mantenimiento de paz;

B) un andlisis de la eficacia de cada una de las medidas a que se hace referencia en el
apartado A).”

Estados Unidos, Ley de renovacién de la autorizacion para proteger a las victimas de la trata
de personas, 2005, seccién 104 e) 2)

5.10 Prevencién de la victimizacion

Ademas, en el parrafo 1 del articulo 9 del Protocolo contra la trata de personas se estipula
gue se debe proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y los
nifos, contra un nuevo riesgo de victimizacion. Aunque se trata de un mecanismo de
prevencion, la tarea de evitar una nueva victimizacién requiere esfuerzos serios para
rehabilitar a las victimas y ayudarlas a reintegrarse en la sociedad (véase el recuadro 62).

Recuadro 62. Rehabilitacién y reintegracion de las victimas para evitar una nueva victimizacion

“El Secretario de Estado y el Administrador de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, en consulta con las organizaciones no gubernamentales pertinentes,
estableceran y ejecutaran programas e iniciativas en paises extranjeros para ayudar a la
segura integracion, reintegracion o reasentamiento, segun proceda, de las victimas de la trata.
Esos programas e iniciativas estaran concebidos con miras a satisfacer las necesidades de
asistencia apropiada de esas personas y sus hijos.”

Estados Unidos, Ley de proteccién de las victimas de la trata de personas y la violencia, 2000,

seccion 107 a) 1)
Aunque cada jurisdiccion es diferente, de la experiencia general en los casos de trata de
personas a nivel transnacional se desprende que frecuentemente se repatria a las victimas.
Muchos de los problemas relacionados con la repatriacion y reintegracion tienen que ver con
el nivel de apoyo que reciben las victimas cuando regresan a su lugar de origen y con la
asistencia que se les presta en el proceso de retorno. Las organizaciones no
gubernamentales especializadas o internacionales pueden brindar ese apoyo y asistencia.
Por regla general, cuanto mayor sea el apoyo que reciban quienes hayan sido victimas de la
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trata, menor sera la probabilidad de que en el futuro vuelvan a serlo. Por ello, es importante
gue se establezcan estructuras y servicios de apoyo y que la sociedad civil cuente con la
capacidad para apoyar a las victimas de la trata cuando sean repatriadas.

En toda estrategia amplia de lucha contra la trata de personas se deben incorporar
programas solidos de prevencion de ese delito que los gobiernos deberan ejecutar en
cooperacion con la sociedad civil. Ademas, como parte de una amplia estrategia de
prevencion, los legisladores deben preocuparse por armonizar las leyes conexas con la
legislaciéon destinada a combatir la trata. Si bien la promulgacion de una ley amplia concreta
es una herramienta de importancia decisiva en la lucha contra la trata, se debe examinar
también la legislacién conexa y ajustarla a las normas internacionales de derechos humanos
y a la legislacion vigente para combatir la trata. Se pueden encontrar mecanismos de
prevencion en la legislacion para combatir la trata y en otras politicas de prevencion.

5.11 Legislacion para combatir la trata y otras politicas de prevencién

Debido a que la trata es un delito tan complejo y multifacético, se relaciona con una
diversidad de fendmenos conexos que también es preciso tener en cuenta para prevenirla
de manera eficaz. Entre esos fenémenos figuran muchos otros delitos, como la participacion
en un grupo delictivo organizado, el tréfico ilicito de migrantes, la obstruccion de justicia, la
corrupcién, el blanqueo de dinero, la utilizacibn de nifios en el turismo sexual y la
pornografia infantil, la falsificacion de documentos y los delitos sexuales. Por ello, un marco
de prevencién amplio requiere que las leyes relativas a esos fendmenos reflejen un
compromiso similar de erradicar la trata de personas. Dado que la trata entrafia
frecuentemente la explotacion de mano de obra, es pertinente examinar los codigos
laborales, y dado que la trata puede ser peligrosa para la salud individual y publica, también
es pertinente examinar las leyes sanitarias y relativas a temas conexos. Las leyes de
proteccion de la infancia también son fundamentales para reducir los factores que puedan
hacer a los nifios particularmente vulnerables a la trata. La prevencion se beneficia también
cuando las leyes sobre los registros de matrimonio y nacimiento estan bien redactadas y se
aplican a cabalidad.

Los legisladores deberian examinar los cédigos en vigor en el marco del empefo por
combatir la trata de personas de manera multidisciplinaria, y deberian encabezar un
movimiento encaminado a enmendar toda disposicion legislativa que pueda contradecir el
espiritu de las iniciativas de lucha contra la trata de personas. Como minimo, se deberia
investigar si es necesario armonizar las siguientes leyes con las politicas para combatir la
trata de personas:

Leyes y cédigos laborales, incluidas las leyes que regulan el servicio doméstico
Leyes de inmigracion, incluida la falsificacion de documentos
Leyes sobre la delincuencia organizada y los delitos sexuales
Leyes sobre el blanqueo de dinero
Leyes sobre la corrupcién entre los funcionarios publicos
Registros de nacimiento
Registros de matrimonio
Leyes de proteccién de la infancia
- Leyes para combatir la utilizacién de nifios en el turismo sexual
- Leyes para combatir la pornografia infantil
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Leyes sobre la igualdad de oportunidades
Leyes sanitarias, en particular las relativas al VIH/SIDA

La ampliacién de la responsabilidad penal en muchas de esas leyes conexas forma parte
integrante de todo enfoque juridico amplio de la lucha contra la trata de personas. Algunas
de esas leyes se relacionan con la promulgacion de medidas de proteccion y el
establecimiento de redes de seguridad que sirvan para reducir la vulnerabilidad a la trata de
personas. Otras leyes se deberian vincular con la trata de personas porque se refieren a
delitos que pueden afectar a la seguridad o el bienestar de las victimas de la trata (véanse
los recuadros 63 y 64).

Recuadro 63. Ejemplo de leyes conexas que se deberan armonizar con la legislacion y las
politicas para combatir la trata: legislacion laboral

“Quedan prohibidos el ingreso a puertos de los Estados Unidos y la importacién de cualquier
bien, producto, articulo o mercaderia extraido, producido o manufacturado total o parcialmente
en un pais extranjero por reclusos o en régimen de trabajo forzado o de servidumbre por
deudas en cumplimiento de sanciones penales, y el Secretario del Tesoro debera estipular las
reglamentaciones necesarias para aplicar la presente disposicion, para lo cual queda
autorizado. [...] Para los fines de la presente seccion, la expresion ‘trabajo forzado o de
servidumbre por deudas en cumplimiento de sanciones penales’ abarca el trabajo infantil
realizado en esas condiciones.”

Estados Unidos, Ley arancelaria de 1930, titulo 19, Seccién 1307

Recuadro 64. Ejemplo de leyes conexas que se deberan armonizar con la legislacién y las
politicas para combatir la trata: leyes de proteccion de la infancia

“Estara prohibido violar el derecho de un nifio a ser protegido de la trata de personas, el acoso
sexual, la explotacién o los dafios fisicos, mentales o sexuales. Se protegera también a los
nifios de la indiferencia o la explotacion econdmica y comercial. Los nifios tendran derecho a
conocer sus derechos, para que puedan hacer frente a esos riesgos.”

Egipto, Ley de la infancia, 2008, Articulo 7
Por dltimo, otras leyes tienen por objeto penalizar delitos que quizd contribuyan a la
infraestructura de la trata o sirvan para crear la demanda que da origen a la trata de
personas (véase el recuadro 65).

Recuadro 65. Ejemplo de leyes conexas que se deberan armonizar con la legislacion y las
politicas para combatir la trata:

“Atraccién de nifios por la Internet

En la clausula 14 del proyecto de ley se agrega al Cédigo la seccién 172.1, por la que se
tipificaria concretamente como delito la comunicacién a través de un “sistema informatico” con
personas menores de una determinada edad o que el acusado crea que son menores de una
determinada edad, para facilitar la comision de ciertos delitos sexuales con nifios o el rapto de
nifios. Segun el delito que se facilite, la edad minima o la edad estimada de la victima varian
entre 18, 16 y 14 afios. Como en el caso de otros delitos en que la edad o la edad estimada de
la victima o posible victima forman parte integrante del delito, en la seccién 172.1 se estipula lo
siguiente:

» la estimacién de la edad de la victima por el acusado se puede deducir del interrogatorio
hecho al acusado a ese efecto; y

el acusado no podra alegar en su defensa un error de hecho con respecto a la edad de la
victima, a menos que haya hecho gestiones razonables para determinarla.
El delito de atraer a nifios por la Internet, en violacion de lo dispuesto en la seccién 172.1, se
castiga mediante condena sumaria (pena maxima: una multa de hasta 2.000 ddlares o pena
de prision de hasta seis meses 0 ambas cosas) o mediante resolucion judicial con una pena
de prision de hasta cinco afios.
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En la clausula 86 se enmiendan las disposiciones del Cédigo que se refieren a los
“delincuentes reincidentes” (seccion 753.1), a fin de agregar a la lista de delitos por los que
se puede dictar una orden de supervision de un delincuente reincidente el nuevo delito de
atraer a nifios por la Internet. La orden esté destinada a los delincuentes que hayan recibido
una pena de por lo menos dos afios por diversos delitos sexuales, cuando el tribunal esta
convencido de que hay probabilidades sustanciales de reincidencia. En esos casos, el
tribunal, al dictar sentencia, puede ordenar un periodo prolongado de supervision (hasta 10
afios) en la comunidad, que comenzaria una vez cumplida la pena.”

Canad4, proyecto de ley C-15A, Ley de enmienda del derecho penal, 2001
5.12 El papel de los parlamentarios en la prevencion de la trata de personas

Promulgar legislacion amplia para combatir la trata de personas, incluidas disposiciones
relativas a la prevencion

Adoptar un marco juridico amplio en el que todas las leyes se armonicen con las politicas
destinadas a combatir la trata de personas

- Promulgar leyes que promuevan la igualdad de oportunidades, aseguren la igualdad entre
los sexos y entrafien el propdsito de establecer redes de seguridad social en favor de los
miembros mas vulnerables de la sociedad

- Promulgar leyes destinadas a fomentar la proteccion de la infancia, incluidas leyes relativas
al registro de los nacimientos, y examinar las leyes relacionadas con la violencia contra los
nifos

- Promulgar leyes en que se regulen los registros de matrimonio y se promueva el registro de
los nacimientos

Alentar al sector privado a elaborar y promulgar cddigos de conducta ética relacionados con
las victimas de la trata, la utilizacion de nifios en el turismo sexual y todas las formas de
explotacion de la mano de obra

Hacer extensiva la responsabilidad por los actos de trata de personas a todos los que estén
involucrados en la infraestructura de la trata, incluidas, en particular:

- Las personas juridicas
- Los funcionarios publicos
- Las personas naturales

Promulgar disposiciones sobre la obligacion de presentar informacion que tiene toda entidad
de modo que se puedan vigilar y regular las actividades de las agencias que facilitan
gestiones internacionales que los tratantes pueden aprovechar ilegalmente o incluso
participan en planes de trata de personas, en especial las agencias de empleo, las agencias
matrimoniales internacionales y las agencias de adopcién a nivel internacional

Establecer la responsabilidad de las personas juridicas y estipular penas que tengan un
efecto disuasivo, a fin de desalentar en el sector privado la explotacion de la mano de obra

Crear incentivos para alentar al sector privado a que renuncie a utilizar mano de obra
explotada, por ejemplo promulgando exenciones fiscales en favor de las empresas que se
adhieran a determinadas normas éticas

Adoptar iniciativas dirigidas a contrarrestar la demanda de trata de personas con fines de
explotacion sexual o laboral
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Promulgar leyes en que se prevean sanciones para los funcionarios publicos que se
dediquen a la trata de personas o la faciliten o permitan

Asegurar que se investiguen y lleven a juicio los casos de corrupcion relacionados con la
trata de personas

Promover la amplia rendiciobn de cuentas y la transparencia entre las instituciones
gubernamentales, realizando, con la participacion de actores gubernamentales y no
gubernamentales, evaluaciones periddicas del buen gobierno

Consultar con los mediadores en la lucha contra la corrupcion, los grupos de tareas, las
comisiones, los organismos de auditoria, las organizaciones internacionales interesadas y la
sociedad civil, para vigilar los niveles de corrupcion en el pais, sobre todo en relacién con la
trata de personas

CAPITULO 6

MEDIDAS PARA COMBATIR EL DELITO DE TRATA
DE PERSONAS A NIVEL INTERNACIONAL

LA HISTORIA DE ADENIKE

Adenike tenfa 15 afios y trabajaba como peluquera en el Africa occidental. Trab6 amistad con
un hombre unos cuantos afios mayor que ella, que la convencio de realizar con él un largo viaje
a Europa, donde, le dijo, las peluqueras podian ganar 50 veces mas de lo que ella ganaba en
su pais.

No habian llegado lejos -solamente a una ciudad en un pais vecino- cuando el “novio” la indujo
a trabajar como prostituta en la calle, a fin de reunir dinero para el viaje. Luego de esa estadia,
empezaron la dificil travesia del desierto hasta una ciudad fronteriza llena de personas que,
como Adenike, deseaban convertirse en migrantes.

Luego de cruzar la frontera, el “novio” -que era en realidad su explotador- dijo nuevamente que
les faltaba dinero para seguir viaje a Europa. Esta vez, dej6 a Adenike al cuidado de un
intermediario de migracion, mientras él retornaba a su pais de origen -eso dijo, por lo menos-
para reunir dinero. Inicialmente, Adenike no sospechaba nada, pero cuando traté de abandonar
el alojamiento del intermedio fue atrapada y golpeada rudamente por haber “violado las reglas”.
Entonces, Adenike se enter6 de que, en realidad, su explotador la habia vendido al
intermediario y que, para recobrar su libertad, tendria que pagar la exorbitante suma de 5.000
dolares: su “precio de compra”, mas los gastos que habia ocasionado en el campamento del
intermediario. Se le dijo que -al igual que las otras 20 6 30 muchachas en poder del
intermediario- podria trabajar como prostituta para pagar la asi llamada deuda y comprar su
libertad.

Mientras estaba retenida, Adenike fue repetidamente objeto de abusos, violada y obligada a
trabajar como prostituta; en general, sus clientes no usaban conddn. Suspiraba por volver a
casa, pero estaba avergonzada de lo que le habia ocurrido. Finalmente logré llamar a
escondidas por teléfono a su hermana menor para contarle su historia; la hermana alerté a la
policia en su ciudad.

Cuando los intentos oficiales de rescatar a Adenike fracasaron, su padre reunié como pudo el
dinero que exigia el intermediario y compro su libertad. Se arrestd al explotador de Adenike v,
después de varias semanas de vigilancia, fue procesado, pero se le declard inocente debido a
gue no se pudo probar mas alla de toda duda razonable que Adenike hubiera sido vendida.
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6.1 Introduccioén

Dado que la trata de personas tiene frecuentemente alcance transnacional, para combatirla
eficazmente se requieren respuestas transnacionales. Uno de los fines del Protocolo contra
la trata de personas es promover la cooperacion para prevenir y combatir la trata de
personas, asi como proteger a las victimas (art. 2). Asimismo, en los Principios y Directrices
recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas, de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, se dice lo siguiente:

“La trata de personas es un fendmeno regional y mundial al que no siempre se puede
hacer frente eficazmente a nivel nacional; una acciéon nacional mas resuelta puede
muchas veces no tener mas efecto del que los tratantes trasladen sus operaciones a
otro pais. Puede caber a la cooperacion internacional, multilateral y bilateral un
importante papel en la lucha contra la trata de personas y esa cooperacion es
particularmente importante entre paises en que tengan lugar distintas etapas del ciclo
de la trata de personas.”

A fin de aumentar la eficiencia de los mecanismos de cooperacién internacional, los
legisladores deberian centrarse en el establecimiento de jurisdiccién, incluida la jurisdiccion
extraterritorial, asi como en la extradicion, la asistencia judicial reciproca y la cooperacién en
materia de represion, incluido el intercambio de informacion.

Con respecto a la cooperacién internacional en asuntos penales (extradicion y asistencia
judicial reciproca), el principio de la doble incriminacién —segun el cual el delito por el que se
pide la extradicion es punible con arreglo al derecho interno del Estado parte requirente y del
Estado parte requerido- hace indispensable la penalizacion de la trata de personas por los
Estados.

6.2 Establecimiento de jurisdiccidn

En la Convencién contra la Delincuencia Organizada se estipula que cada Estado parte
adoptara las medidas que sean necesarias para establecer su jurisdiccion respecto de
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los delitos tipificados
con arreglo a la Convencién y el Protocolo contra la trata de personas (art. 15).
Evidentemente, se debe establecer primero la jurisdiccidon con respecto a todos los delitos
cometidos en la jurisdiccion territorial del pais, incluidos sus buques y aeronaves. Se trata
del “principio de jurisdiccion territorial”. Sin embargo, en la Convencion contra la
Delincuencia Organizada se alienta también, aunque no se exige, el establecimiento de
jurisdiccidn de caracter extraterritorial.

La jurisdiccién extraterritorial es la capacidad juridica de un gobierno de ejercer autoridad
mas alla de sus fronteras. Si en la legislacion de un Estado se prohibe la extradicion de sus
nacionales, es necesario establecer también jurisdiccion con respecto a los delitos
cometidos por esos nacionales en cualquier parte del mundo. Ello permite al Estado cumplir
la obligacién, contraida en virtud de los tratados, de procesar a los delincuentes cuya
extradicién no pueda solicitar, debido a su nacionalidad.

Se puede ejercer jurisdiccion extraterritorial en los casos en que los nacionales de un Estado
sean victimas o delincuentes. La jurisdicciébn que se establece con respecto a los delitos
cometidos contra los nacionales de un Estado se basa en el principio de la “personalidad
pasiva’. La jurisdiccion que se establece con respecto a los delitos cometidos por los
nacionales de un Estado se basa en el principio de la “personalidad activa”.
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En el articulo 31 del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos se estipula lo siguiente:

“Las Partes adoptardn las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
establecer su competencia ante cualquier delito tipificado con arreglo al presente
Convenio cuando el delito se haya cometido:

a) en su territorio;

b) a bordo de un buque con bandera de dicha Parte;

C) a bordo de una aeronave matriculada de acuerdo con las leyes de dicha
Parte;

d) por uno de sus nacionales o por un apatrida que tenga su residencia

habitual en su territorio, cuando el delito sea penalmente punible alla donde ha sido
cometido, o si no es competencia territorial de ningan Estado;

e) contra uno de sus nacionales.”

La legislacion nacional se debe basar en esas directrices internacionales (véase el
recuadro 66).

Recuadro 66. Aplicacion de la jurisdiccion extraterritorial al delito de trata de personas

“Los delitos cometidos por cualquier persona fuera de la Republica, que se considerarian
delitos de [explotacion sexual, pornografia y trata de personas] si se hubieran cometido en la
Republica, seran enjuiciables por un tribunal competente de la Republica provisto de
jurisdiccion penal.”

Chipre, Ley para combatir la trata de personas y la explotaciéon sexual de los nifios, 2000,
articulo 13.

“La presente ley se aplicara a cualquier delito, ya sea grave o menor, cometido por un
ciudadano khmer fuera del territorio del Reino de Camboya. La ley se aplicara también a
cualquier delito, ya sea grave o menor, cometido por un extranjero fuera del territorio del Reino
de Camboya, si la victima era ciudadano khmer en el momento de cometerse el delito.”

Camboya, Ley para suprimir la trata de personas y la explotacion sexual, 2008, articulo 3.

Es importante que la responsabilidad por el delito de trata de personas sea aplicable
también al personal militar, los contratistas, el personal de mantenimiento de la paz y demas
personal que actie en nombre de un gobierno en el extranjero (véase el recuadro 66). Las
Naciones Unidas se han ocupado de esas cuestiones en relacion con las misiones de
mantenimiento de la paz. En la norma 4 de las Diez normas: CdAdigo para la conducta
personal de los Cascos Azules se estipula que el personal de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas no debe “incurrir en actos inmorales de abuso o explotacion sexual,
fisica o psicoldgica”.

Al mismo tiempo, el personal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas esta
sujeto exclusivamente a la jurisdiccién penal de sus propias autoridades nacionales y goza
de inmunidad de enjuiciamiento a nivel local. Debe haber razones de peso para imputar un
cargo de mala conducta grave contra un integrante de las fuerzas de mantenimiento de la
paz y recomendar su repatriacion, para someterlo a medidas disciplinarias en su pais (véase
el recuadro 67).
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Recuadro 67. Aplicacién de la responsabilidad penal por trata de personas al personal de
los gobiernos y los contratistas que actiian en nombre de un gobierno en el extranjero

“Se requieren medidas adicionales para velar por que se exijan responsabilidades al
personal y los contratistas del Gobierno de los Estados Unidos que resulten involucrados en
actos de trata de personas, incluso haciendo extensiva para ello la jurisdiccién penal de los
Estados Unidos a todos los contratistas del Gobierno de los Estados Unidos en el extranjero.”

Estados Unidos, Ley de renovacién de la autorizacion para proteger a las victimas de la
trata de personas, 2005, seccion 2, parrafo 11
Los nacionales de otro pais que tengan en el extranjero una conducta que pueda resultar en
la utilizacion, a sabiendas, de los servicios de una victima de la trata de personas deben ser
también considerados responsables, con arreglo a la jurisdiccion extraterritorial. Por
ejemplo, la utilizacién de nifios en el turismo sexual, que frecuentemente entrafia el abuso,
por el perpetrador de un nifio victima de la trata, debe ser considerado un delito al que se
aplica la jurisdiccion extraterritorial (véase el recuadro 68).
Recuadro 68. Aplicacién de la responsabilidad penal a los delitos relacionados con la trata
de personas

“Cualquier ciudadano de los Estados Unidos, o cualquier extranjero admitido en el pais
como residente permanente, que viaje al extranjero por razones comerciales y tenga cualquier
conducta sexual ilicita con otras personas sufrirda pena de multa con arreglo al presente titulo o
sufrird pena de prisién por un maximo de 30 afios 0 ambas cosas.”

Estados Unidos, Ley sobre arbitrios judiciales y de otra indole para poner fin a la
explotacidn de los nifios en el mundo actual (PROTECT), 2003, seccién 105.

6.3 Extradicion

La extradiciéon es el procedimiento oficial por el cual un pais o Estado solicita a otro pais o
Estado, y obtiene de él, la entrega de una persona sospechosa de ser un delincuente o
declarada culpable de un acto delictivo.

El delito de trata de personas se considerarda incluido entre los delitos que dan lugar a
extradicién en todo tratado de extradicion vigente (Convencién contra la Delincuencia
Organizada, art. 16, parr. 3). Los Estados parte en la Convencién se comprometen a incluir
tales delitos como casos de extradicion en todo tratado de extradicién que celebren entre si.

A los Estados parte que piden que la extradicion se base en un tratado se los alienta a tener
en cuenta el parrafo 4 del articulo 16 de la Convencidn, en que se estipula lo siguiente:

“Si un Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia de un tratado recibe una
solicitud de extradicién de otro Estado Parte con el que no lo vincula ningln tratado de
extradicién, podra considerar la presente Convencion como la base juridica de la
extradicion respecto de los delitos a los que se aplica el presente articulo.”

Los Estados parte para los que la extradicion no dependa de la existencia de un tratado
deben reconocer mutuamente la trata de personas como un delito que puede dar lugar a la
extradicion (véase los recuadros 69 y 70).

Recuadro 69. Tipificacion de la trata de personas como delito que puede dar lugar a la
extradicion.

“Se considerara que los delitos [de explotacién sexual, pornografia y trata de personas] han
sido incluidos en la lista de la Ley sobre la extradicion de fugitivos, de 1980.”

Chipre, Ley para combatir la trata de personas y la explotacién sexual de los nifios, 2000,
articulo 13.

Recuadro 70. Tipificacion de la trata de personas como delito que puede dar lugar a la
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extradicion y es comparable a otros delitos graves

“Una persona acusada de trata de personas sera extraditada basicamente en las mismas
condiciones y en la misma medida que cualquier otra persona acusada de cualquier otro delito
grave.”

Guyana, Ley para combatir la trata de personas, 2005

6.4 Asistencia judicial reciproca

Al prestarse asistencia judicial reciproca, a los paises de origen, transito y destino les es
posible adoptar medidas eficaces para asegurar que se investigue y enjuicie a los tratantes y
gue se proteja y ayude a las victimas, a fin de luchar mejor contra la trata (véase el
recuadro 1).

Recuadro 71. Cooperacion internacional para prevenir y combatir la trata de personas

“Para el desarrollo de las politicas, programas y otros, con miras a prevenir y combatir la trata
de personas, se podra recurrir a la cooperacién internacional, como a los sectores de la
sociedad civil.”

Republica Dominicana, Ley Nam. 137-03 sobre tréfico ilicito de migrantes y trata de personas
Los tratados de asistencia judicial reciproca en asuntos penales deben formar parte de
cualquier respuesta juridica transnacional, dado que la detencion de los tratantes, la
investigacion de los casos de trata y el enjuiciamiento de los delincuentes requiere la
cooperacion entre los paises de origen, transito y destino. De acuerdo con la Convencién
contra la Delincuencia Organizada (articulo 18), la asistencia judicial reciproca podra
solicitarse para los fines siguientes:

“a) Recibir testimonios o tomar declaracion a personas;

b) Presentar documentos judiciales;

c) Efectuar inspecciones e incautaciones y embargos preventivos;

d) Examinar objetos y lugares;

e) Facilitar informacién, elementos de prueba y evaluaciones de peritos;

f)  Entregar originales o copias certificadas de los documentos y expedientes
pertinentes, incluida la documentacién publica, bancaria y financiera, asi como la
documentacién social o comercial de sociedades mercantiles;

g) Identificar o localizar el producto del delito, los bienes, los instrumentos u otros
elementos con fines probatorios;

h)  Facilitar la comparecencia voluntaria de personas en el Estado Parte requirente;

i)  Cualquier otro tipo de asistencia autorizada por el derecho interno del Estado
Parte requerido.”

6.5 Medidas en las fronteras y seguridad, control, legitimidad y validez de documentos

De conformidad con el Protocolo contra la trata de personas, los Estados parte reforzaran
los controles fronterizos y vigilaran la utilizacion de medios de transporte para la comision de
delitos (art. 11), adoptaran las medidas que se requieran para garantizar la integridad y la
seguridad de los documentos de viaje e identidad (art. 12) y verificaran, previas solicitud, su
legitimidad (art. 13) (véase el recuadro 72).
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Recuadro 72. Garantia de la validez de los documentos de viaje

“Un organismo gubernamental se encargara de determinar el tipo de documentos de viaje
legitimos y necesarios y de identificar los medios y métodos que utilizan los individuos y los
grupos organizados que cometen el delito de trata de personas.”

Madagascar, Ley 038 para combatir la trata de personas y el turismo sexual, 2008, articulo 4

6.6 Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley, incluido el intercambio de
informacion

En la Convencion contra la Delincuencia Organizada se estipula que los Estados parte
colaboraran estrechamente con miras a aumentar la eficacia de las medidas de
cumplimiento de la ley orientadas a combatir la trata de personas. En ese sentido, se
adoptaran medidas en el plano nacional para establecer o reforzar los canales de
comunicacion entre sus autoridades competentes y facilitar el intercambio seguro y rapido
de informacion (art. 27, parr. 1).

En el Protocolo contra la trata de personas se estipula que los Estados Parte cooperaran
entre si a fin de poder determinar:

“a) Si ciertas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera internacional con
documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje son autores
o0 victimas de la trata de personas;

b) Los tipos de documento de viaje que ciertas personas han utilizado o intentado
utilizar para cruzar una frontera internacional con fines de trata de personas; y

c¢) Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados para los fines
de la trata de personas, incluidos la captacion y el transporte, las rutas y los vinculos
entre personas y grupos involucrados en dicha trata, asi como posibles medidas para
detectarlos.”

6.7 Proteccidn y asistencia a las victimas

La cooperacion y el intercambio de informacion también son necesarios para ayudar a las
victimas de la trata de personas y protegerlas, en particular para agilizar su repatriacion al
pais de origen, que, de preferencia, deberia ser voluntaria (véase el recuadro 73).

Recuadro 73. Concertacion de un acuerdo bilateral en el que se estipulen mecanismos para
prevenir, reprimir y castigar la trata de personas

En 2005, los Gobiernos de Benin y Nigeria firmaron un acuerdo de cooperacién para prevenir,
reprimir y castigar la trata de personas, en especial la trata de mujeres y nifios; el propdsito es
establecer un frente comun para proteger, rehabilitar y reintegrar a las victimas de la trata y
promover la cooperacion amistosa entre ambos paises, a fin de lograr esos objetivos.

Esos acuerdos deben ajustarse al derecho internacional (véase el recuadro 74).

Recuadro 74. Concertacion de un acuerdo bilateral en el que se estipulen mecanismos para
combatir la trata de personas y proteger a las victimas de conformidad con diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos

“Las partes realizaran la reforma juridica necesaria y adoptaran las demas medidas apropiadas
para asegurar que en sus respectivas jurisdicciones el marco juridico se ajuste a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos que ambas partes hayan ratificado o a los
gue se hayan adherido y que sean eficaces para eliminar la trata de nifios y mujeres y proteger
todos los derechos de los nifios y las mujeres victimas de la trata.”
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Memorando de entendimiento firmado por los Gobiernos de Camboya y Tailandia sobre la
cooperacion bilateral para eliminar la trata de nifios y mujeres y ayudar a las victimas de la
trata, articulo 4.

6.8 Cooperacién internacional para prevenir la trata de personas

Los paises de origen y de destino adoptaran acuerdos y programas para hacer frente a
factores como la pobreza, la carencia de educacion y la falta de igualdad de oportunidades
gue hacen a las personas, en particular las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata.

Como se indicé anteriormente, en el Protocolo contra la trata de personas se estipula que
los Estados parte “adoptaran medidas o reforzardn las ya existentes, recurriendo en
particular a la cooperacién bilateral o multilateral, a fin de mitigar factores como la pobreza,
el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que hacen a las personas,
especialmente las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata” (art. 9) (véase el recuadro 75).

Recuadro 75. Iniciativas de prevencion que se deben aplicar en cooperacién con otros paises

“El Presidente establecera y llevara a la practica iniciativas internacionales destinadas a
fomentar las oportunidades econdmicas de las posibles victimas de la trata de personas como
medio de desalentarla. Esas iniciativas podran incluir:

1) Programas de microcréditos, capacitacion en desarrollo empresarial, capacitacion en
desarrollo de aptitudes y asesoramiento laboral;

2) Programas para promover la participacion de la mujer en la adopcién de decisiones
economicas;

3) Programas para impedir la desercion escolar, tanto primaria como secundaria, de los
nifios, en particular de las nifias, y para orientar a las personas que hayan sido victimas de la
trata;

4) Elaboracion de programas de estudios relacionados con los peligros de la trata;

5) Subsidios a las organizaciones no gubernamentales para impulsar y fomentar el papel y la
capacidad de la mujer en los planos politico, econémico, social y educacional en su respectivo
pais.”

Estados Unidos, Ley relativa a las victimas de la trata de personas y a la proteccion contra la
violencia, 2000, seccién 106 a)

6.9 El papel de los parlamentarios en la promocion de la cooperacién internacional
para combatir la trata de personas

Elaborar legislacion apropiada que siente amplias bases jurisdiccionales para investigar y
procesar los casos de trata de personas

Examinar la legislacion nacional y el conjunto de los tratados bilaterales y multilaterales en
materia de extradicion y asistencia judicial reciproca para asegurar que en ellos se abarque
adecuadamente la trata de personas y que haya mecanismos modernos y eficaces de
cooperacion internacional en asuntos penales

Estudiar la posibilidad de reconocer la Convencién contra la Delincuencia Organizada como
la base juridica de la extradicion y la asistencia judicial reciproca

Elaborar y ratificar acuerdos bilaterales y multilaterales de extradicion y asistencia judicial
reciproca, segun sea necesario; en esos acuerdos se debe prever la cooperacion en materia
de investigacién y enjuiciamiento de la trata de personas
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Elaborar y ratificar acuerdos bilaterales y multilaterales para proteger, ayudar y repatriar a
las victimas de la trata de personas

Elaborar vy ratificar acuerdos bilaterales y multilaterales para promover la cooperacién entre
las autoridades encargadas de reprimir la trata de personas

Asegurar que los derechos laborales reconocidos a nivel internacional formen parte de todo
acuerdo de libre comercio que se concierte

Elaborar y ratificar acuerdos bilaterales y multilaterales para hacer frente a las causas
fundamentales de la trata de seres humanos

CAPITULO 7
VIGILANCIA Y PRESENTACION DE INFORMES SOBRE LAS
ACTIVIDADES DESTINADAS A COMBATIR LA TRATA DE PERSONAS

7.1 Introduccioén

El objetivo final de la vigilancia y presentacion de informes sobre las politicas y medidas
gubernamentales destinadas a combatir la trata de personas es establecer un mecanismo
eficaz que garantice que las promesas se hagan realidad y que se apliquen las
disposiciones juridicas y administrativas correspondientes. Se necesita un mecanismo
adecuado, por el cual se puedan medir esos progresos, y los legisladores, en el marco de
sus responsabilidades de vigilancia, tienen un papel importante y Unico que cumplir a ese
respecto. Asimismo, cuentan con diversos modelos entre los cuales pueden elegir para
elaborar ese mecanismo.

Los mecanismos regionales, aunque en ellos se hace hincapié en la importancia de la
evaluacion y la presentacion de informes, han dejado a los Estados en libertad para utilizar
el o los mecanismos de presentacion de informes que, a su juicio, les convengan mas. Por
ejemplo, en el Plan de Accién de la OSCE contra la Trata de Personas se recalca la
importancia de la vigilancia y la presentacion de informes y se recomienda el
establecimiento de mecanismos de coordinacion y seguimiento. Ademas, se recomienda a
los Estados que nombren un 6rgano u otra entidad supervisora nacional para que supervise
las actividades de lucha contra la trata de las instituciones publicas, asi como la aplicacion
del derecho interno en dicho campo.

Asimismo, en el Convenio del Consejo de Europa contra la trata de seres humanos (art. 29,
parr. 4) se dice lo siguiente:

“Las Partes deberdn prever el nombramiento de Ponentes Nacionales o de otros
mecanismos encargados del seguimiento de las actividades de lucha contra la trata
realizadas por las instituciones del Estado y el cumplimiento de las obligaciones previstas
por la legislacién nacional.”

Los legisladores se encuentran en una posicion Unica que les permite movilizar fuerzas a fin
de establecer sélidos mecanismos de presentacion de informes y, de esa manera, encauzar
politicas progresivamente mas eficaces para combatir la trata de personas. Entre los
distintos modelos posibles a los que los legisladores pueden recurrir con ese fin,
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utilizandolos por separado o en forma combinada, figuran la oficina de un relator nacional,
diversos comités parlamentarios y audiencias parlamentarias y grupos de tareas
interministeriales. En todos esos casos, el poder ejecutivo informa al poder legislativo, al que
incumbe la vigilancia de las politicas gubernamentales de lucha contra la trata de personas.

7.2 Relator nacional

El nombramiento de un relator nacional sobre la trata de personas es una manera de hacer
gue el gobierno rinda cuenta de las politicas que aplica para combatir la trata de personas.
Frecuentemente, ese modelo entrafia la designaciéon de un ministerio nacional para que
cumpla las funciones de relator, retina la informacion pertinente de todos los organismos
interesados y la presenta al érgano de vigilancia competente del poder legislativo (véase el
recuadro 76).

Recuadro 76. El concepto de relator nacional

En la Declaracién Ministerial de La Haya relativa a directrices europeas sobre medidas eficaces
para prevenir y luchar contra la trata de mujeres con fines de explotacién sexual, de 1997, se
puntualizé el concepto de relatores nacionales cuando se recomendd que éstos informaran a
los gobiernos sobre el alcance de la trata de mujeres y las medidas de prevencién y lucha al
respecto; que formularan criterios para informar sobre el alcance, la indole y los mecanismos
de la trata de mujeres y la eficacia de las politicas y medidas relacionadas con ese fenémeno; y
gue se los alentara a cooperar con regularidad.
Los relatores nacionales pueden ser entidades gubernamentales independientes o
ministerios nacionales. Por ejemplo, en Suecia, en 1998, se nombro a la Junta Nacional de
Policia relator nacional sobre la trata de mujeres. El relator colabora con la policia para
documentar los casos de trata, que se recogen en un “informe de situacién” que se publica
anualmente. El informe también contiene una “propuesta de medidas” para que el Gobierno

aplique las recomendaciones contenidas en el informe.

En 2001, los Paises Bajos nombraron también a un relator nacional sobre la trata de
personas, de conformidad con la Declaracién Ministerial de La Haya. Se le encarg6 que
informara anualmente sobre el problema de la trata de personas y formulara
recomendaciones relativas a la aplicacion de la legislacién neerlandesa para combatir la
trata de personas.

7.3 Comités parlamentarios

Los comités parlamentarios encargados de vigilar la actuacion del gobierno en la lucha
contra la trata de personas y facultados para investigar la labor gubernamental a ese
respecto pueden ser tanto los autores como los destinatarios de los informes pertinentes.
Esos comités pueden ocuparse concretamente de la trata de personas o tener atribuciones
méas amplias, como los comités de politica exterior, derechos humanos, derechos de la
mujer y del nifio u otros temas conexos.

Por ejemplo, los Estados Unidos vigilan la trata de personas e informan al respecto en
audiencias especiales en el Congreso. La celebracién de audiencias de investigacion y de
tipo legislativo es una de las formas que adopta la vigilancia en el Congreso. ElI Congreso
estd implicitamente autorizado a ello, en ese contexto, en virtud de la Constitucion de los
Estados Unidos, que le reconoce la facultad de realizar actividades de investigacion y
vigilancia como asamblea representativa que promulga las leyes. Ademas, los poderes
constitucionales expresos del Congreso, como el de consignar fondos y promulgar leyes, le

74



imponen la obligacion de conocer en detalle los programas y politicas federales. La
vigilancia que ejerce del Congreso sirve no solamente como freno del poder ejecutivo
respecto de las politicas federales, sino que puede conducir también a la elaboracién de
nuevas leyes en el poder legislativo. Varios comités en ambas camaras del Congreso
celebran regularmente audiencias especiales sobre la trata de personas.

En el Canada, el Comité permanente sobre la situacion de la mujer en el Canada publicé en
febrero de 2007 un informe que abarcaba diversos aspectos de la trata de personas. En la
recomendacion 18 del informe, el Comité inst6 a que se nombrara a un relator nacional para
reunir y analizar datos sobre la trata de personas y para que presentara todos los afios un
informe al Parlamento. EI Comité recomendd que el relator nacional tuviera por tarea
consultar con los interesados sobre la mejor manera de aplicar un sistema de reunion y
rastreo de datos que protegiera la integridad de la informacién de la policia y las victimas de
la trata. En 1999 se establecid, a nivel federal, un grupo de trabajo interdepartamental sobre
la trata de personas, copresidido por los departamentos de justicia y relaciones exteriores,

En Espafia, las Cortes publicaron en 2003 y 2007 sendos informes que contenian una serie
de recomendaciones al Gobierno, incluida la sugerencia de adoptar medidas de
sensibilizaciéon, fomento de la capacidad, proteccibn de las victimas y cooperacion
internacional en la lucha contra la trata de personas.

Un aspecto importante es que esa actuacion parlamentaria crea el foro perfecto para
consultar a la sociedad civil, dado que esos comités pueden organizar foros publicos e
invitar a las organizaciones no gubernamentales interesadas en la cuestién de la trata a
formular recomendaciones de politica. Por ejemplo, el Comité Permanente sobre la situaciéon
de la mujer en el Canada escuché los puntos de vista sobre la politica gubernamental que le
presentaron organizaciones no gubernamentales, junto con las siguientes recomendaciones
sobre las politicas para combatir la trata de personas: se deberia consultar a las
organizaciones no gubernamentales sobre directrices, reglamentaciones y servicios futuros;
se deberian facilitar recursos financieros para la prestacion de servicios a las victimas de la
trata de personas; se deberian concertar arreglos dignos y seguros para las victimas que
deseen volver a su pais; la legislacion del Canada deberia contener disposiciones sobre la
proteccion y los servicios a las victimas; y las personas que no son victimas de la trata, en
sentido estricto, pero si victimas de la explotacion y otros delitos penales, deberian recibir
algun tipo de proteccién para que no se las deporte automéaticamente en caso de dar a
conocer su situacion.

Ademads, los parlamentos pueden valerse de su facultad de presentar mociones o formular
declaraciones para sefialar a la atencién publica la trata de personas y preocupaciones
conexas, sensibilizando de esa manera sobre esas cuestiones al propio parlamento y al
publico. Por ejemplo, en 2002 se presenté la siguiente mocion en el Parlamento de Escocia:
“Que el Parlamento expresa su profunda preocupacion por la trata de personas a nivel
internacional con fines de explotacién sexual; observa que, segun los informes de Anti-
Slavery International, la trata de nifios y mujeres de Europa oriental, China y Africa se esta
extendiendo a Escocia por medio de redes de la delincuencia organizada; condena esa
practica, que considera como el comercio de esclavos de la vida moderna y que entrafa
raptos, engafios, chantaje, la amenaza de actos de violencia y la servidumbre por deudas;
ademds, observa que ese comercio deplorable obliga a mujeres y nifios vulnerables a
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prostituirse por poco o ningun dinero ante el temor de que la cooperacion con las
autoridades pueda dar lugar a represalias contra ellos o sus familiares o a la deportacion;
felicita a ECPAT International, Anti-Slavery International y el Servicio Nacional de
Inteligencia Criminal, que han investigado, rastreado y dado a conocer diversos casos de
trata de personas; acoge con beneplacito el Protocolo de las Naciones Unidas contra la trata
de personas, el proyecto de decision marco de la Union Europea para combatir la trata de
personas, que, cuando se haya aprobado, obligara a todos los Estados miembros a
incorporar en su derecho interno, en un plazo de dos afios, normas para combatir la trata, la
prohibicion de la trata con fines de explotacibn sexual en el proyecto de ley sobre
nacionalidad, inmigracion y asilo y los planes del poder ejecutivo escocés de introducir
enmiendas en el proyecto de ley sobre justicia penal (en Escocia), durante su segunda
etapa, a fin de que la trata de personas hacia Escocia y jurisdicciones vecinas se considere
un delito penal, y estima que la cuestibn se deberia debatir a fondo y que deberian
formularse y examinarse propuestas legislativas para prohibir la trata, introducir sentencias
mas severas por la trata de nifios y disponer el cuidado y la proteccién de las victimas de la
trata y de sus familias.”

7.4 Grupos de tareas interministeriales

La funcién de vigilar y presentar informes también se ha encomendado a grupos de tareas
multiinstitucionales para combatir la trata de personas. Muchos de esos grupos de tareas
especiales realizan investigaciones e informan sobre la situacion de la trata de personas y
las medidas gubernamentales para combatir el fenédmeno. En los Estados Unidos, en 2003,
en la Ley de renovacion de la autorizacion para proteger a las victimas de la trata de
personas, se encomendaron al Departamento de Justicia, como miembro del grupo de
tareas para combatir la trata de personas, misiones de vigilancia y presentacion de informes.
Como lo estipulé el Congreso, los informes deben contener informacién sobre las
actividades de los organismos federales destinadas a aplicar las disposiciones de la ley
mencionada.

Otros paises han establecido grupos de tareas interministeriales cuyas funciones abarcan la
investigacion y presentacion de informes sobre el fenédmeno y sobre las medidas
gubernamentales destinadas a combatirlo.

En Rumania, en 2001, el Gobierno estableci6 un grupo de trabajo interministerial
encargado de coordinar y evaluar las actividades encaminadas a prevenir y combatir la
trata de personas. El grupo de trabajo debe publicar un informe en el que se vigilen el
alcance del problema y los esfuerzos realizados en Rumania para resolverlo. Como
resultado de las actividades del grupo de trabajo, se adoptaron dos medidas importantes:
en 2001 se aprobd una nueva ley (ley 678) para combatir la trata de personas y en 2004 se
aprobo un plan de accion nacional para prevenir y combatir la trata de nifios.

En Bulgaria, en la Ley para combatir la trata de personas, de 2003, se estipuld el
establecimiento de una comisién nacional que promoviera la investigacion, el analisis y la
presentacion de informes estadisticos sobre datos relativos a la trata de personas.

En Croacia, el comité nacional para la supresion de la trata de personas, establecido
en 2003, prepar6é un informe sobre la aplicacion del plan de accion nacional de 2003.
El Comité nacional esta integrado por representantes de todos los ministerios y organismos
gubernamentales competentes, el Parlamento; la oficina del Fiscal General y
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representantes de las organizaciones no gubernamentales y los medios de informacion.

En Moldova, el comité nacional de lucha contra la trata de personas aprob6 en noviembre
de 2001 un plan nacional de accién, en el que se preveian medidas que se debian adoptar
para prevenir la trata de personas por medio de la investigacion y evaluacion. Como se
estipul6 en el plan de accibn, la evaluacién incluia investigaciones sobre las dimensiones
del problema, la identificacion de las victimas, las causas de la vulnerabilidad de
determinados grupos sociales y los métodos de captacién. El Gobierno pidi6 que se
establecieran una base de datos uniforme y un centro de investigaciones sobre la lucha
contra la trata de personas.

En Grecia, en el Ministerio de Orden Publico, se establecié en 2001 un grupo de tareas
sobre la lucha contra la trata de personas; en 2004 se establecié un comité especial
encargado de redactar un plan de accion para combatir la trata de personas. Vigilar los
progresos que haga el Gobierno al respecto es una de las prioridades del comité especial.

En Luxemburgo, el Ministerio de Justicia coordina las actividades de lucha contra la trata
de personas, en estrecha cooperacién con el Comisionado de Derechos Humanos, el
Ministerio de Igualdad de Oportunidades y el Ministerio para el Adelanto de la Mujer.

En Montenegro, los organismos estatales pertinentes deben presentar a la Oficina del
Coordinador Nacional informes en que se documente la aplicaciéon de la estrategia nacional
de lucha contra la trata de personas.

En Egipto, se estableci6 en 2007 un comité nacional de coordinaciéon para combatir y
prevenir la trata de personas. Se trata de un érgano consultivo al que pueden recurrir las
autoridades e instituciones nacionales y que formula recomendaciones al Consejo de
Ministros.

En los Emiratos Arabes Unidos, el Comité Nacional de Lucha contra la Trata de Personas
cumple un doble mandato: en primer lugar, coordina las actividades de los ministerios y
departamentos federales que se esfuerzan por eliminar los delitos relacionados con la trata
de personas y, en segundo lugar, vigila estrictamente la aplicacion a cabalidad de las
disposiciones de la legislacion para combatir la trata de personas. EI Comité también esta
autorizado para preparar informes sobre la actividades nacionales realizadas para combatir
la trata de personas.

7.5 El papel de los parlamentarios en la vigilancia de las actividades de lucha contra la
trata de personas y la presentacion de informes al respecto
Establecer un comité parlamentario especial sobre la lucha contra la trata de personas

Nombrar un relator nacional que vigile la elaboracion y aplicacién de medidas para
prevenir la trata de personas a nivel nacional

Pedir que se hagan investigaciones y se retunan datos sobre el alcance del problema
de la trata de personas y las mejores practicas para combatir ese fendmeno

Investigar violaciones concretas de los derechos de las victimas de la trata y buscar
una solucién del problema, asi como la manera de prestar asistencia

Asegurar que se presenten informes oportunos y exhaustivos a la Conferencia de las
Partes en la Convencion contra la Delincuencia Organizada

Pedir informacién a los organismos gubernamentales encargados de combatir la trata
de personas
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Vigilar la aplicaciobn de una politica exterior caracterizada por la cooperacion
internacional en la lucha contra la trata de personas

Vigilar y evaluar la aplicacion de los planes de accion nacionales para combatir la trata
de personas

Asignar los fondos necesarios para ejecutar programas destinados a combatir la trata
de personas, incluida la ayuda a las victimas de la trata

Aprobar resoluciones y declaraciones en que se condene la trata de personas y pedir
gue se intensifique la lucha contra ese fenédmeno en el parlamento

CAPITULO 8
POTENCIACION DEL PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL

LA HISTORIA DE JELENA

Jelena nunca conocié a su verdadero padre. Se cri6 en Europa junto a su madre, su padrastro
y su hermano menor. Cuando cumplié los doce afios, la madre murié de cancer y el padrastro
la vendioé de inmediato a dos hombres por 8.000 délares al tiempo que vendia al hermano a
otro grupo.

Jelena fue obligada a convivir con los dos hombres, quienes la utilizaban como criada y esclava
sexual. La obligaban a robar y mendigar y tenia que entregarles todo el dinero que recogia.
Sélo le permitian guardar una pequefia suma para sus gastos mas indispensables. Mas tarde,
para ganar mas dinero aln, sus captores la mandaron a otro pais europeo.

Alli la policia la detuvo cinco veces por carterismo y terminé internada en un albergue. Aunque
le decia al personal del albergue que no queria robar, se escapaba continuamente. Los
hombres que la habian capturado le habian advertido que su hermano seria castigado si ella
no se escapaba del albergue o cualquier otra institucién, con lo cual continuaba robando.

Cuando cumplio 14 afios, Jelena fue detenida y enviada a la carcel por tres meses y medio
nuevamente por carterismo. Sus dos explotadores consiguieron de un abogado la fecha en que
seria puesta en libertad y la estaban esperando cuando sali6é de la correccional de menores. Al
dia siguiente estaba de nuevo robando, pero esta vez tenia un plan. Se dej6 deliberadamente
capturar in fraganti por la policia para que la condenaran de nuevo a prision y poder escapar
asi de sus captores. El plan tuvo éxito: la policia la detuvo inmediatamente y fue condenada a
siete meses de carcel. Cuando se enter6 del dia en que volveria a ser libre, Jelena le pidié a un
trabajador social de la prisién que se pusiera en contacto con el albergue, ya que confiaba en el
personal de esa institucion y queria que la llevaran alli. Y, en efecto, alli la trasladaron
secretamente cuando quedd en libertad.

En el albergue Jelena se sentia segura y tranquila y, al poco tiempo, empezd a recibir atencion
psicoldgica durante tres semanas en una clinica especializada. Después del tratamiento inicial
continué recibiendo ayuda psicolégica.

En vista de que Jelena pidi6 que le ayudaran para que sus explotadores fueran procesados, el
personal del albergue colaboré con la policia para que se reabriera el juicio. En el entretanto,
Jelena obtuvo un permiso de residencia, recibié proteccion en calidad de testigo y el albergue
le ayudd a encontrar un trabajo.

Por la seguridad de Jelena durante el juicio de los dos hombres, se le prometié que podria
permanecer en una habitaciébn separada mientras la interrogaban por videoconferencia.
Desafortunadamente, por un error administrativo la habitacion no estaba disponible y, peor aun,
Jelena tropezé con uno de sus antiguos explotadores minutos antes de que comenzara el
juicio. Presa del miedo, se neg6 a declarar. El juez estuvo a punto de imponerle una condena
por no testificar. El albergue intervino para impedirlo. Sin embargo, sus explotadores sélo
pudieron ser condenados por cargos menores Yy el fiscal tuvo que retirar la acusacion principal
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de trata de personas.

A pesar de ese resultado, Jelena, que actualmente estd a punto de cumplir 19 afios, goza de
estabilidad psicologica y trabaja como aprendiz en algin lugar de Europa. Todavia mantiene el
contacto con el albergue y recibe su apoyo.

8.1 Principio de participacion

La participacion de la sociedad civil es un componente fundamental de todo enfoque integral
de la lucha contra la trata de personas. Las organizaciones de la sociedad civil apoyan esa
lucha a diversos niveles y despliegan una amplia diversidad de actividades, entre ellas:

e Sensibilizacion: informan al publico acerca de determinadas cuestiones
e Promocion: influyen en la opinion puablica respecto de temas concretos

¢ Vigilancia: evaldan los progresos realizados en el cumplimiento de los compromisos
contraidos por otros interesados

e Investigacién: contribuyen a la reunién y analisis de datos

e Redes: se ocupan de la coordinacién y asociacion con otras organizaciones de la
sociedad civil activas en esa esfera

e Servicios directos: prestan asistencia a las victimas brindandoles apoyo médico,
psicoldgico y juridico

e Formulacion de politicas: influyen en las politicas nacionales e internacionales en
materia de trata de personas.

La sociedad civil es un asociado fundamental en todas las iniciativas de prevencion,
proteccion y enjuiciamiento. Las organizaciones de la sociedad civil ayudan a los gobiernos
a identificar las victimas de la trata y les ofrecen servicios directos como asistencia juridica,
atencion meédica y ayuda psicolégica a lo largo de las actuaciones judiciales; pueden
contribuir asimismo a un proceso digno de repatriacién (cuando tal es el deseo de la victima)
y reinsercién, o de integracion en la nueva sociedad cuando se otorga a la victima la
condicion de residente.

El Protocolo contra la trata de personas estipula que los Estados parte deben cooperar con
las organizaciones no gubernamentales en la adopcion de medidas de prevencion para
combatir la trata y de medidas de asistencia y proteccién. En el parrafo 3 del articulo 9 se
pide a los Estados parte que adopten medidas para prevenir la trata de personas, y se
recomienda que:

“Las politicas, los programas y demas medidas que se adopten de conformidad con el
presente articulo, incluiran cuando proceda, la cooperacion con organizaciones no
gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad
civil.”

De manera anéaloga, en el articulo 6 del Protocolo se establece que:

“Cada Estado parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever
la recuperacion fisica, psicologica y social de las victimas de la trata de personas,
incluso, cuando proceda, en cooperacién con organizaciones no gubernamentales,
otras organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad civil.”

79



El Convenio del Consejo de Europa contra la trata de seres humanos, al tiempo que
especifica en el parrafo 6 del articulo 5 y en el parrafo 5 del articulo 12 las medidas de
prevencion y de proteccion que deberdn tomarse en cooperacion con las ONG y otros
sectores de la sociedad civil, aborda mas explicitamente el papel de la sociedad civil al
establecer, en el articulo 35, que:

“Cada una de las Partes alentara a las autoridades y a los funcionarios publicos a que
cooperen con las organizaciones no gubernamentales y con otras organizaciones
pertinentes y los miembros de la sociedad civil en el establecimiento de asociaciones
estratégicas con el propdsito de lograr la finalidad del presente Convenio.”

El Convenio del Consejo de Europa, en tres importantes articulos, exhorta a los Estados a:

Dar a conocer en mayor medida el papel de la sociedad civil en la identificacion de la
demanda como la raiz de la trata de personas (art.6 b));

Facilitar a las victimas la informacion necesaria para ponerse en contacto con las ONG
pertinentes de su pais de origen a fin de que les ayuden en su repatriacion (art. 16, parr. 6);

Adoptar medidas para proteger de toda retaliacion o intimidacion durante las actuaciones
penales a las ONG que prestan asistencia a las victimas de la trata (art. 28, parr. 4).

Para poder funcionar eficazmente, la sociedad civil necesita un margen de accién y el apoyo
de los gobiernos. Se requiere que los legisladores expresen su compromiso de fortalecer a
la sociedad civil a nivel nacional e internacional, a fin de crear un marco en el que las ONG y
las asociaciones de la sociedad civil puedan florecer y realizar sus programas en forma
sostenible (véase recuadro 77).

Recuadro 77. Legislacién para fortalecer la sociedad civil

“El Estado procurara fortalecer el papel de las instituciones de la sociedad civil y apoyar,
fomentar y preservar su independencia de forma coherente con los medios pacificos
necesarios para que logren sus objetivos legitimos. Esta tarea se coordinara mediante leyes.”

Irag, Constitucion, articulo 43

Aunque la sociedad civil puede combatir la trata de personas de diversas formas y en paises
diferentes se aplican modelos diferentes, es fundamental que participe plenamente en toda
iniciativa gubernamental contra la trata. Es deber de los legisladores garantizar y alentar la
participacion de la sociedad civil no s6lo mediante su inclusién en las politicas de lucha
contra la trata, sino también mediante la asignacion de financiacién adecuada y suficiente
para lograrlo. Por ejemplo, el Plan nacional de accion de Indonesia para la eliminacién de la
trata de mujeres y nifios, de 2002, propugna un enfoque integral de la lucha contra la trata,
gue incluya a la sociedad civil, en especial las ONG, los sindicatos, los medios académicos y
los activistas.

Ejemplos de actividades de la sociedad civil

Las organizaciones de la sociedad civil luchan contra la trata de seres humanos
desplegando actividades diversas a nivel local, nacional, regional e internacional.

Agir pour les Femmes en Situation Précaire (AFESIP) de Camboya, una ONG comunitaria
fundada en 1996, apoya el esfuerzo que realizan las victimas locales de la trata de personas
para volverse a integrar en la sociedad. Las mujeres y nifios que llegan a ese centro tras ser
rescatados reciben la bienvenida del personal de AFESIP: el director, un voluntario, un
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consejero, un psicélogo y un médico. El objetivo que persigue el centro es que los
residentes lleguen a ser auténomos (sobre todo financieramente) ofreciéndoles la
oportunidad de encontrar un empleo u organizar su propio negocio. AFESIP imparte
capacitacion profesional acorde con las oportunidades del mercado local, el desarrollo del
pais y los deseos de cada residente. Se ofrece capacitacion, entre otras cosas, en costura,
administracién del hogar, peluqueria, administracion de pequefios negocios, tejido,
produccion de artesanias, cursos breves sobre generacion de ingresos y capacitacion en
trabajo social con la posibilidad de empleo mas adelante con la propia AFESIP.

ASTRA, una ONG serbia, lanzé en 2008 una campafia nacional contra la trata de personas.
La campafia incluye anuncios por televisién, cufias radiales, vallas y carteles publicitarios en
ciudades de todo el pais conocidas por ser lugares de explotaciébn o captacién. Se
distribuyen folletos dirigidos a los jovenes en los que se les informa de los peligros de la
trata de personas y las formas de obtener ayuda. Todo el material difundido incluye el
namero telefénico de urgencia de ASTRA, al que se puede llamar para solicitar informacién
y asistencia. Entre 2002 y 2008, la linea de emergencia recibi6 mas de 7.500 llamadas,
principalmente de victimas de la trata.

Otro ejemplo de campafa innovadora de sensibilizacion es una interesante dramatizacion
radial producida por Community Media for Development, organizacion con sede en
Johannesburgo. La historia de 13 capitulos, titulada “Change”, fue distribuida a estaciones
de radio de Mozambique y Zambia con el fin de aumentar la conciencia de los peligros de la
migracion irregular y la trata de personas. La serie sigue a una familia de mujeres
comerciantes que terminan sin querer involucradas en un escéndalo de la mafia y en una
red clandestina de trata de seres humanos. Mediante las experiencias vividas por esas
mujeres y la gente que las rodea se alienta a los oyentes a hacer preguntas sobre una
diversidad de cuestiones relacionadas con la trata de personas y la migracién. Como parte
de esa iniciativa, en un manual para periodistas y organizaciones comunitarias se ofrece
informacion para estimular entre ellos el debate sobre los personajes del drama y los
problemas a que se ven confrontados.

Varias ONG participan activamente en todo el mundo en la configuracién de politicas e
instrumentos juridicos internacionales. Durante la negociacion del Protocolo contra la trata
de personas, las organizaciones de la sociedad civil cumplieron un importante papel, en
particular dos grandes alianzas de ONG, el Human Rights Caucus y la Coalition Against
Trafficking in Persons.

8.2 Componente estructural de la sociedad civil

El concepto de sociedad civil se puede dividir en sentido amplio en dos componentes
principales: uno estructural y otro publico. EI componente estructural es el que conforman
las propias ONG e incluye entidades de ambito local, nacional e internacional, y el
componente publico representa al publico en general.

Hay dos modelos principales para dar participacion a las organizaciones de la sociedad civil
en las iniciativas de los gobiernos para combatir la trata de personas: el “modelo de
representacion” y el “modelo de consulta”.
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Modelo de representacion

El modelo de representacion, que es el modelo mas inclusivo para lograr la plena
participacién de las organizaciones de la sociedad civil en las iniciativas gubernamentales de
lucha contra la trata de personas, conlleva la inclusion de representantes de las ONG
pertinentes en un 6rgano interinstitucional de &mbito nacional al que se confia la aplicacion
de las politicas de lucha contra la trata (véase recuadros 78 a 80).

Recuadro 78. Participacion de las ONG mediante la inclusion de sus representantes en un
organo interinstitucional

“En virtud de la presente Ley se establece un Consejo Interinstitucional de lucha contra la trata
de personas, que estara integrado por [...]. Tres (3) delegados de las ONG, en representacién
de las mujeres, los trabajadores filipinos en el extranjero y los nifios, respectivamente, que
hayan demostrado en la practica su compromiso con la prevencion y represion de la trata de
personas. La candidatura de esos delegados serd presentada por los representantes del
organismo gubernamental en el Consejo, con miras a su hombramiento por el Presidente por
un periodo de tres afios.”

Filipinas, Ley contra la trata de personas (RA NUm. 9208) de 2003, seccién 20, parrafo g)
“Se establecera un érgano denominado Consejo de lucha contra la trata de personas.

El Consejo estara compuesto por diversos ministerios y no mas de tres personas en
representacién de organizaciones no gubernamentales u otras organizaciones pertinentes que
posean experiencia adecuada en los problemas y cuestiones relacionados con la trata de
personas, comprendidos la proteccion y el apoyo de las victimas de la trata.”

Malasia, Ley de lucha contra la trata de personas, articulo 6

Recuadro 79. Participacion de las ONG mediante su inclusién en las iniciativas para prestar
servicios a las victimas de la trata

“Las victimas de trata de personas recibiran atencién fisica, psicoldgica y social, asi como
asesoramiento e informacién con respecto a sus derechos. Esta asistencia la proporcionaran
las entidades gubernamentales competentes en coordinacibn con organizaciones no
gubernamentales y otros sectores de la sociedad civil.”

Republica Dominicana, Ley 137-03 sobre trafico ilicito de migrantes y trata de personas
de 2003, articulo 10

“Los organismos estatales encargados de la proteccion, asistencia, rehabilitacion y reinsercion
de las victimas (legales) de la trata de personas deberan, de conformidad con la presente Ley y
otras disposiciones legislativas pertinentes, cooperar con las organizaciones internacionales,
las entidades juridicas sin animo de lucro que operan en Georgia y otras instituciones de la
sociedad civil.”

Georgia, Ley de lucha contra la trata de personas de 2006, articulo 17, parrafo 2
Recuadro 80. Participacién de las ONG en la prevencion de la trata

“Las autoridades estatales [con el propésito de reprimir la trata de personas] cooperaran con
las organizaciones internacionales, las entidades juridicas sin animo de lucro que operan en
Georgia y otras instituciones de la sociedad civil.”

Georgia, Ley de la lucha contra la trata de personas de 2006, articulo 6, parrafo 7

Modelo de consulta

Con arreglo al modelo de consulta, en cambio, se da a las ONG una participacion de indole
consultiva, en representacion de una entidad gubernamental a la que se haya confiado la
aplicacion de las politicas de lucha contra la trata. Los representantes de las organizaciones
de la sociedad civil que se ocupan de la cuestién de la trata de personas seran, de acuerdo
con el mandato legal recibido, contratadas regularmente por el gobierno en calidad de
consultoras. Esa tarea puede incluir la presentacion de testimonios por esas organizaciones
en el marco de audiencias parlamentarias realizadas con el propésito de formular y precisar
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las politicas pertinentes, la inclusién de dichas organizaciones en calidad de consultoras en
las investigaciones y analisis realizados por el Parlamento o su contratacion como expertos
independientes en la evaluacion de dichas politicas. Ademas, los legisladores pueden
disponer que el gobierno consulte a dichas organizaciones en la reunién de informacion y la
aplicacion de politicas, ya que las organizaciones de la sociedad civil a menudo poseen el
mejor y mas completo conocimiento de las necesidades reales de las victimas y de los
sectores vulnerables de la poblacién (véase recuadro 81).

Recuadro 81. Participacion de las ONG en calidad de entidades consultivas del gobierno

“El [...] Grupo de tareas interinstitucional encargado de vigilar y combatir la trata de personas”
cumplird “esa tarea en consulta y con el asesoramiento de las organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales, entre otras entidades.”

Estados Unidos, Ley de renovacion de la autorizacion para proteger a las victimas de la trata,
de 2005

“Las funciones y obligaciones del 6érgano central de represion de la trata de personas son [...]
establecer la comunicacién y coordinacion con organizaciones internacionales, organizaciones
regionales, Estados extranjeros, organizaciones no gubernamentales nacionales y extranjeras
y obtener asistencia para tareas relacionadas con la represién de la trata de personas y la
proteccion y prestacién de asistencia a las victimas y su reasentamiento y reinsercion.”

Myanmar, Ley de lucha contra la trata de personas de 2005, articulo 5

8.3 Componente publico de la sociedad civil

La participacion publica en la lucha contra la trata de personas es fundamental. En primer
lugar, la sensibilidad e interés publicos son importantes para exigir cuentas al gobierno. En
segundo lugar, el pablico, y en especial los miembros de las comunidades mas vulnerables
a la trata, deben tener voz en la formulacién de politicas de prevencion por parte del
gobierno. Los parlamentarios, como representantes del pueblo, estan en una posicion
privilegiada para llegar a su electorado e inferir qué politicas serian mas eficaces para paliar
las causas de la vulnerabilidad. Ademas, el ciudadano privado, puesto que pertenece a las
comunidades en las que se encuentran las victimas de la trata, puede jugar también un
importante papel en ayudar a identificarlas cuando conoce el problema y tiene interés en su
solucién (véase recuadro 82).

Recuadro 82. Participaciéon del publico en las iniciativas de lucha contra la trata de personas

La legislacién indonesia exhorta al publico a cooperar en las tareas de represion

“El pablico participa mediante la ayuda que presta a la tarea de prevenir y combatir el delito de
trata de personas. La participacion publica [....] se logra mediante el suministro de informacién
o la denuncia del delito de la trata a las autoridades de represion.”

Indonesia, Ley sobre la lucha contra el delito de trata de personas de 2007, articulo 46.

8.4 Papel de los parlamentarios en la potenciaciéon de la funcidn de la sociedad civil

Intensificar el debate y la deliberacion publicos sobre la cuestion de la trata de
personas

Consultar a la sociedad civil en audiencias parlamentarias u otros foros de vigilancia

Celebrar audiencias publicas en la que los miembros de la sociedad civil puedan
presentar sus opiniones sobre las formas y medios de combatir la trata de personas

Dar participacion a quienes han sido victimas de la trata de personas en la formulacién
de marcos normativos para la identificacién y proteccion de otras victimas
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Alentar a los organismos oficiales que se ocupan de combatir la trata de personas a
cooperar con las organizaciones de la sociedad civil y establecer con ellas vinculos de
asociacion

Movilizar la opinion y el apoyo del publico para respaldar las politicas gubernamentales
de lucha contra la trata de personas

Encabezar campafas de sensibilizacion publica a fin de aumentar la conciencia del
fendmeno de la trata de personas
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ANEXO

Instrumentos juridicos internacionales, legislacion nacional, leyes modelo, acuerdos
bilaterales y multilaterales y planes nacionales de accién relacionados con la trata de
personas

A. Instrumentos juridicos internacionales relacionados con la trata de personas (en
orden cronol6gico)

Convencion sobre la esclavitud, la servidumbre, el trabajo forzoso e instituciones y practicas similares
de 1926 (Convencion sobre la Esclavitud de 1926)

Convenio de 1930 de la OIT relativo al trabajo forzoso u obligatorio, (Convenio Nim. 29)
Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena

Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas analogas a la esclavitud

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
Carta africana de derechos humanos y de los pueblos

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Proyecto de principios rectores de la OMS sobre el trasplante de érganos humanos
(www.who.int/ethics/topics/transplantation_guiding_principles/en/index.html (en inglés))

Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares

Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, resolucién 48/104 de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1993

Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores
(www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-57.html)

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion, 1999 (Convenio Num. 182), de la Organizacion Internacional del Trabajo

Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participaciéon de nifios
en los conflictos armados

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental: declaracion sobre la lucha contra la trata
de personas (www.iss.co.za/Af/RegOrg/unity_to_union/pdfs/ecowas/6Dechutraf.pdf (en inglés))

Decisién marco 2002/629/JHA del Consejo de la Unién Europea, de 19 de Julio de 2002, relativa a la
lucha contra la trata de personas

Convencion de la Asociacion del Asia meridional para la Cooperacion Regional sobre la prevencién y
la lucha contra la trata de mujeres y nifios con fines de prostitucion
(www.humantrafficking.org/uploads/publications/SAARC_Convention_on_Trafficking___ Prostitution.pdf

(en inglés))

Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas
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(Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos al Consejo
Econdmico y Social (E/2002/68/Add.1))

Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacién en materia de Adopcion
Internacional, Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado,
La Haya, 2003, Collection of Conventions (1951-2003)

Protocolo de la Carta africana de derechos humanos y de los pueblos relativo al establecimiento de
una corte africana de derechos humanos y de los pueblos (www.achpr.org/english/_info/court_en.html (en

inglés))
Carta Arabe de Derechos Humanos, 2004 (http://www1.umn.edu/humanrts/instree/loas2005.html (en inglés))
Convenio del Consejo de Europa contra la trata de seres humanos

Travaux préparatoires de las negociaciones para la elaboracién de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos (publicacion de las
Naciones Unidas, Nam. de venta S.06.V.5)

B. Legislacién nacional, leyes modelo y acuerdos bilaterales y multilaterales
relacionados con la trata de personas

Acuerdo norteamericano de cooperacion laboral entre el Gobierno de los Estados Unidos de América,
el Gobierno del Canada y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 1994

América Central-Estados Unidos-Republica Dominicana, Tratado de libre comercio, 2005

Argentina, Ley 26.364, Prevencion y sancion de la trata de personas y asistencia a sus victimas, 2008
Australia-Estados Unidos, Tratado de libre comercio, 2005

Australia-Estados Unidos, Tratado de libre comercio, Articulo 18.5

Azerbaiyan, Cédigo Penal, 2005

Azerbaiyan, Ley de lucha contra la trata de personas, 2005

Bahrein, Ley sobre prevencién de la trata de personas, 2007

Belarus, Decreto presidencial sobre determinadas medidas para combatir la trata de personas, 2005
Benin, Constitucion, 1990

Bulgaria, Ley de lucha contra la trata de personas, 2003

Camboya, Ley sobre la represién de la trata de personas y la explotacién sexual, 2008

Canada, Bill C-49, An Act to Amend the Criminal Code (trafficking in persons), 2005

Colombia, Constitucién, 2005

China, Cddigo Penal, 1997

Chipre, Ley de lucha contra la trata de personas y la explotacion sexual de los nifios, 2000

Egipto, Ley sobre la infancia, 2008

Emiratos Arabes Unidos, Ley sobre la trata de personas, 2006

Estados Unidos de América, Ley de proteccion y reubicacion de testigos de 1982, 18 USC 3521

Estados Unidos, Departamento de Estado, Oficina de vigilancia y lucha contra la trata de personas,
Ley modelo para combatir la trata de personas, 2003

Estados Unidos, Derechos de los nifios como victimas y testigos, USC 3509
Estados Unidos, Ley de aranceles de 1930, titulo 19, seccién 1307
Estados Unidos, Ley de proteccién de las victimas de la trata y la violencia, 2000

Estados Unidos, Ley de recursos judiciales y otros instrumentos para acabar con la explotacién de los
nifios en el mundo de hoy (PROTECT), 2003

Estados Unidos, Ley de reglamentacion de la intermediacion internacional de matrimonios, 2005
Estados Unidos, Ley de renovacién de la autorizacion para proteger a las victimas de la trata, 2003

Estados Unidos, Ley de renovacion de la autorizacion para proteger a las victimas de la trata, 2005
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Estados Unidos, Ley sobre adopcién internacional, 2000

Estados Unidos-Chile, Tratado de libre comercio, 2003

ex Republica Yugoslava de Macedonia, Cédigo Penal

Filipinas, Ley para combatir la trata personas (RA No. 9208) de 2003
Filipinas, Ley sobre trabajadores migrantes vy filipinos en el extranjero, 1995
Georgia, Ley de lucha contra la trata de personas, 2006

Grecia, Decreto Presidencial 233, 2003

Guatemala, Ley de adopcién, Decreto 77, 2007

Guyana, Ley de lucha contra la trata de personas, 2005

Indonesia, Ley sobre la lucha contra la trata de personas, 2007

Irak, Constitucion , 2005

Israel, Ley 5766-2006 sobre prohibicion de la trata de personas (Enmienda legislativa)
Italia, decreto legislativo 286, 1998

Italia, Ley 228 sobre medidas contra la trata de personas, 2003

Jamaica, Ley relativa a disposiciones para aplicar el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y a cuestiones conexas, 2007

Kosovo, Misién Administrativa Provisional de la Naciones Unidas en Kosovo, Reglamentacién 2001/14
sobre la prohibicién de la trata de personas, 2001

Liga de los Estados Arabes, Ley Modelo para combatir la trata de personas

Madagascar, Ley 038 relativa a la lucha contra la trata de personas y el turismo sexual, 2008
Malasia, Ley relativa a la lucha contra la trata de personas, 2007

Moldova, Ley sobre prevencion y lucha contra la trata personas, No. 241-XVI, 2005
Myanmar, Ley para combatir la trata personas, 2005

Nigeria, ley de disposiciones administrativas y de aplicacion de la prohibicion de la trata de personas,
2003

Pakistan, Constitucion , 2004
Panama, Ley 16/2004 sobre la trata de personas, 2004

Proyecto de proteccién de la Facultad de Estudios Internacionales Avanzados Paul H. Nitze de la
Universidad Johns Hopkins, Guidelines for the operation of shelters for victims of personas in persons,
2006

Proyecto de proteccién de la Facultad de Estudios Internacionales Avanzados Paul H. Nitze de la
Universidad Johns Hopkins, Model Code of Conduct for Corporations to Combat Commercial Sexual
Exploitation of Children in Tourism, 2006

Proyecto de proteccién de la Facultad de Estudios Internacionales Avanzados Paul H. Nitze de la
Universidad Johns Hopkins, Model Law on Combating Child Sex Tourism, 2006

Republica Dominicana, Ley 137-03 relativa al tréfico ilegal de migrantes y la trata de personas de 2003
Rumania, Ley de prevencion y lucha contra la trata personas, 2002

Sierra Leona, Ley de lucha contra la trata personas, 2005

Tailandia, Medidas para prevenir y reprimir la trata de mujeres y nifios, B.E. 2540

Tratado de libre comercio Estados Unidos-Bahrein, 2004

C. Planes nacionales de accion relacionados con la trata de personas

Azerbaiyan, Plan nacional de accién para combatir la trata de personas, 2004
Bosnia y Herzegovina, Plan nacional de accion para combatir la trata de seres humanos, 2005-2007

Camboya, Plan quinquenal contra la trata y la explotacién sexual comercial de los nifios, 2004
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Croacia, Plan de accién para eliminar la trata de personas, 2006

ex Republica Yugoslava de Macedonia, Plan nacional de accién para combatir la trata de seres
humanos y la migracion ilegal, 2002

Grecia, Plan nacional de accién para combatir la trata de personas, 2006

Indonesia, Plan nacional de accién para la eliminacion de la trata de mujeres y nifios, 2002
Japén, Plan de medidas para combatir la trata de personas, 2004

Moldova, Plan nacional de accion para combatir la trata de seres humanos, 2001

Noruega, Plan nacional de accién para combatir la trata de personas [2006-2009]

Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, Plan de accién para combatir la trata de
seres humanos (disponible (en inglés) en www.osce.org/documents/pc/2005/07/15594_en.pdf)

Rumania, Plan nacional de accion para prevenir y combatir la trata de nifios, 2004

Unioén Africana, Plan de accion para combatir la trata de seres humanos, especialmente mujeres y
nifios, 2006
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