BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO N.°c 125
lunes 3 de julio de 2017

OTRAS DISPOSICIONES

DEPARTAMENTO DE EMPLEO Y POLITICAS SOCIALES

DECRETO 152/2017, de 9 de mayo, por el que se aprueba la actualizaciéon del Instrumento para
la valoracion de la gravedad de las situaciones de riesgo y desamparo en los Servicios Sociales
Municipales y Territoriales de Atencion y Proteccion a la Infancia y adolescencia en la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco (Balora).

Las administraciones publicas tienen la obligacion de intervenir en toda situacion de riesgo y
desamparo que afecte a un nino, nifa o adolescente, conforme a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico vasco vigente en materia de proteccion de menores, y que esta constituido fundamental-
mente por la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y el Cdédigo
Civil (en la redaccion dada a ambas por las recientes Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, y Ley 26/2015, de 28
de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia), asi como la
Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia.

Se considerara situacion de riesgo, en los términos definidos en el articulo 17.1 de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, «aquella en la que, a causa
de circunstancias, carencias o conflictos familiares, sociales o educativos, el menor se vea perju-
dicado en su desarrollo personal, familiar, social o educativo, en su bienestar o en sus derechos
de forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que fundamentarian su declara-
cion de situacion de desamparo y la asuncién de la tutela por ministerio de la ley, sea precisa la
intervencion de la administracion publica competente, para eliminar, reducir o compensar las difi-
cultades o inadaptacion que le afectan y evitar su desamparo y exclusion social, sin tener que ser
separado de su entorno familiar. A tales efectos, se considerara indicador de riesgo, entre otros,
el tener un hermano declarado en tal situaciéon salvo que las circunstancias familiares hayan cam-
biado de forma evidente. La concurrencia de circunstancias o carencias materiales se considerara
indicador de riesgo, pero nunca podra desembocar en la separacion del entorno familiary.

Por otro lado, y, de conformidad con lo establecido en el articulo 172.1 del Cdodigo Civil, y en
el articulo 56 de la citada Ley 3/2005, por remisién al articulo anterior, «se considerara como
situacion de desamparo la que se produce de hecho a causa del incumplimiento o del imposible
o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccidon establecidos por las leyes para la guarda de
los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o material».

La intervencién en estos casos por parte de las administraciones publicas vascas competen-
tes en materia de proteccion de menores es distinta en funcion de la concreta situacion (riesgo
o desamparo) que afecte a la persona menor de edad, asi como de la gravedad de la situacion
de riesgo, de acuerdo a la distribucion competencial prevista en el Titulo VI de la Ley 3/2005, en
relacion con las actuaciones previstas en el Titulo Il de la misma ley, en materia de proteccion a
nifos, nifias y adolescentes en situacion de riesgo o desamparo.

En consonancia con lo anterior, y en aplicacion del articulo 53 de la Ley 3/2005, en las situa-
ciones de riesgo, los servicios sociales de base deberan proceder a la recepcion del caso y a su
investigacion, valoracion y orientacion, y, siendo esto asi, cuando consideren que existe una situa-
cion de desproteccion infantil de gravedad elevada, deberan derivarlo al servicio especializado de
proteccion a la infancia y adolescencia.
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Y, en aquellas situaciones en las que existan indicios de desproteccidén grave, los servicios
territoriales especializados deberan proceder a la recepcion del caso, asi como a su investigacion
y valoracion complementaria a fin de determinar la gravedad. En los supuestos en los que se con-
sidere que se trata de una situacion de riesgo leve o moderado que no requiere una intervenciéon
especializada se remitira el caso al servicio social de base (articulo 54 de la Ley 3/2005).

Finalmente, el articulo 49 de la Ley 3/2005 dispone que la determinacion por parte de los ser-
vicios sociales de base y de los servicios territoriales especializados de las situaciones de riesgo
y de desamparo se realizara mediante la aplicacion de instrumentos técnicos validados al efecto,
en los términos previstos en la disposicion final primera. A tal efecto, la Disposiciéon Final Primera
citada determina que el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y los Ayuntamientos elabora-
ran y aprobaran, en el plazo de un afo a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, un
instrumento basico para determinar la gravedad de las situaciones de desproteccion y definir si
constituyen una situacion de riesgo leve o moderado, una situacion de riesgo grave o una situa-
cion de desamparo.

El citado mandato legal se materializo en el Decreto 230/2011, de 8 de noviembre, texto norma-
tivo que aprobd el instrumento para la valoracion de la gravedad de las situaciones de riesgo en
los servicios sociales municipales y territoriales de atencién y proteccioén a la infancia y adolescen-
cia en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (Balora), y, asimismo, establecio su uso obligatorio
por parte de los citados servicios sociales municipales y territoriales de atencién y proteccién a la
infancia y adolescencia.

Transcurridos cinco afnos desde la aprobacion del citado decreto, y la implantacion del Instru-
mento Balora, con la consiguiente generalizacion en su aplicacion, resultaba pertinente llevar
a cabo una valoraciéon del proceso de implantacion, grado de utilizacién, impacto y logro de los
objetivos pretendidos con el citado Instrumento, prestando especial atencion a la identificacion de
dificultades o necesidades de mejora en los aspectos anteriores que requirieran ser abordadas.

Tras ese proceso de valoracién, se evidencié una utilizacién generalizada y una valoracién
clara y mayoritariamente positiva del Instrumento Balora por parte de los y las responsables téc-
nicos y técnicas y las personas profesionales de los servicios sociales de atencion y proteccion a
la infancia y adolescencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco; asi como una valoracion
compartida y mayoritaria de que el Instrumento habia contribuido positivamente a la mejora de
la calidad de las decisiones profesionales sobre los nifios, nifias y adolescentes y familias en
situacion de riesgo y desamparo, y a la homogeneizacion de criterios técnicos y la consecucion
de mayores grados de acuerdo dentro de y entre los servicios sociales municipales y territoriales,
y la percepcion y valoraciéon de que el Instrumento estaba respondiendo a los objetivos para los
que fue disefiado.

Simultaneamente, se contrastd con las personas profesionales de los servicios sociales munici-
pales y de los servicios sociales territoriales de atencion y proteccion a la infancia y adolescencia
la existencia en el Instrumento Balora de algunos aspectos que requerian de una mayor concre-
cion o desarrollo, asi como la necesidad de prever determinadas situaciones o supuestos hasta
ahora no contemplados en el mismo.

A la situacion anterior, hay que afadir que durante la vigencia del Instrumento Balora ha tenido
lugar la aprobaciéon de las citadas Ley Organica 8/2015 y Ley 26/2015, y que tienen por objeto
ambas la modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. Dichas leyes
han supuesto una profunda revision y modificacion de la instituciones juridicas de proteccién a la
infancia y a la adolescencia contempladas en el ordenamiento juridico espafiol y que, a su vez,
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han establecido un marco normativo comun en relaciéon a determinadas cuestiones que carecian
de regulacioén basica o desarrollo normativo.

En particular, la Ley 26/2015 introduce modificaciones en la regulacion de las situaciones de
riesgo y desamparo, y, en concreto, en las actuaciones a realizar ante dichas situaciones por
parte de las entidades publicas competentes en materia de proteccidon de menores, lo que incide
directamente en el ordenamiento juridico de proteccion a las personas menores de edad existente
en la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco; en especial, en lo que concierne a la determinacion,
valoracion e intervencion en las situaciones de riesgo y desamparo prevista en el Instrumento
Balora aprobado por el citado Decreto 230/2011.

Por otro lado, la Ley 26/2015 introduce modificaciones en la terminologia (de caracter basico)
empleada en el ambito de la proteccion de menores, resultando pertinente actualizar el Instru-
mento Balora al nuevo lenguaje técnico y juridico empleado por el citado texto legal en el marco
del sistema juridico de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

A la vista de todo lo anterior, el presente Decreto tiene por objeto principal aprobar un nuevo
Instrumento dirigido a determinar la existencia de una situacion de riesgo o de desamparo y, asi-
mismo, establecer los elementos e indicadores que permiten definir la gravedad de la situacion, a
efectos de determinar si la misma constituye una situacion de riesgo leve o moderado, una situa-
cion de riesgo grave o una situacion de desamparo, cuyo contenido (partiendo del previamente
fijado en el Instrumento Balora aprobado por el Decreto 230/2011, y que ha generado un alto nivel
de consenso entre los profesionales responsables de su aplicacion) se adecue al nuevo marco
normativo actualmente vigente en materia de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Asimismo, con la aprobacioén del nuevo Instrumento Balora se persiguen otras finalidades, tales
como dotarlo de una mayor precision en su desarrollo, y que conlleva: la concrecion, desarrollo
o detalle mas preciso de algunos de los supuestos de hecho que ya se contemplaban como sus-
ceptibles de ser considerados como situacion de riesgo, y la incorporacion de nuevos supuestos
de hecho que, si bien no se contemplan actualmente, también son susceptibles de ser conside-
rados como situacion de riesgo, y que contribuyen a reforzar de este modo el principio general
de seguridad juridica que resulta exigible a toda norma que tiene incidencia en la ciudadania, en
general; dotar de contenido y entidad a aquellas circunstancias que determinan la existencia de
una situacion de riesgo o desamparo —y que estan configurados como conceptos juridicos indeter-
minados en la normativa en vigor que resulta de aplicacion a las mismas—, de forma que permitan
graduar la gravedad de la situaciones en las que concurren y, en consecuencia, determinarse la
existencia de una situacion de riesgo (asi como el nivel de riesgo) o de desamparo, a la vista de
la calificacion que se realiza de las circunstancias una vez valoradas las mismas; y, finalmente,
se incorporan criterios técnicos adicionales o mas precisos para la correcta aplicacion e interpre-
tacion del Instrumento Balora, evitando de este modo la incertidumbre que la falta de los mismos
genera en los profesionales de los Servicios Sociales Municipales y de los Servicios Sociales
Territoriales de Atencion y Proteccion a la Infancia y Adolescencia de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco encargados de su aplicacion.

Sin perjuicio de todo lo anterior, con la aprobacion del nuevo Instrumento Balora se mantiene
otra de las finalidades basicas del mismo, como es facilitar el trabajo de las personas profesio-
nales de los servicios sociales de atencion y proteccion a la infancia y adolescencia, agilizar el
proceso de intervencion y promover una mejor coordinacion entre los ambitos municipal y territo-
rial, colaborando en la mejora de la calidad de la atencion proporcionada a estos nifios, nifias y
adolescentes y sus familias.
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En su virtud, a propuesta de la Consejera de Empleo y Politicas Sociales, y previa deliberaciéon
y aprobacion del Consejo de Gobierno en su reunioén celebrada el dia 9 de mayo de 2017,

DISPONGO:

Articulo unico.— Aprobacion de la actualizacion del Instrumento para la valoracion de la grave-
dad de las situaciones de riesgo y desamparo en los Servicios Sociales Municipales y Territoriales
de Atencion y Proteccién a la Infancia y adolescencia en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(Balora).

Se aprueba la actualizaciéon del Instrumento para la valoracion de la gravedad de las situacio-
nes de riesgo y desamparo en los Servicios Sociales Municipales y Territoriales de Atencion y
Proteccion a la Infancia y adolescencia en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Balora), cuyo
texto se inserta a continuacién como Anexo al presente Decreto, y que sera de uso obligatorio
por parte de los citados servicios sociales municipales y territoriales de atencion y proteccion a la
infancia y adolescencia.

DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor del presente Decreto queda derogado el Decreto 230/2011, de 8 de
noviembre, por el que se aprueba el instrumento para la valoracion de la gravedad de las situa-
ciones de riesgo en los servicios sociales municipales y territoriales de atencion y proteccion a la
infancia y adolescencia en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (Balora), y, en general, cuan-
tas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en mismo.

DISPOSICION FINAL.— Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
del Pais Vasco.

Dado en Vitoria-Gasteiz, a 9 de mayo de 2017.

El Lehendakari,
INIGO URKULLU RENTERIA.

La Consejera de Empleo y Politicas Sociales,
BEATRIZ ARTOLAZABAL ALBENIZ.
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PARTE II

Valoracion de la gravedad

Situaciones de riesgo y desamparo
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N.° 125

ACTUALIZACION INSTRUMENTO BALORA

VALORACION DE LA GRAVEDAD DE LAS SITUACIONES DE
RIESGO Y DESAMPARO EN LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ATENCION Y PROTECCION A LA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA

GUIA RAPIDA

Contextualizacién del
instrumento (pag. 4)

Objetivos. Insercién en el procedimiento de intervencién de los Servicios de Atencion y Proteccion a la Infancia
y Adolescencia; momentos de aplicaciéon. Pautas generales de utilizacion.

I Situaciones de riesgo y desamparo: Definicién y niveles de gravedad I

Situaciones de riesgo y
desamparo: Definicién
y niveles de gravedad
(pag. 8)

riesgo moderado, riesgo grave, desamparo.
Componentes de la definicién de la desproteccién: (1) Comportamiento de los padres y madres o personas
tutoras y guardadoras, y (2) impacto actual o potencial en el nifio, nifia o adolescente (dafio significativo).

Valoracion de la gravedad de las situaciones de riesgo y desamparo:

Criterios generales y procedimiento para la valoracién

Periodos de tiempo.
Niveles de gravedad,
calificacién y
significado (pag. 16)

Periodo de tiempo que ha de abarcar la valoracion. Procedimiento para calificar el nivel de gravedad de cada
tipologia. Procedimiento para calificar el nivel global de gravedad del caso. Valoracién de la colaboracién de la
familia con la propuesta de intervencién. Consideracion de otras dificultades que afectan a la familia y de
situaciones de desproteccion ocurridas en el pasado.

Concepto de “daiio
significativo” y
evaluacién del dafio
psiquico (pag. 19)

Definicion de “dano significativo”. Criterios para la evaluacion de la presencia y gravedad de daho psiquico en el
nifo, nifia o adolescente.

Circunstancias
particulares (pag. 22)

Aplicacion del instrumento en casos de parejas separadas o divorciadas, practicas vinculadas a valores o
costumbres particulares; adolescentes no emancipados legalmente que viven de forma independiente.

Procedimiento para la
recogida de
informacién (pag. 24)

Areas a recabar informacién. Valoracion de aspectos afectivo-relacionales y de la afectacion del desarrollo

psiquico (emocional, social, cognitivo y sexual) del nifio, nifia o adolescente: importancia y procedimiento a

seguir. Fuentes de informacién a consultar. Actuacion a seguir cuando no es posible recoger informacién
suficientemente completa.

Servicios implicados y
recursos necesarios

(pag. 26)

Profesionales y servicios implicados en la valoracion de una situacion de desproteccion y su gravedad

Elaboracién del informe
(pég 26)

Contenido general del informe de valoracién. Utilizacion de la_hoja-resumen del instrumento.

Derivacién de casos
entre servicios en
funcién de los
resultados de la
valoracién | Derivacién
de casos con
declaracién de riesgo

(pag- 27)

Momentos en que puede producirse la derivacion. Servicios responsables de llevar a cabo la valoracién de la
gravedad. Actuacion en situaciones de urgencia. Condiciones y procedimiento para la derivacién de casos de
Servicios Sociales Municipales a Territoriales; actuacion en casos de sospecha. Condiciones y procedimiento
para la derivacién de casos de Servicios Sociales Territoriales a Municipales; condiciones para la constatacion de
una disminucién del nivel de gravedad de la desproteccion. Actuacion a seguir cuando existen_discrepancias.
Actuacion a seguir con nifios, nifas y adolescentes en la familia afectados por situaciones de diferente nivel de
gravedad.

Particularidades del procedimiento de derivacion de casos en los que se ha procedido a la declaraciéon de la

situacion de riesgo.

Intervencién posterior
(pag. 30)

Lineas generales del disefio y ejecucion del plan de intervencion en situaciones de riesgo moderado, riesgo grave
o desamparo

104

2017/3354 (108/111)




BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO N.°c 125
lunes 3 de julio de 2017

I Instrumento I

Tipos de situaciones de desproteccion (pag. 33). Listado general

Maltrato fisico (pag. 34)
e Aspectos a considerar para valorar la gravedad: Lesiones o dafio fisico que el comportamiento del padre, madre o personas que ejercen
la tutela o guarda ha provocado o ha podido provocar en el nifio, nifia o adolescente.
e Descripcion de los niveles de gravedad
e Cuestiones particulares: Requiere la valoracion adicional de la presencia de “maltrato psiquico”. Incluye Sindrome de Munchausen por
poderes.

Negligencia (pag. 36)

A._Negligencia hacia necesidades fisicas
ALIMENTACION (pag. 36)
e Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Severidad de las deficiencias observadas en la atencion a las necesidades de
alimentacion del nifio, nifa o adolescente, (2) impacto en su salud o desarrollo fisico.
e Descripcion de los niveles de gravedad
e Cuestiones particulares: Relevancia del dictamen médico para la valoracion de la afectacion o riesgo para la salud

CUIDADO DE LA SALUD FISICA (pag. 38)
e Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (I) Severidad de las deficiencias observadas en la atencion a las necesidades higiénico-
sanitarias y de descanso, (2) impacto actual o potencial en su salud, en la de las personas que estan a su alrededor y en su rendimiento.
e Descripcion de los niveles de gravedad
e  Cuestiones particulares: Relevancia del dictamen médico para la valoracion de la afectacion o riesgo para la salud del nifio, nifia o
adolescente.

VESTIDO (pag. 40)

e  Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Severidad de las deficiencias observadas en la atencién a las necesidades del nifio, nifa
o adolescente de disponer de un vestuario suficiente, en buenas condiciones y adecuado al tiempo atmosférico, y (2) impacto actual o potencial
en su salud y en su participacion en actividades cotidianas.

e Descripcion de los niveles de gravedad

HIGIENE PERSONAL (pag. 41)
e  Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Severidad de las deficiencias observadas en la atencion a las necesidades del nifio, nifia
o adolescente en relacion a su higiene personal, y (2) grado en que la situacion afecta a su relacion con iguales y con otras personas.
e Descripcion de los niveles de gravedad

CONDICIONES HIGIENICAS DE LA VIVIENDA (pag. 42)
e Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Severidad de las deficiencias observadas en las condiciones higiénicas de la vivienda,
(2) impacto actual o potencial en la salud del nifio, nifa o adolescente., y (3) disposicion a corregir la situacion.
e Descripcion de los niveles de gravedad
e  Cuestiones particulares: Importancia de la existencia de residuos organicos en la vivienda en estado de descomposicion

ESTABILIDAD Y CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE LA VIVIENDA (pag. 43)

e Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Disposicion por parte del nifio, nina o adolescente de una vivienda con unas minimas
condiciones de estabilidad, seguridad, espacio y habitabilidad, y (2) grado en que el padre, madre o personas que ejercen su tutela o guarda
tienen conciencia de la importancia de ello y muestran un comportamiento responsable en este sentido.

e Descripcion de los niveles de gravedad

B._Negligencia hacia necesidades de seguridad
SEGURIDAD FISICA DE LA VIVIENDA Y PREVENCION DE RIESGOS (pag. 44)

e Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Presencia de déficits de seguridad en la vivienda, (2) intensidad y frecuencia de
conductas temerarias del padre y madre o personas que ejercen la tutela y guarda con el nifio, nifia o adolescente, (3) grado de amenaza para la
integridad fisica del nifio, nifia o adolescente, y (4) grado en que el padre y la madre o personas que ejercen la tutela o guarda tienen conciencia
de ello y muestran un comportamiento responsable en este sentido.

e Descripcion de los niveles de gravedad

SUPERVISION (pag. 45)

e  Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Presencia y frecuencia de déficits en relacion a la supervision del nifio, nifia o
adolescente tanto dentro como fuera del domicilio familiar, y (2) grado de amenaza que suponen para la integridad fisica del nifio, nifia o
adolescente

e Descripcion de los niveles de gravedad

e  Cuestiones particulares: Importancia de tomar en consideracion las caracteristicas particulares del nifio, nifia o adolescente (edad, capacidad
intelectual, etc.) a la hora de considerar sus necesidades de supervision. Diferenciacion de rangos de edad. Se incluyen criterios para diferenciar
las tipologias de “negligencia en supervision” y “abandono”.
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PROTECCION ANTE SITUACIONES DE DESPROTECCION GRAVE PERPETRADAS
POR OTRAS PERSONAS (pag. 48)

e  Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (I) Conocimiento del padre y madre o personas que ejercen la tutela o guarda de lo que
estaba ocurriendo al nifio, nifia o adolescente, (2) capacidad para percibir las sefiales de que se estaba produciendo, y (3) la adecuacién de su
respuesta a la situacion. Incluye victimizacion en relaciones de noviazgo.

e Descripcion de los niveles de gravedad

e Cuestiones particulares: Referida a situaciones en que son terceras personas diferentes al padre y madre o personas que ejercen la tutela o
guarda quienes han maltratado, agredido o abusado del nifio, nifia o adolescente. Restringido a situaciones de maltrato, agresion o abuso graves.

C. Negligencia hacia necesidades formativas (pag. 49)
e Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Grado de atencion y supervision del padre y la madre o personas que ejercen la
tutela o guarda hacia las necesidades formativas del nifio, nifia o adolescente, y (2) respuesta ante los problemas que éste o ésta puede presentar
a este nivel y a las demandas y orientaciones del centro escolar.
e Descripcion de los niveles de gravedad
e  Cuestiones particulares: Incluye criterios para valorar las situaciones de absentismo.

D. Negligencia hacia necesidades psiquicas
INTERACCION Y AFECTO (pag. 51)
e Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Intensidad y frecuencia del comportamiento negligente, (3) edad del nifio, nifia o
adolescente, y (3) gravedad de las secuelas observables en el nifio, nifia o adolescente.
e Descripcion de los niveles de gravedad
e  Cuestiones particulares: Diferenciacion de rangos de edad. Definicion de dafio psiquico grave.

ESTIMULACION (pag. 52)
. Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Intensidad y frecuencia del comportamiento negligente, (3) edad del nifo, nifa o
adolescente, y (3) gravedad de las secuelas observables en el nifio, nifia o adolescente.
e Descripcion de los niveles de gravedad
e Cuestiones particulares: Diferenciacion de rangos de edad. Definicion de dafio psiquico grave.

ATENCION ESPECIFICA A PROBLEMAS EMOCIONALES GRAVES (pag. 53)

e Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Presencia de desatencion clara a la necesidad del nifio, nifia o adolescente de recibir
tratamiento psicolégico o psiquiatrico por la presencia de problemas emocionales graves, y (2) severidad de tales problemas.

e Descripcion de los niveles de gravedad

e  Cuestiones particulares: Restringido a situaciones de problemas emocionales graves.

””””””””””””” NORMAS, LIMITES Y TRANSMISION DE VALORES MORALES POSITIVOS (pag.54)

e Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Grado de desatencion por parte del padre y madre o personas que ejercen la tutela y
guarda hacia este tipo de necesidades del nifio, nifia o adolescente, y (2) presencia de problemas comportamentales y de adaptacion personal,
familiar y/o social en el nifio, nifia o adolescente o riesgo de aparicion de tales problemas en un futuro préximo.

e Descripcion de los niveles de gravedad

Abuso sexual (pag. 55)

e Aspectos a considerar para valorar la gravedad: Tipo de comportamiento de la persona adulta.

e Descripcion de los niveles de gravedad

e  Cuestiones particulares: Incluye el abuso perpetrado por el padre, la madre, las personas que ejercen la tutela o guarda asi como por otras
personas familiares o allegadas que forman parte de la unidad convivencial. La gravedad sera siempre “elevada” o “muy elevada”.

Maltrato psiquico

A. MALTRATO EMOCIONAL (pag. 56)

e  Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Intensidad y frecuencia del comportamiento maltratante, (3) edad del nifio, nifia o
adolescente, y (3) gravedad de las secuelas observables en el nifio, nifia o adolescente.

e Descripcion de los niveles de gravedad

e Cuestiones particulares: Descripcion de las situaciones que comprende. Diferenciacion de rangos de edad. Definicion de dafio psiquico grave.

"""" B. INSTRUMENTALIZACION EN CONFLICTOS ENTRE LAS FIGURAS PARENTALES Y CONFLICTOS ENTRELAS
FIGURAS PARENTALES Y OTROS FAMILIARES SIGNIFICATIVOS PARA EL NINO, NINA O ADOLESCENTE
PERTENECIENTES AL NUCLEO CONVIVENCIAL (pag. 59)

. Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Intensidad del comportamiento del padre y madre o personas que ejercen la tutela y
guarda, y (2) impacto en el nifio, nina o adolescente y en la calidad de su relacion con las figuras parentales/familiares significativos del nicleo
convivencial.

e Descripcion de los niveles de gravedad

e Cuestiones particulares: Ver en la definicion los casos incluidos en esta tipologia.

"""""" C.EXPOSICION A VIOLENCIA DE PAREJA O ENTRE MIEMBROS DE LA UNIDAD CONVIVENCIAL (pag. 60)

e Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Intensidad y frecuencia de la violencia fisica y verbalen la unidad convivencial, y (2)
severidad del dafo fisico y psiquico que tales situaciones han provocado o pueden provocar en el nifio, nifia o adolescente. Se incluye violencia
de género y violencia doméstica.

e Descripcion de los niveles de gravedad.

e Cuestiones particulares: Ver en la definicion los casos incluidos en esta tipologia. Recoge la exposicion a violencia entre el padre, la madre o
las personas que ejercen la tutela o guarda del nifio, nifia o adolescente, asi como entre otras personas de la unidad convivencial.

""""""""""""""""""""""""" D. AMENAZAS DE AGRESION FiSiCA (pag. 61)

e  Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Severidad del dafio con el que se amenaza al nifio, nifia o adolescente, (2) temor que
provocan en él o ella, y (3) riesgo de que las amenazas se materialicen.

e Descripcion de los niveles de gravedad
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Abandono (pag. 62)

e Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (I) Duracién y frecuencia de la delegacion del cuidado del nifio, nifia o adolescente en
terceras personas, (2) circunstancias en que se produce, y (3) intencion del padre y madre o personas que ejercen la tutela o guarda de volver a
asumir el cuidado del nifo, nifa o adolescente.

e Descripcion de los niveles de gravedad

e  Cuestiones particulares: Se incluyen criterios para diferenciar las tipologias de “negligencia en supervision” y “abandono”.

Incapacidad parental de control de la conducta del nifio, nifia o adolescente (pag. 64)

e Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Presencia y gravedad de problemas externalizados de adaptacion personal, familiar,
social y/o escolar del nifo, nifia o adolescente, y (2) capacidad del padre y madre o personas que ejercen la tutela o guarda para controlar o
manejar tales problemas.

e Descripcion de los niveles de gravedad. Diferenciacion de (1) problemas en la familia, y (2) problemas fuera de la familia.

e Cuestiones particulares: En general, esta tipologia implica a adolescentes o a nifios y nifas de edades cercanas.

Otras

A. MALTRATO PRENATAL (pag. 66)
Aspectos a considerar para valorar la gravedad: El maltrato prenatal siempre sera calificado con gravedad muy elevada. Se aplica a recién
nacidos con enfermedades fisicas, mentales o sensoriales graves provocadas por el comportamiento de la madre o padre durante el embarazo.
Cuestiones particulares: La presencia de maltrato prenatal debe determinarse una vez que el bebé haya nacido. Para la valoracion de situaciones
de riesgo durante el embarazo, véase Riesgo prenatal o Vulnerabilidad a la desproteccion detectada en el periodo prenatal (Parte Il del Instrumento).

B. TRATO INAPROPIADO (pag. 67)
Escalas que incluye: (1) Privacion deliberada de comida y agua (pag. 67), (2) Confinamiento o restriccion fisica (pag. 68), y (3)

Expulsion o negacion de la entrada en el domicilio (pag. 69). Descripcion de los niveles de gravedad de cada escala.

C. CORRUPCION (pag. 70)
Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Severidad de las conductas del padre y madre o personas que ejercen la tutela y guarda,
(2) grado en que permiten o promueven la exposicion o participacion del nifio, nifia o adolescente en tales conductas, y (3) impacto actual o
potencial de la situacion en la adaptacion social del nifio, nifia o adolescente. Incluye induccion a la delincuencia, presencia de modelos parentales
asociales e induccion a la violencia o sometimiento hacia otras personas por razén de su sexo, religion, origen, orientacion sexual, condiciones fisicas
o similar. Descripcion de los niveles de gravedad.

""""""""""""""""""""""""""""""""""""" D.MENDICIDAD (pag. 72) TR
Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (I) Frecuencia y condiciones en que el nifio, nifia o adolescente ejerce la mendicidad, (2)
existencia de amenazas o coacciones del padre, madre o personas que ejercen su tutela o guarda, y (3) impacto actual o potencial de la situacién en
la salud fisica y asistencia al centro escolar del nifio, nifia o adolescente. Descripcion de los niveles de gravedad.

'''''''''''''''''''''''''''''''''''''' E.EXPLOTACION LABORAL (pag. 73) =~ e
Aspectos a considerar para valorar la gravedad: (1) Existencia de amenazas o coacciones al nifio, nifia o adolescente, (2) frecuencia y duracién
de las ocasiones en que ha de trabajar, y (3) impacto de la situacion en sus actividades formativas, ludicas y sociales, o en sus necesidades de
descanso. Descripcion de los niveles de gravedad. Cuestiones particulares: Se excluyen responsabilidades domésticas excesivas (éstos son
calificados en la tipologia de “maltrato emocional”).

Otras situaciones especificas que constituyen riesgo grave o desamparo (pag. 74)

e  Definicion: El padre, la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda presentan una serie de caracteristicas o limitaciones que hacen
pensar que la vida o integridad basicas del nifio, nifia o adolescente pueden encontrase en serio peligro y no hay elementos de
control en el entorno familiar que puedan suplir esos déficits y garantizar una atencion minimamente adecuada a las
necesidades basicas del nifio, nifia o adolescente.

e  Situaciones que incluye: (1) Antecedentes de desproteccion grave perpetrada por el padre, madre o personas que ejercen la
tutela o guarda, (2) Graves dificultades personales en el padre, madre o personas que ejercen la tutela o guarda, (3)

Imposibilidad temporal o definitiva del padre, la madre o las personas que ejercen la tutela o guarda para cumplir los deberes
de proteccion, (4) Menor extranjero no acompaiiado (MENA).

e Cuestiones particulares: La presencia de estas situaciones implica automaticamente la gravedad del caso como elevada,

I Criterios técnicos para la valoracién de otras circunstancias I

e Riesgo prenatal y Vulnerabilidad a la desproteccion detectada en el periodo prenatal (pag. 77)
e Grado de colaboracion entre los padres, madres o personas que ejercen la tutela o guarda, y los y las profesionales de los
Servicios de Atencion y Proteccion a la Infancia y Adolescencia (pag. 79)

I Documentacion complementaria I

e  Glosario (pag. 82)

e  Hoja-resumen del instrumento (pag. 85)

e Taxonomia de necesidades basicas en la infancia y adolescencia e indicadores para su evaluacion (pag. 88)
e Instrumento Balora — Guia rapida (pag. 102)
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