SECRETARIA DE ESTADO
DE SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD

LB

® Pl ¥ MINISTERIO

el ﬂq DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES
rl @ 7 EIGUALDAD DELEGACION DEL GOBIERNO
& e 5 PARA LAVIOLENCIA DE GENERO

[l INFORME DE SEGUIMIENTO
DEL PLAN INTEGRAL DE
LUCHA CONTRA LA TRATA DE
SERES HUMANOS CON FINES
DE EXPLOTACION SEXUAL.

ANO 2011

18 de Octubre 2012




SUMARIO

L. INIFOAUCCION. ... s -3-
2. Investigacion, sensibilizacion, prevencion y formacion. ................... -5-
2.1 INVESHQACION. ..ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee ettt -5-
2.2, SensibilizacCioN. ... -7-
2.3. Mejora de los sistemas de prevencioén y deteccion temprana de
SILUACIONES A TrALA. .. .uuuuiie e e e e e e e eeaaene -9-
P o 11 1 o = Tox [0 ] o FO PP PPPPPPPPPPPPPP -11 -
3. Asistencia y proteccion a las victimas de trata..........cccccccceeeee. -16 -
3.1. Asistenciay proteccion a las victimas. ......cccccccvvvvvvveeiiiiiiennnnn. -16 -
3.2. Medidas legislativas y procedimentales...........cc.ccoceevvviieernnnnn. -22 -
4. Persecucion del delito y prevencidn en origen...........cccceeeeeeeeeeeennn, -24 -
4.1. Persecucion del delitO.............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiies - 24 -
4.2. Cooperacion Internacional. .................ueeeeiiiiiiiiiiiiii, -25-
4.3. Cooperacion Institucional. ............cccccviiiiiiiie e, - 30 -
T 70 o Tod [ 81 [0 o =< -33-

ANEXO. DATOS 2000 et e e e e e e e e nennees - 36 -




1. Introduccion.

La elaboracion del presente informe da cumplimiento al mandato recogido en el Plan
Integral de lucha contra la trata con fines de explotaciéon sexual (en adelante, el Plan)
en materia de seguimiento de la aplicacion de las medidas puestas en marcha tras su

aprobacion.

Teniendo en cuenta que la trata de personas es un crimen que no es neutral en
términos de género y que afecta a las mujeres de manera desproporcionada, no sélo
por registrar la mayor parte de las victimas, sino porque las formas de explotacion a las
gue son sometidas suelen ser mas severas, el Plan definid la trata de mujeres con fines
de explotacién sexual en un contexto de desigualdad y violencia estructural al que
estan sujetas las mujeres, estableciendo la necesidad de que la lucha contra esta

forma de violencia de género fuera abordada desde las politicas de igualdad.

El presente informe es el resultado de las aportaciones realizadas por los distintos
Departamentos ministeriales con responsabilidades en la ejecucion de las medidas del
Plan, de acuerdo con el mandato recogido en él por el que se establecia la creacion
de un Grupo Interministerial de Coordinacion que reuniera a diferentes Departamentos
con competencias en la materia y les atribuia el seguimiento de la ejecucion del Plan,
asi como la responsabilidad conjunta para llevar a cabo una accion integral que
dotara de la mayor eficacia a la lucha contra el delito y, en especial, a la asistencia y

proteccion de las victimas.

Debe sefialarse que el Grupo Interministerial de coordinacion, en su reunién de 14 de
junio de 2011, acorddé la ampliacion de la vigencia del Plan durante 2012,

garantizando asi una mayor eficacia en la consecucion de las medidas del Plan.

Siguiendo la dinamica de los informes anteriores, con la finalidad de sistematizar la
informacion relativa a la ejecucion del Plan, en este Ill Informe de seguimiento se han

agrupado las actuaciones en torno a tres tipos de intervencion:

— Investigacion, sensibilizaciéon, formacién y prevencién, donde se recoge
informacion relativa a las actividades realizadas para la mejora del
conocimiento sobre la trata de mujeres con fines de explotacién sexual, la

prevencion y promocioén del rechazo ante esta realidad y la capacitacién de

los y las profesionales que intervienen en estas situaciones.




Proteccidn a las victimas de trata, que recoge el desarrollo de medidas de
asistencia a las victimas, que incluyen tanto la financiacién a entidades para la
atencion integral, como el desarrollo de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social y la
aprobacién del Protocolo Marco de Proteccién de Victimas de Trata.

Persecucion del delito y prevencion a nivel internacional, con informacion
sobre los mecanismos de asistencia a las victimas de trata en los procesos

judiciales y sobre las medidas de cooperacién internacional y cooperacion al

desarrollo dirigidas a prevenir la captacion de victimas de trata.




2. Investigacion, sensibilizacion, prevencion y formacion.

2.1 Investigacion.

Con el objetivo de mejorar el conocimiento de las dimensiones de la trata de personas
con fines de explotacién sexual en Espafa, el Plan prevé la elaboracién de diversos
estudios en relacidn con la materia, la mayoria de los cuales se realizaron durante los

dos primeros afios de ejecucion del Plan.

En 2011 se procedid la actualizacidn del Mapa de los Recursos existentes para la
atencion a victimas de trata con fines de explotacion sexual, que permite conocer la
tipologia de los recursos existentes en el territorio espafiol, especializados en el apoyo y

la atencidn a las victimas de trata con fines de explotacién sexual.

En dicho estudio se clasifican los recursos de acuerdo a su tipologia (recursos de
caracter social, psicologico, psiquiatrico, médico/sanitario, juridico, formativo y
laboral), especificando las entidades que disponen de recursos de alojamiento,
residencia y/o asistencia y proteccion a las victimas hasta su insercién social 0, en su
caso, el retorno a su pais de origen, y recogiendo, de forma separada, informacion
sobre las entidades que ofrecen recursos de atencién ambulatoria. Ademas, clasifica

la informacién de acuerdo con la ubicacién de los mismos en nuestra geografia.

Para llevar a cabo la actualizacién del Mapa, éste fue presentado en la reunién del
Foro Social contra la trata con fines de explotacion sexual celebrada el 15 de junio de
2011, instando a las entidades participantes a comprobar el contenido del mismo en
relacion con los recursos a disposicion de las victimas en los distintos territorios y
solicitando la comunicaciéon de las posibles modificaciones en dicha informacion, o

gue permitié la elaboracién de una nueva actualizacién del Mapa en 2011.

La actualizacion del Mapa de Recursos, finalizada en octubre de 2011, arroja los

siguientes datos:

e Recursos de alojamiento: el mapa recoge informacion de 19 entidades
especializadas en la atenciéon a victimas de trata con fines de explotacion
sexual que cubren el territorio de todas las Comunidades Auténomas. Estas
entidades disponen de 41 centros de alojamiento con un total de 397 plazas y
los servicios que proporcionan son los siguientes:

0 41 centros disponen de atencidn psicologica.

0 26 centros disponen de atencion sanitaria.
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29 centros disponen de programas de insercion laboral.
42 centros disponen de programas sociales.

35 centros disponen de atencion juridica.

© O O o

20 centros disponen de programas formativos.
0 2 centros disponen de atencién psiquiatrica.

e Recursos ambulatorios: son 33 las entidades especializadas que cuentan con
servicios en régimen ambulatorio (sin alojamiento), presentes también en todo
el territorio, que atienden a mujeres victimas de trata con fines de explotacion
sexual en 59 centros, proporcionando la siguiente tipologia de servicios:

0 47 centros disponen de atencidn psicolégica

39 centros disponen de atencion sanitaria

38 centros disponen de programas de insercion laboral

53 centros disponen de programas sociales

45 centros disponen de atencion juridica

33 centros disponen de programas formativos

O O O o o o

1 centro dispone de atencidn psiquiatrica

Por otra parte, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género publicé en
2011 el estudio “Poblaciones Mercancia: trafico y trata de mujeres en Espafia”, en el

marco de la Coleccion “Contra la Violencia de Género. Documentos. N°13”.

En cuanto al informe sobre el tratamiento judicial de los procesos penales
relacionados con la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, previsto
en el Plan, fue elaborado por el Ministerio de Justicia en 2009 y distribuido entre las
fiscalias en el mismo afio. No obstante, debido a la reforma del Cédigo Penal por la LO
5/2010, de 22 de junio, que introduce importantes modificaciones en relacion a la
tipificacion de la trata de seres humanos, y con la finalidad de actualizar la
informacion, el Fiscal de Sala Coordinador de Extranjeria elaboré en 2011 una Ficha de
Sintesis del Sistema de la Lucha contra la trata de seres humanos, en la que se recoge
la informacién relativa al Marco juridico internacional en materia de trata de personas
y a la normativa espafiola en materia de proteccion de victimas de trata, en especial,

la normativa de extranjeria y las actuaciones institucionales en la materia.

También se puso a disposicion de los fiscales delegados de extranjeria una Ficha de
Sintesis de Jurisprudencia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo y se elaboré la
Circular 5/2011 sobre criterios para la unidad de atenciéon especializada del Ministerio
Fiscal en materia de extranjeria e inmigraciéon, que analiza y sistematiza la informacién
sobre los cambios normativos en relacion con los delitos de trata de seres humanos y
trafico ilegal de inmigrantes, asi como el resto de delitos relacionados con los

anteriores (prostitucién coactiva, explotacion laboral, etc.).
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2.2. Sensibilizacion.

En lo referente al objetivo de sensibilizacion establecido en el Plan, dirigido a promover
el rechazo social a la vulneracion de los derechos humanos de las mujeres victimas de
trata con fines de explotaciéon sexual, los diferentes Departamentos implicados en la
ejecucion de las medidas del Plan optaron en 2011 por la continuidad de las

campaias de sensibilizacion puestas en marcha en afios anteriores.

Asi, desde la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género se ha continuado
denunciando la situacion de las mujeres victimas de trata con fines de explotacion
sexual a través de la promocion de la itinerancia por la geografia espafola, en

colaboracién con entidades publicas y privadas del ambito local, de dos exposiciones:

0 “No seas coOmplice”, que denuncia las situaciones de trata de seres humanos
que existen en nuestro pais y sus consecuencias.

0 “Esclavas del Siglo XXI”, que explica, implica e intenta hacer reaccionar a la
sociedad contra esta forma de esclavitud que es la trata de mujeres. Esta
exposicion fue creada para el lanzamiento de la Camparfa “Corazén Azul”

promovida por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Ademas, al igual que en afios anteriores, durante la semana del 18 octubre de 2011,
coincidiendo con la conmemoracioén del Dia Europeo contra la trata de seres humanos
(18 de octubre), se intensificaron las labores de sensibilizacion con la insercion de
anuncios contra la trata con fines de explotacién sexual en prensa escrita, utilizando la

imagen de la campafia Corazén Azul.

Por otra parte, siguiendo la instruccion recogida en el Plan en relacion con el impulso
del reconocimiento del dia 18 de octubre como Dia Internacional contra la trata de
Seres Humanos, coincidiendo con la fecha elegida en 2007 por la Unién Europea para
conmemorar el Dia Europeo de lucha contra la Trata de Seres Humanos, la Delegacion
del Gobierno para la Violencia de Género organizd, los dias 18 y 19 de octubre de
2011, en colaboracion con la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM), un
Seminario Internacional de Lucha contra la Trata Seres Humanos con Fines de
Explotacion Sexual que conté con la participacion de diferentes organismos
nacionales e internacionales en materia de lucha contra la trata de seres humanos,
incluidos los medios de comunicacion social y con la asistencia de las administraciones

y de las entidades publicas y privadas implicadas en la asistencia y proteccién a las

victimas y en la persecucion del delito.




En cuanto a la sensibilizacién en el ambito educativo, el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte ha seguido realizando la difusiobn on-line - a través del Portal WEB
Intercambial - de los materiales para la concienciacion sobre la trata de mujeres con
fines de explotacion sexual, respondiendo a las necesidades educativas planteadas
por el Plan Integral de lucha contra la trata de seres humanos con fines de explotacion

sexual.

Ademas, se ha prestado una especial atenciéon a los medios y recursos utilizados para
sensibilizar, informar e invitar a la reflexiéon sobre la materia, asi como al intercambio y
la accion, aprovechando la celebracion del Congreso de Igualdad de Género y

Educacioén, en noviembre de 2011.

También se han llevado a cabo actuaciones de informacion y sensibilizacion
especifica en el sector turistico, donde la entonces Secretaria General de Turismo y
Comercio Interior — actual Secretaria de Estado de Turismo del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo — organizé y financid, conjuntamente con la Organizacién Mundial
del Turismo (OMT), el | Congreso Internacional de Etica y Turismo, celebrado en Madrid,
en la sede del Museo Nacional de Arte Reina Sofia, los dias 15 y 16 de Septiembre de
2011. En el marco de este Congreso, un numero importante de empresas espafolas
del sector turistico suscribieron el Codigo Etico Mundial para el Turismo de la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT) y el Cédigo de Conducta de la ONG ECPAT
para la Proteccién de Nifios y Nifias frente a la Explotacion Sexual en el Turismo y en la

Industria de Viajes.

También la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e igualdad ha participado a lo largo de 2011 en diversas
Jornadas y Seminarios, con la finalidad de dar a conocer la situacién que sufren las
mujeres y niflas victimas de trata, asi como las medidas del Plan y fomentar la
sensibilizacion de profesionales y de alumnado universitario. Igualmente, se han
utilizado materiales de sensibilizacion elaborados en afios anteriores en las actuaciones

en las que se ha participado.

Por su parte, la Comisiobn de Estudios del Consejo de Estado emitid, en sesion
celebrada el 9 de marzo de 2011 un informe en relacidn con el control de los anuncios
de contacto en los medios de comunicacion, en respuesta a la consulta realizada en

2010 conjuntamente por los entonces Ministerios de Presidencia e Igualdad.

! Espacio virtual para el intercambio de experiencias y proyectos coeducativos:
www.educacion.es/intercambia




Entre los aspectos que recoge el informe del Consejo de Estado, se pone de manifiesto

la insuficiencia del mecanismo autorregulatorio previsto en el Plan para alcanzar la

finalidad perseguida de hacer desaparecer los anuncios de la prostitucion en la

prensa escrita.

2.3.

Mejora de los sistemas de prevencion y deteccidon temprana de

situaciones de trata.

En relacidn con las actuaciones previstas en el Plan para la mejora de los sistemas de

prevencion y detecciéon temprana de situaciones de trata, se han desarrollado las

siguientes actuaciones:

(o}

Inclusiéon de la trata de seres humanos como asunto prioritario en las reuniones
del personal agregado consular y personal funcionario de enlace del Ministerio
del Interior con destino en los paises de origen, con el objeto de mejorar la
informacion, la deteccion temprana y el reconocimiento de las solicitudes de
visado que puedan estar asociadas a estas situaciones. El Ministerio de Interior
ha continuado con la colaboracion iniciada con el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion (MAEC) tras la entrada en vigor del Plan,
facilitando la lista de paises de origen de la trata prioritarios para Espafia, al
objeto de que se siga incluyendo en el orden del dia de las reuniones de la
Cooperacion Consular Schengen en los principales paises de origen, con el fin
de compartir informacién y mejorar la deteccién de solicitudes de visado
asociadas a estas situaciones.

Uso de identificadores biométricos en la expedicién y verificacion de visados y
autorizaciones de residencia. El nuevo Sistema de Informacién Comun de
Visados (VIS, acronimo en inglés) - regulado por el Reglamento CE/67/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de julio de 2008 - entrd en vigor en junio
de 2011, lo que ha supuesto para los visados de corta duracién sometidos a la
legislacion comunitaria (aplicable a todos los Estados Schengen), la
incorporacién a partir de octubre de 2011, ademas de la fotografia, de las
huellas dactilares de los solicitantes.

Ademas, la Directiva preveia el despliegue progresivo del VIS por todo el
mundo, tarea que ha comenzado a implantarse a partir de junio de 2011 en los
paises del Norte de Africa (Argelia, Egipto, Libia, Mauritania, Marruecos y
Tanez).

Este sistema permite, por primera vez, compartir datos entre los paises

Schengen desde una sola base de datos central evitando, en gran medida, el

fraude y permitiendo mejorar muy notablemente la aplicacion de la politica




comun de visados, la cooperacion consular y las consultas entre las
autoridades centrales competentes, asi como los controles en los puntos de
paso de las fronteras exteriores y en el territorio de los Estados miembros.

Con la finalidad de garantizar la implantacion de este sistema para la
deteccion de situaciones de trata en todo el territorio nacional, la Secretaria de
Estado de Seguridad ha establecido la consulta obligatoria de los visados
biométricos en la base de datos central europea en el momento del paso del
puesto fronterizo.

0 Planificacion e intensificacion de las inspecciones en lugares de riesgo
potencial de trata con fines de explotacion sexual. Los Planes Operativos del
Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil recogen con caracter anual
la realizacidon de inspecciones en establecimientos y lugares donde se
sospeche que puedan cometerse delitos de trata. Durante el afio 2011, las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado llevaron a cabo 2.375 inspecciones
administrativas en lugares de prostituciéon, lo que supone un incremento en el
nuamero de inspecciones realizadas respecto al afio anterior (ver Anexo ).

0 Elaboraciéon de Protocolos de detecciéon y denuncia de situaciones de trata y
explotaciéon sexual. La Comision contra la Violencia de Género del Consejo
interterritorial del Sistema Nacional de Salud inicié en 2011 los trabajos para la
actualizacion del Protocolo Comun para la actuacion sanitaria ante la
violencia de género (2007), con la finalidad, entre otras, de contemplar la
situacion de las mujeres victimas de explotacion sexual, destacando la
necesidad de dar una respuesta especifica para favorecer la deteccién por

profesionales del ambito sanitario.

Finalmente, en relacidon con la mejora de la capacidad de las fuerzas y cuerpos de
seguridad para la investigacion y la lucha contra la trata y el refuerzo de sus
estructuras organizativas, se han incrementado las plantillas de las Unidades
especializadas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado dedicadas no sélo a
tareas relativas a la averiguacion de estos delitos y la localizacion y detencion de los
autores, sino también a la identificacion y asistencia a las victimas de trata de seres

humanos, tanto a nivel central como provincial:

o0 En el Cuerpo Nacional de Policia son unidades especializadas la Unidad
Central contra las Redes de Inmigraciéon llegal y Falsedades Documentales
(UCRIF Central) y las UCRIF provinciales.

0 En el caso de la Guardia Civil, tanto la Unidad Técnica de Policia Judicial (UTPJ)

como la Unidad Central Operativa (UCO) y las Secciones de los Delitos contra

las Personas de las Unidades Organicas de Policia Judicial (UOPJ) de las




Comandancias en las que estan integrados los Equipos de Mujer y Menor

(EMUME), estan especializadas en la investigacion de la trata de personas.

Este aumento ha supuesto pasar de 3.491 efectivos en 2003 dedicados a la
persecucion del crimen organizado, hasta los 7.156 (un 105% mas) disponibles a finales
de 2011. Respecto de la plantila de policia judicial dedicada a estos delitos se ha

incrementado en un 110% (de 6.453 efectivos en 2003 a 13.610 efectivos en 2011).

Por su parte, el Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado (CICO) de la
Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, incorpora los datos que le
remiten las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado a la Base de Datos de Trata de
Seres Humanos - que gestiona el citado organismo -, sirviendo de base para el
establecimiento de prioridades estratégicas en la lucha contra la trata con caracter

anual.

2.4. Formacion.

En lo referente a la formacién impartida a personal funcionario y a profesionales de las
Administraciones y de Instituciones Publicas y Privadas, los distintos Ministerios
implicados en el desarrollo del Plan han continuado la labor iniciada en afios

anteriores, destacando las siguientes actuaciones:

0 En el ambito del Ministerio del Interior, se han revisado y actualizado los

contenidos de los correspondientes cursos de formacion, promocion,
actualizacion y especializacion dirigidos al personal de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en los aspectos relativos a la trata con fines de
explotacion sexual.
Por otra parte, las Unidades especializadas en la materia han recibido
formacién especifica en prevencién e investigacion de la trata de seres
humanos, habiendo ampliado esta formacidon especifica en 2011 a
responsables de los puestos fronterizos de nuestro pais. En particular, durante
2011se han realizado las siguientes actuaciones:

e El Cuerpo Nacional de Policia ha realizado 11 cursos en el Centro de
Actualizacién y Especializacion a nivel nacional, sobre Investigaciones
especializadas en trata de personas, organizados por la Division de
Formacién y Perfeccionamiento, dirigidos a un total de 1.076

participantes. Se estima que ya ha recibido formacién especializada en

trata de seres humanos la practica totalidad del personal investigador
de la UCRIF.




En el ambito de la Guardia Civil se realiza igualmente formacién tanto
general para la sensibilizacién, actuacion y lucha contra la trata, como
especifica dirigida a la especializacion en la materia.

En concreto, en 2011 se ha incluido la trata de seres humanos en el
Curso Basico de Especialistas en Policia Judicial impartido en la Escuela
de Especializacion de la Jefatura de Ensefianza, habiendo formado a
un total de 90 personas en los tres cursos celebrados ese afio. Ademas,
se ha incorporado la trata de seres humanos como materia en el Curso
Superior de Especialistas de la policia judicial, habiendo formado a 115
personas en 2011.

Por otra parte, el personal que investiga delitos relacionados con la
trata de seres humanos ha recibido, ademas de la formacion anterior,
de caracter general, formaciéon especifica en la materia, que incluye
contenidos relativos a aspectos legislativos (Codigo Penal, Ley de
Extranjeria, etc.); aspectos procedimientales en relacibn con la
investigacion del delito, los mecanismos de cooperacion internacional o
la base de datos de trata del CICO; y asistenciales en materia de
identificacién de las victimas y derivacion a servicios de atencion.

En cuanto a la formacion especifica para la especializacion en la
materia, la Guardia Civil cuenta con los Cursos “Mujer-Menor” (EMUME),
en los que se imparten conocimientos para la especializacién en la
materia. En 2011 se han realizado dos cursos especificos en los que se
ha formado a un total de 79 componentes de Unidades Organicas de
Policia Judicial. Ademas, se han realizado jornadas especializadas en
Pais Vasco y Catalufia, formando a 24 miembros de la guardia Civil.

Por dltimo, en diciembre de 2011 se organiz6 un curso conjunto del
Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil.

Estos cursos se han realizado desde un enfoque multidisciplinar,
contando con la participacién en la imparticion de contenidos, de
componentes de distintas administraciones y organizaciones ajenas a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

A estos cursos de especializacion se suman otras acciones formativas
consistentes en la incorporacion de conferencias especificas a los
maodulos formativos en los cursos de ascenso; la inclusibn de temas
especificos en los temarios de oposicion de ascenso y en los cursos de
formacion y de actualizacion profesional; la celebracion de jornadas y

mesas redondas con fiscales y guardias civiles; y la inclusién de la trata

de seres humanos en la formacion de participantes en misiones de paz.
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e La Subdirecciéon General de Cooperacion Policial Internacional ha
realizado, por su parte, durante el afio 2011, tres ediciones del curso de
formacion para Consejeros y Agregados de Interior, durante los meses
de enero, julio y diciembre respectivamente en las que se abordd la
trata de seres humanos como una de las formas delincuenciales mas
destacadas.

Por ultimo, la practica totalidad de los Consejeros y Agregados de
Interior y el resto de personal funcionario destinado en paises de origen,
transito y destino han recibido formacion especializada en trata de
seres humanos.
En el ambito del Ministerio de Justicia, el Centro de Estudios Juridicos (CEJ)
organizo, en el marco del programa de formacién continua, un curso en abril
de 2011 en relacién con la “Incidencia en la reforma del Cédigo Penal: la
tipificacion penal de la organizaciéon y el grupo criminal y su incidencia en los
delitos de trata de seres humanos, trafico de drogas, terrorismo y delitos contra
el patrimonio”.
Por otra parte, en cuanto a otros aspectos indirectamente relacionados con la
trata de seres humanos se han impartido en 2011, también en el marco de la
programacion de formacion continua del Ministerio de Justicia, un curso de
“Especializacion en materia de violencia de género”, otro de “Actualizacion de
los criterios de interpretacidn en materia de violencia de género” y otro sobre
“Nuevas rutas hacia un enfoque multidisciplinar contra la violencia de género”.
También las Jornadas celebradas por los Fiscales Delegados de Extranjeria en
2011 incorporan la trata de seres humanos en sus conclusiones e incluyen un
anexo con pautas para el calculo de las penas a imponer. Las jornadas
constituyen un encuentro de ambito nacional organizado por el CEJ y
coordinadas por el Fiscal de Sala de esta especialidad.
El Ministerio de Justicia participé ademas como ponente en el “Curso sobre
Delincuencia Organizada: Trata de personas” celebrado en Cartagena de
Indias, organizado por el Consejo General del Poder Judicial y financiado por la
AECID, que cont6 con asistentes de paises iberoamericanos, con la ponencia
“Ultimos Desarrollos Legislativos del Delito de Trata en Espafia y Europa”.
La Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e igualdad realiz6 en enero de 2011, una nueva
edicion del “Moédulo de formacion on-line sobre igualdad, violencia de género
y trata”, dirigido al personal de las Consejerias Laborales del Ministerio de
Empleo y Seguridad social, de las Oficinas Consulares del Ministerio de Asuntos

Exteriores y de Cooperacion y de las Agregadurias de Interior del Ministerio del

Interior.




Esta unidad organizé también un curso dirigido al personal encargado de la
instruccion de expedientes de asilo en la Oficina de Asilo y Refugio del
Ministerio de Interior, en materia de igualdad de oportunidades y violencia
contra las mujeres, que tuvo lugar en febrero de 2011.

Por otra parte, en el mes de marzo organizé un curso dirigido a las Unidades de
Coordinacion y de Violencia sobre la Mujer en las Delegaciones vy
Subdelegaciones del Gobierno y Direcciones Insulares, en el que se incluyo la
trata con fines de explotacion sexual.

La Delegacion del Gobierno ha participado, ademas, en distintas jornadas
formativas organizadas por otras instituciones y entidades entre las que
destacan las realizadas en colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado para la formacion de sus Unidades Especializadas, en el
ambito universitario y con el Colegio de Abogados de Sevilla.

o La Direccion General de Servicios para la Familia y la Infancia, actual Direccion
General de Servicios para la Familia y la Infancia del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, realizé en 2011 tres ediciones de un curso de tele-
formacion de 30 horas sobre “La trata de nifios, nifias y adolescentes con fines
de explotacidon sexual: La atencion integral a sus victimas”, dirigido a
profesionales de servicios sociales de las Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales y ONG, que ha contado con la participacion de un
total de 90 personas.

0 La Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovaciéon del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, con la colaboracién con las
Comunidades Auténomas a través del Grupo Técnico de Formacion de
profesionales2 de la Comisidbn contra la violencia de género del Consejo
Interterritorial del SNS ha publicado en la Web del Ministerio los materiales de
formacion dirigidos al personal sanitario®, para incorporar contenidos
especificos en materia de trata de seres humanos con fines de explotacion
sexual.

Ademas, en el ambito de esta Direcciobn General se han realizado dos
ediciones del “Mdédulo de formacién on-line sobre Igualdad, Violencia de
Género y Trata”, en septiembre y diciembre de 2011, con un total de 60 horasy

26 participantes.

2 Forman parte de dicho grupo, representantes de la Delegaciéon del Gobierno para la Violencia de Género
y del Instituto de la Mujer, lo que facilita el conocimiento y difusion de los materiales desarrollados a otros
organismos de la administracién publica con la consiguiente consonancia de contenidos y temas
desarrollados.

3 Texto completo actualizado disponible en:
http://www.msps.es/organizacion/sns/planCalidadSNS/pdf/equidad/materialesEducativosFormacionVG.pdf




El Ministerio de Defensa realiza formacion del personal militar desplegado en
Misiones de Paz, con la finalidad de sensibilizar acerca de la vulnerabilidad de
mujeres y nifias ante la trata con fines de explotacion sexual con posterioridad
a situaciones de conflicto o emergencia. Dichas actuaciones se desarrollan en
el marco la Resolucién 1325/2000 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, sobre Mujeres, Paz y Seguridad y su Plan de accién, asi como la
Resolucidon 1820/2008, sobre la eliminacion de la violencia sexual contra la
poblacion civil, especialmente mujeres y nifias, en los conflictos armados.
En 2011 este Departamento ha realizado un total de 24 acciones formativas
dirigidas al personal de las Fuerzas Armadas (FAS) en las que se ha incluido la
trata con fines de explotacién sexual.
El Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, por su parte, ha continuado
incluyendo una ponencia sobre trata de seres humanos en el curso anual sobre
asuntos consulares que se imparte en la Escuela Diplomatica diigida al
personal funcionario destinado en el exterior para el desempefo de tareas
consulares en Consulados y Embajadas.
El Ministerio de Empleo y Seguridad ha participado durante 2011, tanto en la
organizacion como en la financiacién del Proyecto SAFER PATH “Acciones para
el empoderamiento de los refugiados y su proteccion frente a la trata de seres
humanos” dirigido a profesionales, tanto de la Administracion Plblica como de
otras instituciones publicas o privadas y tiene por objeto trabajar para que los
solicitantes de asilo puedan recibir respuestas adecuadas a sus necesidades
psicolégicas, culturales, juridicas y de compensacion, asi como el
reconocimiento de sus derechos durante el analisis de su solicitud de asilo. Para
ello, se desarrolla un enfoque comun dirigido a identificar las necesidades
especiales de las victimas de trata entre los solicitantes de asilo y refugio y
revisar las practicas actuales en esta linea, realizando un analisis de la
informacion existente al respecto dentro del resto de paises de la UE.
En el marco de este proyecto, durante 2011 se realiz6 una investigacién en
Espafia, Francia e Italia que perseguia las siguientes finalidades.
e Identificar posibles recorridos para la identificacion de solicitantes de
asilo y/o victimas de trata
e Fijar indicadores u otras herramientas para la identificacion de victimas
de trata y/o solicitantes de asilo
¢ Identificar casos de victimas de trata a las cuales se ha concedido o no
alguna forma de proteccion internacional
e Identificar nimero y principales caracteristicas demograficas de las

victimas de trata que han solicitado proteccion internacional en los tres

paises objeto del proyecto.




Este proyecto ha estado dirigido a profesionales, tanto de la Administracion

Publica como de otras instituciones publicas o privadas.

3. Asistenciay proteccion a las victimas de trata.

3.1. Asistenciay proteccion a las victimas.

El Plan Integral de lucha contra la trata de seres humanos con fines de explotacion
sexual proyecta el desarrollo de una serie de medidas dirigidas a garantizar la
proteccion, informacioén y asistencia a las victimas, relacionadas fundamentalmente

con los siguientes ambitos:

1. Elaboracion de protocolos de actuacion y coordinacion para la mejora de la
informacioén, asistencia y proteccién a victimas y testigos.
2. Otras medidas para la mejora de la informacion a las victimas sobre sus

derechos y recursos y de los servicios de atencién a las victimas.

El Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social preveé, en su articulo 140, la elaboracion de un Protocolo Marco de
Proteccioén de Victimas de Trata de Seres Humanos en el que se establezcan las bases
de coordinaciéon y actuacion de las instituciones y administraciones implicadas en la
materia, asi como el ambito y forma de participacion de las organizaciones
especializadas en la acogida y/o proteccion de las victimas de trata de seres

humanos.

Los trabajos para la elaboracion del Protocolo fueron coordinados por la entonces
Secretaria de Estado de Igualdad - actual Secretaria de Estado de Servicios Sociales e
Igualdad del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad - y fue suscrito por
acuerdo de los Ministerios de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Empleo y
Seguridad Social, Justicia e Interior, la Fiscalia General del Estado y el Consejo General
del Poder Judicial, el 28 de octubre de 2011.

En él se establecen las pautas de actuacion para la deteccion, identificacion,
asistencia y proteccion de las victimas de trata de seres humanos, asi como los
mecanismos de coordinacidon de las instituciones implicadas en dichos procesos,
definiendo tanto los instrumentos de relaciéon entre las administraciones con

responsabilidades en la materia, como la participacidn de las organizaciones y

entidades con experiencia acreditada en la asistencia a las victimas de trata, con la




finalidad de abordar de manera integral las distintas etapas desde la deteccion hasta

la insercion o el retorno de la victima.

Las actuaciones objeto de este Protocolo Marco estan basadas en un enfoque de
promocion y proteccion de los derechos humanos, que establece la asistencia y
proteccidén de las victimas como una prioridad para evitar la victimizacién secundaria

y animar a las victimas a colaborar en los procesos penales contra los tratantes.

Igualmente, se establece la garantia de actuacién desde un enfoque integrado y de
género y la adecuacion de todas las actuaciones al sexo, la edad y otras situaciones
de vulnerabilidad de las posibles victimas de trata, como el estado de gestacion, el
estado de salud y la discapacidad, destacando la mencién expresa a situaciones de
especial vulnerabilidad cuando la persona no tenga otra alternativa real o aceptable

excepto someterse al abuso.

El Protocolo ha definido, ademas, los principios generales de actuacidon de las
administraciones implicadas, asegurando, entre otras, la informaciéon adecuada y
especializada a las victimas sobre sus derechos o el acceso de todas las victimas a los
sistemas de asistencia y proteccién, no condicionado a la cooperacién en la
investigacion del delito, ademas de la adecuacion de los mecanismos de asistencia y
proteccién a la edad, el sexo y situacion vulnerabilidad de las victimas y el caracter
multidisciplinar de la asistencia garantizando la participaciobn de organizaciones

especializadas.

El ambito subjetivo de aplicacion del Protocolo esta referido - de conformidad con
Disposicion Adicional Unica del Reglamento de la Ley 4/2000, de 11 de enero - a todas
las victimas de trata de seres humanos, con independencia de su origen y situacion
administrativa (nacionales de un Estado miembro de la UE o victimas extracomunitarias

en situacioén regular o irregular).

Este Protocolo Marco, aprobado en el ambito de las competencias del Estado en
materia de trata de seres humanos, contempla su aplicacion en todo el territorio del
Estado por las administraciones y organizaciones implicadas en su aplicaciéon. No
obstante, las administraciones firmantes asumen el impulso en el ambito de sus
respectivas competencias, de la coordinacion en el territorio de las Comunidades

Autébnomas, a través de las unidades de las que disponen en dichos territorios.
Entre otros aspectos del contenido del Protocolo destaca:

e Laregulaciéon de los procedimientos a seguir cuando se produce la deteccion

o identificacion informal de una posible victima por profesionales de distintas
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organizaciones, asi como los procesos que deberan seguir las administraciones
encargadas de realizar actuaciones de investigacién en la materia (fuerzas y
cuerpos de seguridad e inspeccion de trabajo). Igualmente, recoge los pasos a
seguir cuando una posible victima sea detectada en frontera o en un Centro
de Internamiento de Extranjeros (CIE).

¢ Identifica a las unidades responsables de la identificacion formal de las victimas
de trata y sefiala el procedimiento a seguir para la realizaciéon de la entrevista y
la determinacion de indicios, incorporando en varios anexos instrucciones sobre
la realizacion de la entrevista, indicadores para la identificacion de la victima y
la informacién que debe facilitarse a la victima sobre sus derechos.

e Establece los procedimientos de coordinacion entre las administraciones
implicadas y la comunicacion con las organizaciones especializadas en la
asistencia y proteccion a victimas de trata, asi como las actuaciones
especificas con victimas extranjeras en situacion irregular, tanto en lo referente
a la concesion del periodo de restablecimiento y reflexion, como en relacién a
la concesion de permisos de residencia y trabajo por circunstancias

excepcionales.

Desde el punto de vista procedimental destaca también la incorporacion de un
apartado en relacién los procesos en caso de victimas de trata menores de edad, en
especial en lo relativo a las medidas de proteccion adicionales en las entrevistas y la

garantia de presuncion de minoria de edad.

Asimismo, en aras de armonizar procedimientos y mejorar la coordinacién a todos los
niveles, el Protocolo queda abierto a su desarrollo a nivel autonémico a través de la
aprobacion de protocolos en los distintos territorios o de la adecuacion de los ya
existentes, en caso de Comunidades Autébnomas en las que ya dispongan de
protocolos u otros mecanismos de coordinacion. Del mismo modo, se prevé tanto un
seguimiento de la aplicacion del Protocolo por las instituciones firmantes como la

organizacion peridédica de reuniones de coordinacion en los territorios.

Por Ultimo, el Protocolo se acompafa de los siguientes anexos:

e Anexo |: Pautas para la entrevista a posibles victimas de trata, cuya finalidad es
detectar posibles indicios de que una persona es victima de trata de seres
humanos.

e Anexo ll: Indicadores para la identificaciéon de victimas de trata, documento de

caracter interno para su utilizacion exclusiva por las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad.




e Anexo lll: Informacion que debe proporcionarse a las victimas, en la que se
indican los derechos de la victima y la informacién que debe trasladarse en
caso de que sea extranjera y se encuentre en situacion irregular.

e Anexo IV: Guia de Recursos Existentes para la Atencidn a Victimas de Trata con
Fines de Explotacion Sexual, que contiene informacién sobre los recursos
especializados en la atencidon a victimas de trata con fines de explotacion

sexual y la distribucién de los mismos en la geografia espafiola.

Por otra parte, respecto de la mejora de la informacion a las victimas sobre sus
derechos y los recursos a su disposicion, el Ministerio del Interior ha elaborado y
difundido a las Unidades especializadas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado de todo el territorio nacional, materiales dirigidos a las victimas, redactados en
varios idiomas, con la finalidad de facilitar la comprension sobre sus derechos y el
acceso a la informacién sobre recursos disponibles y los datos de contacto de las

organizaciones especializadas en su asistencia.

En total, se han editado un total de 3.500 carteles (70X50 cm) de dos tipos: un modelo
en espafiol, catalan, inglés, francés y portugués, y otro en espafiol, catalan, ruso y
rumano. Ademas, se imprimieron un total de 120.000 folletos tipo diptico en espafiol,
inglés, francés, catalan, portugués, ruso y rumano. La descarga e impresion de este
material también se ha facilitado a dependencias policiales a través de la Web del
CNP y se han distribuido folletos y material divulgativo a las distintas Unidades
Organicas elaboradas por las principales Organizaciones de asistencia a este tipo de

victimas.

Todo lo anterior sin perjuicio de la informacién sobre los derechos y recursos de
asistencia disponibles que se traslada de manera individualizada a potenciales

victimas de trata cuando existen indicios de que puedan serlo.

Para la atencion a las victimas, varios Departamentos ministeriales convocan
anualmente ayudas que incluyen el desarrollo de programas y proyectos de atenciéon
y ayuda a victimas de trata con fines de explotaciéon sexual. En 2011 se han realizado

las siguientes convocatorias:

o El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad:

e Subvenciones para proyectos de organizaciones sin fines de lucro con
experiencia acreditada en la proteccién, atencién o la asistencia
laboral, formativa, informativa, médica, juridica o psicolégica a mujeres

victimas de trata con fines de explotacion sexual, por importe de 2

millones de euros.




En virtud de lo dispuesto en la Orden SPI/2349/2011, de 24 de agosto,
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de las
subvenciones publicas destinadas a proyectos de atencién y ayudas
sociales para las victimas de trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual y se efectia la convocatoria correspondiente a 2011
se subvencionaron 46 proyectos correspondientes a 42 entidades.
Mediante esta convocatoria de caracter estatal se garantiza la
asistencia a un colectivo especialmente vulnerable, asegurando la
movilidad de las victimas cuando ésta sea necesaria para garantizar su
seguridad.

Entre las novedades de la convocatoria destaca la extension de su
ambito a las hijas e hijos de las mujeres victimas de trata con fines de
explotaciéon sexual y mencién expresa a la financiacion de las
actuaciones dirigidas a mujeres victimas de trata con fines de
explotacion sexual menores de edad, siempre que quede garantizada
la atencién de sus necesidades especificas y la debida separacién

entre las victimas menores de edad y las mayores de edad.

En el ambito de la convocatoria anual de subvenciones con cargo al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), destinada a
Organizaciones no Gubernamentales para la realizacion de programas
para la atencion de necesidades sociales de interés general, se han
financiado programas para la asistencia y protecciéon de victimas de

trata y de explotacion sexual:

> Entre los programas prioritarios objeto de subvencion del
colectivo de Infancia y Familia, en 2011 se ha concedido
financiacién a 12 programas para la prevencion y atencion del
maltrato y explotacion infantil. Estos programas estan dirigidos a
la prevencién, deteccion y atencion, en su caso, del maltrato y
la explotacion infantil, incluida la explotacién sexual, con una
cuantia total de 510.216 euros.

» En la prioridad dirigida a prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres, en todas sus manifestaciones: violencia de género,
trata con fines de explotaciéon sexual y delitos contra la libertad
sexual, la convocatoria de 2011 contempla la financiacién de
programas cuyo objeto es prevenir la violencia contra las
mujeres y prestar asistencia integral a las victimas, a través de los
Centros de acogida y de otros servicios de atencion, asi como

de programas de prevencion e informacion. En 2011, se han
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subvencionado 18 programas dirigidos especificamente a este

objetivo, con una financiacién de 372.700 euros.

o El Ministerio de Empleo y Seguridad Social, a través de la Subdireccién General
de Integracién de los Inmigrantes, ha priorizado los programas dirigidos a
mujeres inmigrantes victimas de trata con fines de explotacion sexual, a través

de distintos instrumentos de financiacién y gestion:

e El Fondo de Apoyo para la Integracion de Inmigrantes y Refuerzo
Educativo de los mismos, cuyo marco de cooperacion para el afio
2011 ha mantenido la prioridad para las actuaciones dirigidas a facilitar
la integracioén social de las mujeres inmigrantes que se encuentren en
una situacion de especial vulnerabilidad, entre ellas, las mujeres victimas

de la trata de personas con fines de explotacion sexual.

Estas actuaciones son ejecutadas por ONGs a través de iniciativas y
programas recogidas en los planes de accién que elabora cada
Comunidad Autébnoma con anterioidad a la suscripcion del
correspondiente convenio con el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social.

En 2011 se contemplaron con cargo a este Fondo de Apoyo un total de
14 actuaciones en 9 Comunidades Autébnomas (Aragon, Asturias,
Baleares, Canarias, Comunidad Valenciana, Catalufia, Extremadura,
Galicia y Navarra) dirigidas a facilitar la integracion de mujeres
inmigrantes en situacion de especial vulnerabilidad, entre las que se
atiende a mujeres prostituidas y victimas de trata con fines de
explotacion sexual. En total, la cofinanciacibn del Ministerio de
actuaciones especificamente dirigidas a victimas de trata ha supuesto
un total de 452.455 euros, dedicado a la creacion de unidades maoviles
para la atencién a posibles victimas, el fomento de actuaciones
mediacion intercultural y atencion integral, incluidos los programas de

formacion para el empleo.

e Por otra parte, desde el area de integracion de inmigrantes, solicitantes
de asilo y otras personas con proteccion internacional, se convocan
anualmente subvenciones en el &mbito de los programas cofinanciados
por el Fondo Europeo de Integracién dirigidas a nacionales de terceros
paises y subvenciones de Régimen General dirigidos a inmigrantes,
solicitantes de asilo, refugiados y desplazados en situacidon de

vulnerabilidad social o riesgo de exclusibn social, que incluyen
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actuaciones dirigidas a la acogida integral de victimas de trata de seres
humanos, la sensibilizacién, la creacién de redes de apoyo y otras
actuaciones dirigidas a la erradicacion de la trata con fines de

explotacion laboral o sexual.

» En relacidon con la convocatoria de 2010, de los 26 proyectos

concedidos para su ejecucion durante 2011, incluidos en la
Prioridad “Mujer” dentro los programas para la integracion de
inmigrantes, solicitantes de asilo y otras personas con proteccioéon
internacional de la linea cofinanciada por el Fondo Europeo
para la Integracion de Nacionales de Terceros Paises (FEl), 4 de
ellos se destinaron al desarrollo de programas dirigidos a la
asistencia integral a victimas de trata con fines de explotacion
sexual, con una financiacion global de 265.000 euros.
Asimismo, en 2010 se concedié subvencién para la ejecucion
durante 2011 de un programa de Atencion integral a mujeres
victimas de trata de seres humanos solicitantes de asilo,
cofinanciado por el Fondo Europeo para los Refugiados (FER),
por un importe de 30.000 euros.

» Por su parte, durante 2011, de los 24 programas subvencionados
para su ejecucion durante 2012 incluidos en la Prioridad “Mujer”
FEI, 8 se destinaron al desarrollo de programas dirigidos a la
asistencia integral a victimas de trata con fines de explotacién
sexual, con una financiaciéon global de 492.000 euros.

En relacién con las subvenciones cofinanciadas por el FER, en
2011, para su ejecucion durante 2012 se concedi6 financiaciéon
para el desarrollo de un programa de Atencion integral a
mujeres victimas de trata de seres humanos solicitantes de asilo,

por un importe de 30.777 euros.
3.2. Medidas legislativas y procedimentales.

En el afo 2011 se han acometido importantes medidas de caracter normativo,

especialmente en relacion con la situacion de las mujeres extranjeras en situacion
iregular:

0 Laley Organica 10/2011, de 17 de julio, de modificacion de los articulos 31 bis

y 59 bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades

de los extranjeros en Espafia y su integracion social, cuyo objetivo es mejorar la

proteccion de posibles victimas de trata extranjeras que se encuentran en

situacion irregular, por un lado, mediante la no incoacion del expediente

sancionador cuando existan indicios de que se puede tratar de una victima de
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trata y, por otro, ampliando dicha proteccion a los hijos de la victma y a
cualquier otra persona que mantenga vinculos familiares, evitando asi que las
redes de trata puedan bloquear la colaboracién de la victima mediante
amenazas a las personas allegadas.

Aprobacion del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social mediante Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril, que recoge en los articulos 140 a 146 el
desarrollo de las previsiones contenidas en el articulo 59 bis de la Ley de
Extranjeria.

Una de las novedades de este Reglamento fue, precisamente, la incorporaciéon
de un capitulo relativo a la figura de la victima de trata de seres humanos, en
desarrollo de las previsiones introducidas por el articulo 59 bis de la Ley
Organica 4/2000.

Este capitulo describe el procedimiento a seguir en caso de identificacion de
una posible victima de trata de seres humanos para garantizar, en caso de que
sea extranjera y se encuentre en situacion irregular, su acceso a los recursos de
asistencia y proteccion de conformidad con el articulo 59 bis de la Ley
Organica 4/2000. En este sentido, se regula el procedimiento a seguir desde la
identificacion para la concesion del periodo de restablecimiento y reflexion y
se sefiala a la autoridad competente.

Ademas, se recogen las circunstancias que dan lugar a una exencion de
responsabilidad y, por consiguiente, a la posibilidad de solicitar un permiso de
residencia y trabajo por circunstancias excepcionales.

Por dltimo, esta regulacidon se caracteriza por la inclusion de tres importantes
novedades:

o0 El mandato en el articulo 140 a varios 6rganos de la Administracion
General del Estado para la adopcion de un protocolo marco de
proteccion de victimas de trata de seres humanos en el que se
establezcan las bases de coordinacién y actuacioén de las instituciones y
administraciones con competencias relacionadas con este capitulo, asi
como la forma de participacion de las organizaciones sin fines de lucro
especializadas en la materia.

0 La incorporacion de una disposicion adicional que extiende el ambito
subjetivo de aplicacion del citado articulo (referido al protocolo) a
todas las victimas potenciales de trata de seres humanos nacionales de
un Estado miembro de la Unidbn Europea o incluidas en el ambito
subjetivo de aplicaciéon del régimen comunitario de extranjeria.

o0 Establece en el articulo 146 previsiones especificas para la asistencia a

victimas de trata menores de edad.




4.  Persecucion del delito y prevencidn en origen.

4.1. Persecucion del delito.

La reforma operada por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (en adelante CP),
constituye, sin duda, la medida de mayor importancia adoptada para conseguir una
lucha efectiva contra la trata de seres humanos, pues gracias a esta reforma se
incorpor6 al Cédigo Penal el Titulo VIl bis, tipificando por primera vez la trata de seres
humanos como un delito independiente (articulo 177 bis) y eliminando su regulacion
como circunstancia agravante del delito de trafico ilegal de inmigrantes del articulo
318 bis.

El nuevo titulo relativo a la trata de seres humanos se ubica, ademas, entre los que
criminalizan las torturas y otros delitos contra la integridad moral (Titulo VII) y los delitos
contra la libertad e indemnidad sexual (Titulo VII), adecuandose al caracter
personalisimo del bien juridico protegido y abandonando su posicién entre los delitos

que tipifican el favorecimiento de la inmigraciéon clandestina.

Esta reforma, que entré en vigor el 23 de diciembre de 2010, refuerza ademas otros
aspectos relacionados con el delto de trata de seres humanos, como la
responsabilidad de las personas juridicas, e incorpora normas comunes sobre
seguimiento, embargo, incautacion y decomiso de los productos del delito (articulo
127 CP), con el objetivo prioritario de conseguir una lucha eficaz contra la
delincuencia organizada. Esta regulacion supone la trasposicion de la Decision Marco
2005/212/JAl del Consejo, de 24 de febrero de 2005, relativa al decomiso de los

productos, instrumentos y bienes relacionados con el delito que implica:

0 El establecimiento de una presuncibn de procedencia de actividades
delictivas de todo patrimonio cuyo valor sea desproporcionado con respecto a
los ingresos legales de todas y cada una de las personas condenadas por
delitos cometidos en el seno de la organizacidon o grupo criminal.

o0 Se faculta a jueces y tribunales para acordar el comiso de todos los efectos,
bienes, instrumentos y ganancias procedentes de actividades delictivas
cometidas en el marco de una organizaciéon o grupo criminal o terrorista, o de
un delito de terrorismo. Asimismo, se considera proveniente de l|a actividad
delictiva el patrimonio de todas y cada una de las personas condenadas por

delitos cometidos en el seno de la organizacidon o grupo criminal o terrorista o

por un delito de terrorismo cuyo valor sea desproporcionado con respecto a los




ingresos obtenidos legalmente por cada una de dichas personas (articulo 127.1
CP).

0 En caso de no ser posible el comiso segin lo sefialado anteriormente, se
establece la posibilidad de acordar el comiso por un valor equivalente de otros
bienes que pertenezcan a los criminalmente responsables del hecho (articulo
127.3 CP).

0 Se establece la venta de los bienes decomisados y la aplicacion del resultado
a cubrir las responsabilidades civiles del penado si la ley no previera otra cosa,

0, en su caso, el destino que se disponga reglamentariamente o se inutilizaran.

En relacidon con este aspecto, fundamental en la lucha contra la trata, al ser un delito
gue proporciona importantes beneficios econdmicos, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado disponen de Secciones de Investigacion Patrimonial que
complementan las actuaciones desarrolladas contra la criminalidad vinculada a la
trata de seres humanos. Ademas, en 2011 se han organizado cursos sobre blanqueo
de capitales e investigaciones patrimoniales, fomentando asi la especializacion policial
en la investigacion financiera de delitos relacionados con la trata, asi como el
intercambio de informaciéon con el Servicio Ejecutivo de la Comision para la

Prevencion del Blanqueo de Capitales.

En lo relativo a los procesos penales concernientes al delito de trata de personas (con
independencia de la forma de explotacion), es importante sefialar la aprobacion en
noviembre de 2011 por el Fiscal General del Estado de la Circular 5/2011 sobre criterios
para la unidad de actuacidon especializada del Ministerio Fiscal en materia de
extranjeria e inmigracion, dirigida a establecer la unidad de criterio del Ministerio Fiscal

en la interpretacion y aplicacion del delito de trata de seres humanos.

En cuanto a las actuaciones del Ministerio Fiscal en 2011 en relacidon con la trata de
personas, la Memoria Anual de la Fiscalia General del Estado sefiala que dado que la
reforma del Codigo Penal entré en vigor en diciembre de 2010, al finalizar 2011 no se
habia concluido ninguna instruccion judicial y, por ende, todavia no se habia
formulado ningln escrito de acusacion por el nuevo delito de trata de seres humanos

del articulo 177 bis.

4.2. Cooperacion Internacional.

Con el objeto de garantizar la informacién y sensibilizacién para prevenir la captacion

de posibles victimas en los paises de origen, se han llevado a cabo diversas

actuaciones en el ambito de la cooperacion internacional.




Por una parte, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, en el marco de
planificacion del Plan Director de la Cooperaciéon Espafiola (2009-2012),
concretamente en la parte correspondiente a la defensa de los derechos de las
mujeres y nifias que sufren mayor discriminacion y vulnerabilidad ante la pobreza, la
Cooperacién Espafiola ha apoyado programas y acciones para luchar contra la trata
de seres humanos con fines de explotacion sexual, especialmente de mujeres y nifias,

mediante:

0 Contribuciones a organismos multilaterales: UNIFEM, INSTRAW, FNUAP, PNUD o
ACNUDH.

0 La inclusibn de actuaciones/acciones en el “Plan de accién de mujeres y
construccion de paz para aplicar la Resolucibn 1325” destinadas a la
prevencion, proteccion y atencién a mujeres y niflas que puedan sufrir o sufren

trata y explotacion sexual en situaciones de conflicto y post-conflicto.

En materia de trata, la Cooperaciéon espafnola ha prestado, al igual que en 2010,

especial atencién a la regién de América Latina, en particular:

e Programa Conjunto “Estrategia Integral para la prevencidén, atencién y
erradicacion de todas las formas de Violencia de Género (2008-2011)”, con
cargo al Fondo PNUD-Espafia para Colombia, con la finalidad de contribuir a
la erradicacion de todas las formas de violencia de género, con especial
énfasis en aquellas de mayor prevalencia y gravedad en el contexto nacional
y regional: violencia de pareja, violencia sexual, practicas tradicionales que
atentan contra los derechos de las mujeres indigenas, trata de personas y
violencia producida por actores armados ilegales. La Cooperaciéon Esparfiola
ha aportado 310.000 euros a este proyecto que tiene un coste total de
620.000 euros.

e Creacion de un Centro Internacional para la atencién a victimas de Trata de
personas y para la investigacion en la ciudad de Tapachula, Estado de
Chiapas (México).

e Cursos de Formacidn Técnica Especializada impartidos en centros de
formacion de la Cooperacion Espafiola en |beroamérica en los que ha
participado la Delegaciéon del Gobierno para la Violencia de Género. Cabe
destacar el curso “Desarrollo de medidas de proteccién y asistencia a las
victimas de trata de seres humanos por los cuerpos policiales: herramientas de
inteligencia estratégica en la lucha contra la TSH", celebrado en abril de
2011en Montevideo y organizado conjuntamente con el Centro de
Inteligencia contra la Crimen Organizado (CICO) de la Secretaria de Estado

de Seguridad del Ministerio del Interior y el curso “La trata de mujeres en el
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MERCOSUR. Hacia un acuerdo regional de atencién a mujeres victimas de
trata” celebrado en Noviembre de ese afio en Montevideo.

e Proyecto de Fortalecimiento de las capacidades nacionales y regionales para
prevenir y combatir la trata de personas en Centroamérica mediante la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, con el objetivo de
identificar las capacidades juridicas, institucionales, técnicas, operativas y
financieras de los paises centroamericanos para prevenir, investigar y juzgar el
delito de la trata y proteger a las victimas y testigos.

e Convenio de Fortalecimiento de Capacidades de las Instancias
Gubernamentales y de la Sociedad civil para la proteccién integral de la
nifiez y la adolescencia con especial incidencia en trata y trafico de nifias,
nifios y adolescentes en Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua (2007-2012). Para la realizacidn de las actuaciones del Convenio

se cuenta con un presupuesto de 1.151.806 euros.

En relaciéon con la contribucion a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en el
sector de migraciones y desarrollo, el Plan Director de la Cooperaciéon Espariola tiene
una linea estratégica para “establecer o reforzar los marcos regulatorios en materia de
proteccion social de las personas migrantes a escala bilateral o regional para combatir
la Trata y explotacidon de las personas migrantes con especial atencién a las mujeres y

ninas”.

Ademas, en el marco del Programa MERCOSUR se desarrolla el proyecto de
“Fortalecimiento de la Institucionalidad y la perspectiva de género en el MERCOSUR”
con la participacion de los paises miembro: Uruguay, Brasil, Argentina y Paraguay. El
proyecto cuenta con un presupuesto total de 700.000 euros (para su desarrollo entre

2009 y 2013), de los que destina a la trata 57.500 euros.

Entre las actividades desarrolladas en el ambito de Asia y Pacifico, menos numerosas,

destaca:

¢ Proyecto multidisciplinar para combatir la lucha contra la Trata con fines de
explotacion sexual, sus causas y consecuencias, y atencion e integracion a las
victimas, con el objetivo principal de erradicar la trata y la explotaciéon sexual
en la sub-region del Mekong mediante el rescate, rehabilitacion e integracion
social de mujeres y nifias victimas de la trata para la explotacién sexual.
Igualmente, se persigue el refuerzo de las politicas y estrategias

gubernamentales y no gubernamentales sobre trata a nivel nacional y

regional.




e Proyecto “Para la supresion de los abusos sexuales y la explotacion sexual
comercial en nifias y nifios” ejecutado por la ONG APLE y financiado por la
AECID.

e Proyecto para el establecimiento un espacio de proteccidon contra la
explotacion sexual Infantil de las nifias y nifios en la ciudad de Phnom Penh, y
en otras regiones del territorio camboyano. El proyecto cuenta con una
financiacion de 143.983 euros.

e En Vietnam, la AECID apoya desde 2007 el establecimiento y desarrollo del
proyecto “Peace House Shelter: Project supporting victims of Human
Traffiking”. La iniciativa tiene como objetivo empoderar y reintegrar a la
sociedad a las mujeres y nifios victimas de la trata y contribuir a la
implementacion de la Ley anti-trata y la promocion de la equidad de género
en Vietnam. El proyecto ha generado y desarrollado un modelo de atencion
a las victimas unico en su género en Vietham por su caracter integral. El
paquete de atencibn comprende alojamiento, cuidados integrales de salud
fisica y mental, asistencia legal, formacién vocacional y apoyo econémico
para la reinsercion en las comunidades de origen.

e  ONU-Mujeres ejecuta en el Sur de Asia el proyecto “Fight against trafficking in
South Asia”. El proyecto finaliza en diciembre de 2012 y cuenta con un

presupuesto de 400.000 euros.

El Ministerio de Interior, por su parte, continda la linea de colaboracion iniciada con el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC) tras la entrada en vigor del
Plan Integral de Lucha contra la Trata de Seres Humanos con fines de explotacion
sexual, facilitando la lista de paises de origen de la TSH prioritarios para Espafa, al

objeto de dar respuesta a esta accion.

Asimismo, este Ministerio colabora con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) en diferentes proyectos vinculados a la trata
de personas, en los que participan representantes policiales, judiciales y asistenciales

de paises de origen de las victimas de trata, entre otros, Brasil y Paraguay.

Por su parte, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado intercambian informacion
de caracter policial a través de los Consejeros y Agregados de Interior destinados en
los paises de origen, transito y destino de las victimas de trata, de los Cuerpos Policiales
de estos paises 0 a través de EUROPOL. Estas unidades han participado, en total, en 28

operaciones con Unidades policiales de otros paises, vinculadas a la trata con fines de

explotacion sexual, a través de INTERPOL y EUROPOL.




El CICO, que recoge en la “Estrategia Espafiola contra el Crimen Organizado 2011-
2014” la trata y la explotacién se seres humanos como uno de sus objetivos
estratégicos, ha organizado en colaboracién con la AECID durante el afio 2011, el
Seminario “Desarrollo de Medidas de Proteccién y Asistencia a las victimas de TSH por
los Cuerpos Policiales: Herramientas de Inteligencia Estratégica en la Lucha contra la
TSH”.

Por otra parte, en Iberoamérica, el CICO colabora con la Conferencia de Ministros de
Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB) y trabaja en colaboracion con los
paises de origen en materia de prevencion de la trata a través de la investigacion en

materia de identificacion de posibles victimas.

Ademas, en el ambito de la Unidn Europea, el Centro de Inteligencia contra el Crimen
Organizado (CICO) patrticipa en el Proyecto EMPACT (European Multidisciplinary
Project Against Criminal Threats — Proyecto Europeo Multidisciplinar contra la amenaza
criminal), aprobado el dia 08 de diciembre de 2011 en el marco de los “Planes de
Accidén Operativa” del nuevo ciclo de politicas de la Unidbn Europea para el crimen
organizado transnacional grave - “EU Policy Cycle” —. Dicho Plan se corresponde con
la lucha contra cualquier forma de Trata de Seres Humanos y se centra en los grupos
de crimen organizado que llevan a cabo estas actividades, en particular en los centros

criminales del sur, suroeste y sureste de la Unidbn Europea.

En el Ministerio de Justicia, la Direccion General de Cooperacion Juridica Internacional
y Relaciones con las Confesiones contribuye a fortalecer la cooperacioén judicial en
general para la investigacion de todo tipo de delitos, incluido el de la trata de seres
humanos, regulado recientemente también en el ambito comunitario (Directiva
2011/36/UE). Destaca la funcidon de esta Direccion General en la tramitacion de las
distintas solicitudes de cooperacion judicial internacional asi como su labor informal de
agilizar al maximo la cooperacién en su calidad de punto de contacto de las distintas
redes de cooperacion a nivel UE (European Judicial Network, EJN) o con Iberoamérica
(IBER-RED). A tal efecto se han designado varios funcionarios que actian como puntos

de contacto.

También a nivel Iberoamericano, en el marco de la Conferencia de Ministros de
Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB), se trabaja en la lucha contra la
delincuencia organizada para la armonizacién de tipos penales, como el de la trata

de seres humanos.

En el &mbito de la Unién Europea, la Delegacién del Gobierno para la Violencia de

Género del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, fue designada en la




reunion de 14 de junio de 2011 del Grupo Interministerial de Coordinaciéon del Plan
para representar a Espafia en las reuniones de la Red de Relatores Nacionales y
Mecanismos Equivalentes convocada por la Coordinadora Anti-Trata de la UE, en
tanto en cuanto se da cumplimiento al articulo 19 de la Directiva 2011/36/UE, de 5 de
abril de 2011, que establece que los Estados miembros deben adoptar las medidas

necesarias para establecer relatores nacionales o mecanismos equivalentes.

En 2011 se convoco una reunidon de la Red en la que los Estados miembros fueron
invitados a remitir informacién acerca de la definicidon de la trata de personas en los
distintos paises, la regulacion en los Cédigos Penales, los recursos existentes para la
asistencia a las victimas y las competencias en materia de identificacion, a fin de
elaborar un documento resumen que permitiera conocer los aspectos comunes y las

disparidades existentes entre los 27 Estados miembro.

4.3. Cooperacion Institucional.

Finaimente, en relacibn con el objetivo de coordinacibn y cooperaciéon
Interinstitucional, en 2011 se celebraron dos reuniones de los Departamentos

ministeriales implicados en la ejecucioén del Plan:

0 Reunién del Grupo Técnico Interministerial el 30 de marzo de 2011 al objeto de
revisar el borrador del Il Informe de Seguimiento del Plan de Lucha contra la
trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, relativo al afio 2010 y
analizar las observaciones realizadas al texto, elaborado a partir de la
informacién enviada por los Departamentos que forman parte de este Grupo.
Igualmente, se intercambidé informacion relativa a las previsiones de ejecucion
del Plan en 2011. Los Departamentos representados en este Grupo son Justicia,
Interior, Defensa, Industria, Energia y Turismo (Turespafia), Educacion, Cultura y
Deportes (Centro Nacional de Innovacién e Investigacion Educativa), Asuntos
Exteriores y Cooperacion (varios centros directivos), Empleo y Seguridad Social
(Inmigraciéon y Emigracion), Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (varios
centros directivos).

0 Reunidon del Grupo Interministerial de Coordinacion de 14 de junio de 2011,
compuesto por representantes de los Ministerios de Justicia, Interior, Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, Empleo y Seguridad Social y Exteriores y
Cooperacion. El objetivo de la reuniéon fue la aprobacion del Il Informe de

Seguimiento del Plan de Lucha contra la trata de seres humanos con fines de

explotacién sexual.




El Foro Social contra la Trata con fines de explotacién sexual, espacio de participacion
e intercambio con las organizaciones sin fines de lucro especializadas en la asistencia
integral a victimas de trata con fines de explotacion sexual, se reunid en varias

ocasiones en 2011:

0 Reunién de 22 de febrero, convocada con la finalidad de intercambiar
informacién con las organizaciones representadas en el Foro en relacién con
los aspectos del borrador del Reglamento de la LO 4/2000, de 11 de enero,
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integraciéon Social
que afectan a las victimas de trata con fines de explotacion sexual y realizar
una propuesta por parte de la Secretaria de Estado que contemplara las
demandas de la sociedad civil en relacion a la regulacién de esta materia en
la normativa de extranjeria. Asimismo, se aprovecho para hacer balance de la
ejecucion del Plan en 2010 y revisar las tareas del Grupo de Trabajo sobre
Infancia creado en el seno del Foro.

0 Reunién de 15 de junio de 2011, celebrada con motivo de la aprobacion del |I
Informe de Seguimiento del Plan de Lucha contra la trata de seres humanos
con fines de explotaciéon sexual, relativo a 2010, en la que ademas se presentd
una nueva actualizacion de la Guia de Recursos existentes para la atencion a
victimas de trata con fines de explotacion sexual con la finalidad de instar a las
organizaciones componentes del Foro a revisar y actualizar el contenido para
la elaboracion de la siguiente version de la Guia. Por otra parte, esta reunion
del Foro sirvi6 para realizar un primer intercambio de impresiones de los
aspectos que se contemplarian en el Protocolo Marco de Proteccion de
Victimas de Trata de Seres Humanos, a cuya elaboracién instaba el articulo 140
del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafa y su integracioén social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009.

o Con la finalidad de garantizar la participacion efectiva de la sociedad civil en
la elaboracion del Protocolo Marco de Trata de Seres Humanos y favorecer el
intercambio de informacién, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de
Género convoc6 una reunién con las organizaciones sin fines de lucro
representadas en el Foro. En esta reunion, celebrada el 28 de junio de junio de
2011, se recogieron las aportaciones iniciales de las ONGs para su
incorporacion al primer borrador del Protocolo.

0 Reunién de 11 de octubre de 2011, en la que se presenté el borrador del
Protocolo Marco de Proteccion de Victimas de Trata de Seres Humanos con la

finalidad de poner de manifiesto las observaciones de las organizaciones

componentes del Foro para su andlisis por la Comisibn encargada de la




elaboraciéon del mismo y, en su caso, la inclusibn de las mismas en la version

definitiva del Protocolo.

Ademas, en 2011 continud la actividad del Grupo de Trabajo de Infancia creado por
el Foro social contra la trata con fines de explotacion sexual, que se reunié en los
meses de mayo y septiembre. En su dltima reunién, su labor se centré en la
elaboracién de observaciones sobre infancia al Protocolo Marco de Proteccién de las
Victimas de Trata de Seres Humanos, que incluye un apartado especifico dedicado a
la intervencidn con victimas menores de edad. Asi mismo, se informd, tanto en el

Grupo de Trabajo de Infancia como en el Foro, de la aprobacién, en diciembre de

2010, del lll Plan contra la Explotacion sexual de la infancia y adolescencia.




5. Conclusiones.

Como se ha sefialado en la introduccion, el afio 2011 se ha caracterizado, entre otras
cuestiones, por la atribucion del impulso y coordinacion del Plan a la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género, del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, érgano encargado de proponer la politica del Gobierno contra las distintas
formas de violencia de género, y coordinar e impulsar todas las medidas llevadas a

cabo en esta materia.

Otro de los aspectos relevantes ha sido la ampliacién de la ejecuciéon del Plan un afio
mas, para garantizar la eficacia de las actuaciones que se estaban llevando a cabo
en cumplimiento de los objetivos del Plan, que ha constituido hasta el momento el
instrumento principal para el desarrollo de las actuaciones en materia de lucha contra

la trata con fines de explotacion sexual de manera coordinada e integral.

Tal y como sefalan las conclusiones del Il Informe de Ejecucion del Plan -
correspondiente a 2010 -, mientras 2009 se caracterizd6 por establecer las bases para
una cuidadosa planificacién de la puesta en marcha de las actuaciones del Plan,
favoreciendo el 6ptimo cumplimiento de los objetivos establecidos, el afio 2010 fue un
afio de intensa actividad en las distintas Areas de trabajo, que permitié el
cumplimiento de algunos de los objetivos marcados y el inicio de la andadura de otros

para su continuacion a lo largo de 2011.

En concreto, las conclusiones del Il Informe de seguimiento del Plan (2010) sefialaban
la necesidad de avanzar en una serie de campos para los cuales se sintetizan los

avances conseguidos:

O En materia de sensibilizacién, prevencion y deteccidon temprana de la trata se
han cumplido la practica totalidad de los objetivos recogidos en el Plan. En este
sentido, se han continuado desarrollando actuaciones de sensibilizaciéon social,
asi como otras de informacion a instituciones y profesionales para favorecer un
mayor conocimiento de estas situaciones y se ha concluido el proceso para la
puesta en marcha del uso de identificadores biométricos en la expedicion y
verificacion de visados y autorizaciones de residencia. Igualmente, se encuentra
en funcionamiento el Sistema de Inteligencia sobre trata de seres humanos en el
Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado.

O En el ambito de la formacién y especializaciéon de profesionales, se han
realizado acciones tanto especificas como de caracter general, para garantizar
una mayor especializacion de profesionales de diferentes ambitos, con especial

atencion a la capacitacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
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no solo en la investigacion del delito sino también en lo relativo a la informacion
y atencién a las victimas, y al personal destacado en la Administracién del
Estado en el exterior.

O Los avances en la mejora de los procesos de identificacion, atencion y
proteccién a las victimas, impulsando la coordinacién entre todos los agentes
qgue intervienen en estas situaciones, provienen fundamentalmente de la
aprobacion del Protocolo Marco de Proteccién de Victimas de Trata.

O El refuerzo de la asistencia integral a las victimas de trata con fines de
explotacion sexual mediante la financiacion de recursos de atencion
especializados.

0 La atencion a las necesidades especificas de las victimas de trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual menores de edad se refuerza con un
capitulo propio en el Protocolo Marco, asi como con previsiones especificas en
la convocatoria de subvenciones publicas realizada por la Delegacion del

Gobierno para la Violencia de Género.

Para su desarrollo, la Administracion General del Estado ha destinado 6,2 millones de

euros en 2011 para implementar las medidas del Plan.

Aunqgue se ha producido un avance en 2011, aln es necesario acometer actuaciones
relevantes para culminar la ejecucion del Plan dentro de su periodo de vigencia.

Concretamente:

- Investigacion, sensibilizacién, prevencién y formacion:
o Continuar con la sensibilizacion de la poblaciéon en general.
o Impulsar el reconocimiento del dia 18 de octubre como Dia
Internacional contra la Trata de Seres Humanos.
o Avanzar en la sensibilizaciéon, capacitacion y formacion especializada
de los y las profesionales que intervienen en estos casos.
- Asistencia y Proteccion a las victimas
0 Realizar el seguimiento continuo de la aplicacion del Protocolo Marco
posibilitando la participacidon de las organizaciones especializadas en la
atencion a las victimas.
o0 Promover la coordinacién entre las distintas administraciones publicas
con competencias en este ambito.
o0 Estudiar los indicadores existentes para la deteccion e identificacion de
victimas.

0 Mantener actualizada la Guia de recursos para la atenciéon a victimas

de trata con fines de explotacion sexual.




o0 Mejorar el seguimiento de la atencién prestada a victimas de trata con
fines de explotacién sexual por entidades beneficiarias de subvenciones
publicas.

- Medidas legislativas

0 Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para adecuar las
disposiciones relativas a los delitos relacionados con la trata al resto del
ordenamiento juridico.

o Impulsar el decomiso de bienes procedentes de la trata de personas.

0 Avanzar en la trasposicion de la Directiva 2011/36/UE

- Persecucion del delito
o Ampliar la recogida de datos sobre la trata de personas con fines de

explotacion sexual para perfeccionar el conocimiento sobre la

magnitud del problema y la respuesta ante estas situaciones.




ANEXO:

PLAN INTEGRAL DE LUCHA
CONTRA LA TRATA DE SERES
HUMANOS CON FINES DE
EXPLOTACION SEXUAL.

DATOS 2011

18 de Octubre de 2012




1. Actuaciones Policiales:.

1.1  Prevencion

o0 2.375 Inspecciones Administrativas de lugares de prostitucion.

0 En areas urbanas (38%), rurales (30%), extrarradio de ciudades y poligonos
industriales (32%).

o Detectadas 14.370 personas en situacion de riesgo®.

0 El ‘club de alterne’ es el lugar con mayor nimero de personas en situacion de

riesgo.
1.2 Persecucion policial de los delitos de trata y explotacidon sexual.

295 Atestados policiales (87 de Trata y 208 de Explotacion sexual).
206 en a&mbito urbano.
89 en ambito rural.

Actuaciones contra 17 organizaciones criminales y 54 grupos criminales.

O O O o o

745 detenidos (61% hombres), 280 por trata de seres humanos y 465 por

explotacion sexual.

o0 1.082 victimas identificadas (234 Trata y 848 Explotacidn sexual):

e Entorno al 95% son extranjeras.

e Alrededor del 40% en situacion administrativa irregular.

e Mas de un 90% mujeres.

e Edades comprendidas entre los 23 y 32 afios.

¢ Nacionalidades predominantes: rumana, china, brasilefia, paraguaya,
rusa y dominicana.

¢ Identificadas 15 victimas menores de edad (7 en atestados instruidos

por Trata y 8 en atestados instruidos por Explotacién sexual).

4 Datos del Ministerio de Interior (Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado) referidos a trata de seres
humanos y a explotacioén sexual.

5 Persona en situacion de riesgo: persona detectada por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
ejerciendo la prostitucion en los lugares donde realizan inspecciones.
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1.3 Actividades criminales vinculadas a la trata y la explotacion

sexual

Falsificaciones 7

Trafico de drogas

Blanqueo

Otros




2. Actuaciones Judicialess.

2.1 Diligencias previas

Por delitos del articulo 177 bis Coédigo penals:

Explotacién sexual Explotacion laboral/ mendicidad
Incoadas Archivadas En . ., Incoadas Archivadas | En tramitacion
tramitacion
59 14 45 5 0 5

Por delitos de explotacion sexual (prostitucion coactiva):

Explotacion sexual
Incoadas Archivadas En tramitacion
106 23 83

2.2 Calificaciones provisionales:

Por delitos de prostitucion coactiva:

VICTIMAS? ACUSADOS!0
Mayores Menores Espafioles Extranjeros
3 4 9 31

Por delitos de inmigracién clandestina y prostitucion:

VICTIMAS ACUSADOS
Mayores Menores Espafoles | Extranjeros
36 0 20 19

6 Datos procedentes de la Memoria 2012 de la Fiscalia General del Estado.

7 El mayor nimero de procedimientos se inicia por la denuncia de la propia victima (directamente o a través
de una ONG) tras la identificacion de la policia en los lugares en los que son explotadas, de acuerdo con la
informacioén facilitada por el CICO.

8 E| 92,18 % de las Diligencias por delitos del articulo 177 bis son con finalidad de explotacién sexual.

9 La nacionalidad mayoritaria de las victimas de explotacion sexual es rumana (26,31%), brasilefia (15,68 %) y
paraguaya (14,47 %). La mayoria de las victimas son mujeres (97,37%, el 5,26% menores de edad). S6lo dos
de las victimas eran hombres.

10 | os acusados son mayoritariamente ciudadanos espafoles (36,70 %) y rumanos (34,17%).
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3. Proteccidon a las victimas de trata extranjeras en

situacion irregular:.

0 A 763 victimas potenciales de trata con fines de explotacion sexual en
situacion irregular se les ofrecié el periodo de restablecimiento y reflexiéon
previsto en el articulo 59 bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, en
2011.

0 98 aceptaron la tramitacion del periodo de restablecimiento y reflexion.

4. Asistencia a victimas de trata con fines de explotacion
sexualz.

o0 Mediante Orden SPI/2349/2011, de 24 de agosto, se han subvencionado un
total de 46 proyectos destinadas a proyectos de atencién y ayudas sociales
para las victimas de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual a
42 organizaciones sin fines de lucro especializadas en la asistencia a victimas
de trata con fines de explotacién sexual, incluyendo las victimas menores de
edad, asi como sus hijos e hijas.

0 Los cuestionarios remitidos por las entidades beneficiarias de una subvencién
en 2011 indican que se ha contactado con un total de 14.600 mujeres en
situacion de riesgo.

0 Estas organizaciones especializadas sefialan que entre las personas atendidas

han detectado un total de 3.526 posibles victimas de trata.

11Datos del Ministerio del Interior.
12 Datos del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
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