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Observacions finais

ESPANA

1. O Comité examinou o informe inicial de Espafia (CRC/OPSC/ESP/1) na stia 12772 sesion
(vexase CRC/C/SR.1277), celebrada o 1° de outubro do 2007, e, na stia 12842 sesion, celebrada
0 5 de outubro do 2007, aprobou as seguintes observacions finais.

A. Introducién

2. O Comité acolle con beneplacito a presentacion do informe inicial do Estado Parte, ainda
que lamenta a sua demora. O Comité recofiece o didlogo construtivo establecido cunha
delegacion multisectorial de alto nivel.

3. O Comite recdrdalle ao Estado Parte que as presentes observacions finais se deberian ler
conxuntamente coas stas observacions finais anteriores aprobadas en relacién co segundo
informe periddico do Estado Parte 0 4 de xufio do 2002 (CRC/C/15/Add.185), e coas
observacions finais aprobadas en relacion co informe inicial presentado de conformidade co
Protocolo Facultativo relativo a participacion de nenos nos conflitos armados
(CRC/C/OPAC/ESP/CQO/1), 0 5 de outubro do 2007.
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I. DIRECTRICES XERAIS

A. Aspectos positivos

4. O Comité observa con recofiecemento:

a)

b)

c)

Que os tratados internacionais de dereitos humanos formen parte da lexislacién
nacional e poidan ser aplicados polos tribunais nacionais;

Que se emendou o Cddigo Penal do 2004 incluindo disposicions sobre a prohibicion
da utilizacion de nenos na pornografia;

Que se aprobou un Plan de Accion Nacional contra a explotacidn sexual da infancia
para o periodo 2001-2005 e que se decidiu amplialo aprobando un segundo Plan de
Accidn Nacional para o periodo 2006-2009.

5. O Comité encomia asi mesmo a adhesién do Estado Parte a instrumentos internacionais
relacionados co Protocolo Facultativo ou a sUa ratificacion deses instrumentos, a saber:

a)

b)

O Convenio da OIT sobre as peores formas de traballo infantil de 1999
(Convenio N.° 182), 0 2 de abril do 2001;

O Protocolo para previr, reprimir e sancionar o0 comercio de persoas, especialmente
mulleres e nenos, que complementa a Convencidn das Nacions Unidas contra a
Delincuencia Organizada Transnacional, o 1° de marzo do 2002;

O Protocolo Facultativo da Convencion sobre os Dereitos do Neno relativo &
participacion de nenos nos conflitos armados, o 8 de marzo do 2002.

B. Principios xerais relativos & Convencion sobre os Dereitos do Neno
(artigos 2, 3,6 e 12)

6.  Preocupalle ao Comité que non se tivesen en conta nunha medida suficiente os principios
xerais da Convencion sobre os Dereitos do Neno ao formular e aplicar as medidas adoptadas
polo Estado Parte en virtude do Protocolo Facultativo da Convencion relativo & venda de nenos,
a prostitucion infantil e & utilizacion de nenos na pornografia. Preocupalle, en particular, ao
Comité que non se lle outorgue a debida consideracion & non discriminacion contra nenos
estranxeiros non acompafados que foron vitimas do comercio de persoas.

7. O Comité recomenda que os principios xerais da Convencion sobre os Dereitos do
Neno, en particular o dereito do neno & non discriminacion, se inclian en todas as medidas
do Estado Parte encamifiadas a aplicar as disposicions do Protocolo Facultativo sobre a
venda de nenos, a prostitucion infantil e a utilizacion de nenos na pornografia, incluidas as
actuacions xudiciais ou administrativas.
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Il. DATOS

8. O Comité toma nota da intencion do Estado Parte de establecer unha base de datos central
para documentar as violaciéns recollidas no Protocolo Facultativo. No entanto, preocupalle a
falta actual de datos divididos por idade, sexo, grupo minoritario e orixe en relacion coa
prevalencia da venda e do comercio de nenos, da prostitucion infantil e da utilizacion de nenos
na pornografia.

9. O Comité recomenda que o Estado Parte estableza unha base de datos central para
rexistrar as violacions e asegurar que os datos relativos aos ambitos incluidos no Protocolo
Facultativo, divididos, entre outros factores, por idade, sexo, grupo minoritario e orixe, se
retnan e analicen de xeito sistematico, pois constitden instrumentos indispensables para
avaliar a execucién das politicas.

I11. MEDIDAS XERAIS DE APLICACION
Coordinacion e avaliacién da aplicacion do Protocolo Facultativo

10. O Comité acolle con benepléacito o establecemento do Observatorio dos Dereitos do Neno,
observatorio intersectorial do respecto dos dereitos dos nenos integrado por autoridades
nacionais e rexionais e organizacions non gobernamentais (ONG), para a coordinacion de
politicas. Con todo, sinala que segue a ser insuficiente a cooperacién entre a administracion
central e as comunidades autonomas.

11. O Comité alenta o Estado Parte a proseguir e a reforzar o labor do Observatorio dos
Dereitos do Neno e a mellorar a cooperacién entre a administracion central e as
comunidades autonomas para asegurar que todas as rexions autbnomas cumpran de forma
cabal o Protocolo Facultativo.

Plan de Accién Nacional

12. O Comité acolle con beneplécito a elaboracién e avaliacion do primeiro Plan de Accion
Nacional contra a explotacion sexual comercial, asi como a aprobacion dun segundo Plan de
Accidn Nacional para o periodo 2006-2009. Asi e todo, preocupalle que o Plan non abranga
todos os &mbitos do Protocolo Facultativo, non conte con recursos abondos para a sla execucion
e se distribuise de maneira desigual entre as partes interesadas, como son as autoridades locais
das rexiéns auténomas e os profesionais que traballan con e en favor dos nenos.

13. O Comité recomenda que o Estado Parte reforce a aplicacion do segundo Plan de
Accidn Nacional contra a explotacion sexual comercial da infancia abordando todos os
ambitos do Protocolo Facultativo e asegurando que na sta execucion se dispofia de
recursos abondos e haxa un alto grao de participacion da sociedade civil e dos nenos nas
actividades do plan, asi como na sua avaliacion. O Comité recomenda asi mesmo que 0
Estado Parte mellore e amplie os seus esforzos por difundir o Plan entre os interesados, en
particular as autoridades locais das comunidades autbnomas e os profesionais que
traballan con e en favor dos nenos.
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Difusion e capacitacion

14. O Comité observa con recofiecemento que o Estado Parte levou a cabo actividades e
iniciativas de capacitacion e concienciacion colaborando con ONG en relacion coas disposicions
do Protocolo Facultativo, mais preoctpalle que a incidencia crecente da explotacion sexual
comercial da infancia pon de manifesto a necesidade dunha maior concienciacion con fins de
prevencion e dunha capacitacion adecuada dos profesionais.

15. O Comité recomenda que o Estado Parte prosiga e reforce a educacion e
capacitacion, de forma sistematica e sensible ao xénero, acerca das disposicions do
Protocolo Facultativo en todos os grupos de profesionais que traballan con nenos vitimas
dos abusos que abarca o Protocolo.

16. O Comité recomenda, asi mesmo, que o Estado Parte:

a) Dea a cofiecer amplamente as disposicions do Protocolo Facultativo, en
particular aos nenos, as suas familias e comunidades, entre outras cousas
mediante 0s programas de ensino e as campafias de sensibilizacién a longo
prazo;

b)  Promova, de acordo co paragrafo 2 do artigo 9 do Protocolo, a sensibilizacion
do publico en xeral, incluidos os nenos, mediante a informacidn por todos os
medios apropiados e a educacion e capacitacion acerca das medidas preventivas
e os efectos prexudiciais dos delitos a que se fai referencia no Protocolo, entre
outras formas alentando a comunidade e, en particular, 0s nenos e 0s nenos
vitimas, a participaren en tales tipos de programas de informacién, educacion e
capacitacion;

c)  Siga cooperando coas organizacions da sociedade civil e os medios de difusion, e
apoiando as suas actividades de concienciacion e capacitacion relacionadas coas
cuestiéns en que se centra o Protocolo.

Asignacion de recursos

17. Preocupalle ao Comité que se asignasen recursos insuficientes a execucién do Plan de
Accion Nacional contra a explotacion sexual comercial da infancia e a asistencia xuridica e fisica
e &s medidas de recuperacién psicoldxica das vitimas.

18. O Comité alenta o Estado Parte a intensificar os seus esforzos por proporcionar
asignacions orzamentarias suficientes para a coordinacion, prevencion, promocion,
proteccidn, atencidn, investigacion e represion respecto dos actos mencionados no
Protocolo Facultativo, mesmo asignando recursos humanos e financeiros para executar os
programas relativos as stas disposicions, en particular o Plan de Accion Nacional contra a
explotacidn sexual comercial da infancia. Asi mesmo, o Comité recomenda que o Estado
Parte lles asigne recursos abondos &s autoridades competentes e por medio das ONG e da
sociedade civil para a asistencia xuridica e fisica e a recuperacion psicoldoxica das vitimas.
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IV. PREVENCION DA VENDA DE NENOS, DA PROSTITUCION INFANTIL
E DA UTILIZACION DE NENOS NA PORNOGRAFIA
(ARTIGO 9, PARAGRAFOS 1 E 2)

Medidas adoptadas para previr os delitos a que se fai referencia
no Protocolo Facultativo

19. O Comité acolle con beneplécito as iniciativas encamifiadas a accién preventiva, como a
introducion de medidas para denunciar a utilizacion de nenos na pornografia en Internet, ainda
que lamenta que a documentacién e a investigacion non afonden nas causas fundamentais, na
natureza e no alcance da explotacion sexual dos nenos, incluida a prostitucion e utilizacion
destes na pornografia.

20. O Comité recomenda que o Estado Parte asigne recursos orzamentarios para as
medidas preventivas que se tefien que aplicar en colaboracién con UNICEF, coa
OIT/IPEC, coas ONG e coas organizacions da sociedade civil. Asi mesmo, o Comité alenta
o Estado Parte a reunir documentacion adicional e a levar a cabo investigacions mais
sensibles ao xénero acerca da natureza e do alcance da explotacidn sexual comercial da
infancia, incluida a prostitucion e utilizacion dos nenos na pornografia, para determinar as
causas fundamentais dos problemas, a sia magnitude e as medidas de prevencion.

21. O Comité acolle con beneplécito as considerables iniciativas adoptadas polo Estado Parte
para impedir o turismo sexual, incluido o recofiecemento oficial do Coédigo de Conduta
elaborado pola Organizacion Mundial do Turismo sobre a proteccion dos nenos contra a
explotacion sexual nas viaxes e no turismo. Malia todo, o0 Comité observa que a industria do
turismo, asi como o publico en xeral, deben cobrar mais conciencia deste problema.

22. O Comité recomenda que o Estado Parte adopte novas medidas para impedir o
turismo sexual, en particular asignandolle fondos adicionais para ese fin & autoridade
nacional de turismo. O Estado Parte tamén deberia, por medio das autoridades
competentes, reforzar a cooperacién coa industria do turismo, coas ONG e coas
organizacions da sociedade civil para promover o turismo responsable, difundindo o
Cddigo de Conduta entre os empregados da industria do turismo e levando a cabo
campafias de concienciacion dirixidas expresamente aos turistas.

23. Preocupalle ao Comité que a idade relativamente baixa para o consentimento sexual,
0s 13 anos de idade, volva os nenos mais vulnerables & explotacion sexual.

24. O Comité recomenda que o Estado Parte considere a posibilidade de elevar a idade de
consentimento sexual para brindar unha maior proteccion contra os delitos que se recollen
no Protocolo Facultativo.
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V. PROHIBICION DA VENDA DE NENOS, DA PROSTITUCION INFANTIL
E DA UTILIZACION DE NENOS NA PORNOGRAFIA E ASUNTOS
CONEXOS (ARTIGO 3, PARAGRAFOS 2 E 3DO
ARTIGO 4 E ARTIGOS5AT7)

Leis e regulamentacidns penais vixentes

25. O Comité acolle con beneplécito as emendas introducidas no Cadigo Penal no 2004 polas
que se incluiron disposicions sobre a prohibicién da utilizacion de nenos na pornografia, incluida
a posesion dese material. O Comité lamenta que ainda non se incorporasen cabalmente no
Caodigo Penal algunhas disposicions do artigo 3 do Protocolo, en particular as relativas ao trafico
e a venda de nenos, asi como unha definicion da utilizacién de nenos na pornografia. O Comité
tomou nota da informacién proporcionada pola delegacion de que o Parlamento esté a estudar un
proxecto amplo de reforma legal.

26. O Comité recomenda que o Estado Parte axilice a tramitacion do proxecto de
reforma legal e axuste plenamente o seu Codigo Penal aos artigos 2 e 3 do Protocolo
Facultativo, incluidas as disposicidns sobre a remuneracion e a inducion indebida para
obter o consentimento (apartado a) do artigo 2 e inciso ii) do apartado a) do paragrafo 1 do
artigo 3). Asi mesmo, o Comité recomenda que o Estado Parte adopte as medidas
necesarias para definir e penalizar adecuadamente o comercio de persoas de conformidade
co Protocolo para previr, reprimir e sancionar o trafico de persoas, especialmente mulleres
e nenos, que complementa a Convencion das Nacions Unidas contra a Delincuencia
Transnacional Organizada. Para rematar, o Comité recomenda que o Estado Parte
considere a posibilidade de ratificar o Convenio para a Accion contra o comercio de seres
humanos (2005) e a Convencion sobre a Ciberdelincuencia (2001) do Consello de Europa
ou de adherirse a eles.

Axuizamentos

27. O Comité toma nota dos esforzos realizados no Estado Parte por investigar casos e axuizar
a responsables do delito de utilizacidn de nenos na pornografia, pero preoctpalle que se
dediquen recursos insuficientes a investigacion da prostitucion infantil e da venda de nenos.

28. En vista da elevada incidencia da utilizacién de nenos na pornografia en Espafia, o
Comité recomenda que o Estado Parte redobre os seus esforzos por investigar e axuizar os
responsables deses delitos e que asigne mais recursos para detectar e investigar os delitos
de prostitucion infantil e de venda de nenos.

Xurisdicién

29. O Comiteé acolle con beneplacito a afirmacion do Estado Parte de que os delitos recollidos
no Protocolo Facultativo estan suxeitos a xurisdicion extraterritorial e ao principio de xustiza
universal e, en particular, que o axuizamento non depende de que o responsable do delito sexa
espafol ou resida en Espafia ou de que o acto estea tipificado como delito no Estado onde se
cometeu. Asi e todo, o Comité lamenta a falta de informacion relativa aos casos respecto dos
cales fixo efectiva a sua xurisdicion o Estado Parte.
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30. O Comité recomenda que o Estado Parte adopte todas as medidas practicas
necesarias para facer efectiva a stia xurisdicion sobre os delitos segundo o previsto no
artigo 4 do Protocolo Facultativo.

Extradicion

31. O Comité lamenta que, para a extradicion, os actos se deban considerar delito nas
lexislacidns de ambos os paises.

32. O Comité recomenda que o Estado Parte asegure que na lexislacion nacional non
exista a dobre tipificacion penal con fins de extradicion para o axuizamento de
responsables de delitos cometidos no estranxeiro.

VIN. PROTECCION DOS DEREITOS DOS NENOS VITIMAS
(ARTIGOS 8 E 9, PARAGRAFOS 3 E 4)

Medidas adoptadas para protexer os dereitos e intereses dos nenos
vitimas de delitos prohibidos no Protocolo Facultativo

33. Preocupalle ao Comité que haxa delitos recollidos no Protocolo Facultativo que non se
detectan e cuxas vitimas non se identifican. Lamenta, asi mesmo, a insuficiencia das medidas
interdisciplinarias de reinsercion social e recuperacion fisica e psicosocial dos nenos vitimas.

34. O Comité recomenda que o Estado Parte:

a)

b)

Adopte todas as medidas necesarias para asegurar que 0s nenos vitimas e
testemufas de calquera delito recollido no Protocolo Facultativo sexan
protexidos en todas as etapas do proceso penal de conformidade co artigo 8 do
Protocolo Facultativo;

Lles asigne recursos financeiros e humanos abondos as autoridades competentes
para melloraren a representacion letrada dos nenos vitimas;

Preste apoio para que se estableza unha lifia telefonica directa gratuita & que
poidan acceder 0s nenos;

Garanta que todos os nenos vitimas dos delitos recollidos no Protocolo
Facultativo tefian acceso a procedementos adecuados para obteren, sen
discriminacion das persoas legalmente responsables, reparacion polos danos
sufridos, de conformidade co paragrafo 4 do artigo 9 do Protocolo Facultativo;

Asegure que se reserven recursos para reforzar a reintegracion social e as
medidas de recuperacion fisica e psicosocial de conformidade co paragrafo 3 do
artigo 9 do Protocolo Facultativo, en particular proporcionandolles asistencia
interdisciplinaria aos nenos vitimas;

Presuma, en caso de dubida, que as vitimas mais novas de explotacién sexual
son nenos e non adultos;



CRC/C/OPSC/ESP/CO/1
paxina 8

g) Asegure que os intereses superiores do neno sexan unha consideracion
primordial e tamén se tefian en conta ante a decision de repatriar un neno.

35. O Comité acolle con beneplécito os esforzos realizados polo Estado Parte para protexer 0s
dereitos dos nenos vitimas nas actuacions xudiciais.

36. O Comité alenta o Estado Parte a guiarse polas Directrices sobre a xustiza en asuntos
concernentes aos nenos vitimas e testemufias de delitos (Resolucion 2005/20 do Consello
Econdmico e Social) e instao, en particular, a:

a)  Permitir que as opinions, necesidades e preocupacions dos nenos vitimas se
presenten e examinen nos procedementos que afectan os seus intereses persoais;

b)  Usar procedementos que atendan as necesidades dos nenos co fin de preservalos
de dificultades durante o proceso xudicial, especialmente celebrando as
entrevistas con nenos en salas especiais e aplicando métodos especiais de
interrogatorio, e reducindo o nimero de entrevistas, declaraciéns e audiencias.

37. Pararematar, o Comité insta o Estado Parte a ter en conta as recomendacions
formuladas polo Comité nas suas observacions finais de 2002 (CRC/C/15/Add.185,
paragrafo 46), na sta Observacion xeral N.° 6 (2005), en particular os paragrafos 50 a 53,
sobre o tratamento aos nenos non acompafiados ou separados da sua familia féra do seu
pais de orixe, asi como as recomendacions formuladas polo Comité para a Eliminacion da
Discriminacion contra a Muller en 2004 (A/59/38, paragrafo 377).

VIIl. ASISTENCIA E COOPERACION INTERNACIONAIS

Asistencia internacional

38. O Comité acolle con beneplacito o apoio prestado polo Estado Parte aos proxectos de
cooperaciodn internacional relativos a aplicacion do Protocolo Facultativo en varios paises e
instao a aumentar os seus esforzos nese ambito.

Aplicacion da lei

39. O Comité observa que non se proporcionou informacion abonda respecto da asistencia e da
cooperacion que presta o Estado Parte en todas as etapas dos procedementos penais en caso de
delito, como se establece no paragrafo 1 do artigo 3 do Protocolo Facultativo, concretamente nas
actividades de deteccion, investigacion, axuizamento, sancion e extradicion.

40. O Comité alenta o Estado Parte a proporcionar informacién mais detallada respecto
diso no seu préximo informe.

VIIl. SEGUIMENTO E DIFUSION

Seguimento
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41. O Comité recomenda que o Estado Parte adopte todas as medidas que correspondan
para asegurar que as presentes recomendacions se apliquen de xeito cabal, entre outras
cousas, transmitindollelas aos ministerios gobernamentais competentes, ao Congreso e as
autoridades departamentais e locais das rexiéns autbnomas para que as examinen
apropiadamente e adopten as medidas que correspondan.

Difusion

42. O Comité recomenda que o informe e as respostas presentadas por escrito polo
Estado Parte e as recomendacions conexas (observacions finais) aprobadas polo Comité se
dean a cofiecer de modo amplo, ainda que non exclusivamente, por Internet ao publico en
xeral, &s organizacions da sociedade civil, aos medios de comunicacion, &s asociacions
xuvenis e aos grupos de profesionais, co fin de xerar debate e sensibilizacion sobre a
Convencion, a sua aplicacion e o seu seguimento. Asi mesmo, o Comité recoméndalle ao
Estado Parte que difunda amplamente o Protocolo Facultativo entre 0s nenos e 0s seus
pais, entre outras cousas mediante os plans de estudos e a educacion en materia de dereitos
humanos.

IX. PROXIMO INFORME

43. De acordo co paragrafo 2 do artigo 12, o Comité pidelle ao Estado Parte que inclia
mais informacion sobre a aplicacion do Protocolo Facultativo no vindeiro informe
periddico que presente, conforme ao artigo 44 da Convencion sobre os Dereitos do Neno.



