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¢ QUE ES LA EXPLOTACION SEXUAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES?

El término "explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes" o ESIA se utiliza a menudo
de forma intercambiable con el término "explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes" o ESCNNA.

La Secretaria de las Naciones Unidas define “explotacion sexual’ en general, sin estar
limitada a los/las menores de edad, como: “todo abuso cometido o amenaza de abuso en
una situacién de vulnerabilidad, de relacion de fuerza desigual o de confianza, con
propositos sexuales, a los efectos, aunque sin estar exclusivamente limitado a ellos, de

aprovecharse material, social o politicamente de la explotacién sexual de otra persona™.

Por otro lado, la Declaraciéon y Programa para la Accion del Primer Congreso Mundial contra
la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes?, establece que la
Explotacion Sexual Comercial infantil: “Es una violacion fundamental de los derechos del
nifio. Comprende el abuso sexual por adultos y la remuneracion en efectivo o en especie
para el nifio o una tercera persona o personas. El nifio es tratado como un objeto sexual y
como un objeto comercial. La explotacion sexual comercial de nifios constituye una forma
de coercion y violencia contra los nifios, y equivale a trabajo forzoso y una forma

contemporanea de esclavitud”.

Mientras que la ESCNNA tiende a referirse al abuso sexual de un nifio/a a cambio de
dinero, la ESIA se refiere mas ampliamente al abuso sexual de un nifio/a a cambio de
beneficios monetarios y también no monetarios®, dando cabida de esta forma a las
imagenes de pornografia infantil cuyos fines no son siempre comerciales. Por esta razon,
desde FAPMI-ECPAT Espafa y siguiendo a ECPAT International, optamos por el uso de del
término Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes para referimos a este

fenémeno.

' Boletin del Secretario General sobre medidas especiales de proteccion contra la explotacion y el abuso sexuales (ST/ SGB/2003/13), Disponible en:

http://www.endvawnow.org/es/articles/1497-proteccion-contra-la-explotacion-y-el-abuso-sexuales.html

2 Declaracioén y Programa de Accion adoptados en el Primer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de la Infancia, Estocolmo
(Suecia),del 27-31 de Agosto de 1996, disponible en
http://www.csecworldcongress.org/PDF/sp/Stockholm/Outome documents/Stockholm%20Declaration%201996 SP.pdf

3 Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes (2016). Orientaciones terminoldgicas para la proteccion de

nifias, nifios y adolescentes contra la explotacién y el abuso sexuales. p.p. 27 a 30. Disponible en: http:/luxembourgguidelines.org/es/spanish-version-es/
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De acuerdo con ECPAT International4, las distintas manifestaciones de la ESIA son: la
explotacion sexual a través de la prostituciéon, las imagenes de abuso sexual infantil
(conocida como pornografia infantil), la trata con fines de explotacion sexual y la explotacion

sexual en los viajes y el turismo.

4 Barriers to Access to Justice and Remedies for Child Victims of Sexual Exploitation .p.14. disponible en: http://www.ecpat.org/wp-

content/uploads/2017/04/Through-the-Eyes-of-the-Child Barries-to-Access-to-Justice-thematic-report.pdf).
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2
¢ QUE SON LAS IMAGENES O MATERIALES DE ABUSO SEXUAL INFANTIL?

En el plano internacional y regional y atendidendo a los diferentes instrumentos
juridicamente vinculantes, se estabecen dferentes definiciones sobre el concepto y los

elementos que lo componen.

A este respecto, la Convencion de los Derechos de Nifio (en adelante CDN), en su articulo
34 (c), si bien no especifica una definicion del término, se refiere ya a “la explotacion del

nifio en espectaculos o materiales pornogréaficos™.

Por su parte, el Protocolo Facultativo de la CDN relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia® define el conecpto como “toda
representacion, por cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas,
reales o simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un nifio con fines
primordialmente sexuales” (Art. 2 (c)) siendo constitutivo de delito los actos refereidos a la
produccidn, distribucién, divulgacion, importcion, exportacion, ofrecimiento, venta o posesion
de material pornografico en que se utilicen nifios o nifias con con los fines antes sefalados
(Art. 3 (1)).

Por otro lado, el Convenio sobre la Ciberdelincuencia o Convenio de Budapest’” emplea el
término “pornografia infantil” y lo define como “todo material pornografico que contenga la
representacion visual de a) un menor adoptando un comportamiento sexualmente explicito;
b) una persona que parezca un menor adoptando un comportamiento sexualmente explicito;

c) imagenes realistas que representen a un menor adoptando un comportamiento

5 Resolucién A/RES/44/25 de la Asamblea General de Naciones Unidas por la que se aprueba la Convencién de los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, de 20 de noviembre 1989. Instrumento de ratificacién del Gobierno Espafiol publicado en el “Boletin Oficial del
Estado” de 31 de diciembre de 1990. Disponible en: http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-31312

6 Resolucién A/RES/54/263 de la Asamblea General de Naciones Unidas por la que se aprueba el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los

derechos del nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, de 25 de mayo de 2000. Art. Instrumento de
ratificacion del Gobierno Espafiol publicado en el “Boletin Oficial del Estado” de 31 de enero de 2002. Disponible en:
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-1858

7 Convenio ETS N°. 185 del consejo de Europa sobre Ciberdelincuencia, de 23 de noviembre de 2001. Instrumento de ratificacion del Gobierno Espafiol
publicado en el “Boletin Oficial del Estado” de 17 de septiembre de 2010. Disponible en: https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2010-14221
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sexualmente explicito” (Art. 9.2.). del mismo modo, tipifica como delitos aquellos que tiengan
que ver con la produccion, la oferta o puesta a disposicion, la difusion o transmision, la
adquisicion para uno mismo o para otra persona y la posesion de pornografia infantil en o

por medio de sistema informaticos (Art. 9.1.).

El Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el
abuso sexual o Convenio de Lanzarote® también utiliza el término “pornografia infantil”
circunscribiéndolo a “todo material que represente de forma visual a un nifio manteniendo
una conducta sexualmente explicita, real o simulada, o toda representacion de los 6rganos
sexuales de un nifio con nes principalmente sexuales” (Art. 20.2.). Las conductas
establecidas com delito en este Convenio se refieren a “la produccion de pornogra a infantil,
la oferta o puesta a disposicion de pornogra a infantil, la difusién o transmisién de pornogra
a infantil, la adquisicion para si o para otro de pornografia infantil y la posesion de pornogra
a infantil” (Art. 20.1.).

Finalmente, la Directiva 2011/93/UE® define la “porngrafia infantil” como “i) todo material que
represente de manera visual a un menor par cipando en una conducta sexualmente explicita
real o simulada, ii) toda representacion de los 6rganos sexuales de un menor con nes
principalmente sexuales, iii) todo material que represente de forma visual a una persona que
parezca ser un menor participando en una conducta sexualmente explicita real o simulada o
cualquier representacion de los 6rganos sexuales de una persona que parezca ser un
menor, con fines principalmente sexuales, o iv) imagenes realistas de un menor
participando en una conducta sexualmente explicita o imagenes realistas de los 6rganos

sexuales de un menor, con fines principalmente sexuales” (Art. 2 (c)).

Teniendo en cuenta lo anterior en cuenta, la Ley Organica 1/2015 de 30 de Marzo que
modifica la Ley Organica 10/1995 de 23 de noviembre del Codigo Penal’, introduce una
definicion de pornografia infantil hasta entonces inexistente en nuestra legislaciéon y que

pretende transponer aquellas directrices emanantes de la Directiva 2011/93/UE, el Protocolo

8 Convenio ETS N°. 201, del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, de 25 de octubre de 2007.
Instrumento de ratificacién del Gobierno Espafiol publicado en el Boletin Oficial del Estado de 12 de marzo de 2009. Disponible en:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-17392
9 Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la
pornografia infantil y por la que se sustituye la Decision marco 2004/68/JAl del Consejo, de 13 de diciembre de 2011. Disponible en: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32011L0093
10 ey Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Disponible en:
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2015-3439
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facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la

pornografia-o el Convenio del Consejo de Europa sobre Ciberdelincuencia.

Asi, segun el articulo 189 del Codigo Penal (Capitulo V de los delitos relativos a la

prostitucién y a la explotacion sexual y corrupcion de menores) es pornografia infantil:

a) Todo material que represente de manera visual a un menor o persona con

discapacidad (...) participando en una conducta sexualmente explicita (...).

b) Toda representaciéon de los érganos sexuales de un menor o persona con

discapacidad (...) con fines principalmente sexuales.

Por tanto, en nuestro pais, son delictivas sdlo las imagenes (descartando los ficheros de
audio, novelas y textos), en las que la imagen se centre en los genitales del menor, cuando
se produzca el acceso carnal en todas sus modalidades, actividad sexual con animales, la
masturbacion y las practicas sadomasoquistas. Las demas imagenes que no entren dentro
de estos términos no serian consideradas legalmente pornografia infantil. Se trata por
ejemplo de posados de nifos desnudos, que entrarian dentro de la llamada “child erdtica’,
aunque es importante mencionar que este tipo de imagenes pese a no ser consideradas
ilegales también se intercambian y distribuyen en la red. Este material también es
denominado imagenes de explotacion sexual infantil ya que podria considerarse como

perteneciente al ambito de la ESIA!".

" ECPAT Internacional (2016) Orientaciones terminolégicas para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes contra la explotacion y el abuso sexuales.

Luxemburgo. Disponible en: http://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2016/12/Terminology-guidelines SPA.pdf
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3
¢ES CORRECTO EL USO DEL TERMINO “PORNOGRAFIA INFANTIL"?

La expresion “pornografia infantil” es el término coloquial con el que se hace referencia a
esta problemética y que en ocasiones oculta la verdadera dimensién del asunto, al
establecer de forma implicita una relacion con los contenidos pornograficos protagonizados

por adultos.

Sin embargo, la pornografia infantil es siempre un delito ya que el material involucra a nifios
que generalmente no estan legalmente habilitados para consentir y que ademas son
victimas de un crimen'?, algo que no sucede en todas las ocasiones con la pornografia en la

que solo aparecen adultos.

Es por eso que el uso del término pornografia infantil minimiza la gravedad del fenébmeno y

se recomienda utilizar el término imdgenes de abuso sexual infantil's.

2 ECPAT Internacional (2016) Orientaciones terminolégicas para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes contra la explotacion y el abuso sexuales.

Luxemburgo.P.5 Disponible en: http://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2016/12/Terminology-guidelines SPA.pdf

" [bid.
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¢LAS IMAGENES VIRTUALES SON CONSIDERADAS PORNOGRAFIA
INFANTIL?

Segun el Codigo Penal, también se considera pornografia infantil aquellas imagenes que
representen a una persona que parezca ser un menor’#, por ejemplo, mediante vestimenta o
rasurado (pornografia infantil técnica'®) y las imagenes realistas de un menor realizadas
mediante ordenador donde también tiene cabida aquel material en el que se altere o

modifique la imagen del menor con fines sexuales (pornografia infantil virtual'®).

La pornografia infantil virtual sélo es punible en el caso de que la manipulacion informatica
no sea evidente y por tanto que las imagenes se acerquen al alto grado de realidad. La
tipificacion de este subtipo se justifica en que banaliza los abusos sexuales a menores al
mismo tiempo que podria contribuir a la aceptacion de la explotacién sexual de los nifios,
porque si bien este tipo de imagenes no atacan a la indemnidad sexual de un menor de

edad en concreto, si atacan a la dignidad de la infancia'”.

4 Salvo que la persona que parezca ser un menor, resulte tener en realidad 18 afios 0 mas en el momento de obtenerse las imagenes.

5 Art. 189 apartado c) del Capitulo V de los delitos relativos a la prostitucién y a la explotacién sexual y corrupcion de menores del Codigo Penal.

16 Art. 189 apartado d) del Capitulo V de los delitos relativos a la prostitucion y a la explotacion sexual y corrupcion de menores del Codigo Penal.

7 Fiscalia General del Estado. Circular 2/2015 sobre los delitos de pornografia infantil tras la reforma operada por la LO 1/2015. Disponible en:
https://www fiscal.es/fiscal/PA WebApp SGNTJ NFIS/descarga/Circular 2 15 pornografia_infantil.pdf?idFile=24b87ad2-9488-488a-ab0a-15d88e3048ed
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LAS IMAGENES DE ABUSO SEXUAL INFANTIL COMO UNA FORMA DE
EXPLOTACION SEXUAL DE LA INFANCIA

Las

imagenes de Abuso Sexual Infantil (ASI) supone la explotacion sexual de personas

menores de edad en base a los siguientes argumentos:

—_

Es frecuente que se engafie u obligue a los nifios a practicar actos sexuales para la

produccion de este material.

En ocasiones, es posible que las imagenes se tomen durante el proceso de explotacion

sexual sin el conocimiento de las personas menores de edad.

Las imagenes son distribuidas, vendidas o comercializadas. Al margen de que el
productor/distribuidor de las mismas obtenga un beneficio econémico o no, transforman

a la infancia y la adolescencia en algo que puede ser objeto de intercambio.

Quienes consumen y/o poseen imagenes pornograficas de nifios, nifias y adolescentes
continian explotandoles, ya que la demanda de este tipo de contenidos supone un

incentivo para producir dicho material.

Las personas que producen el material suelen utilizar las imagenes para presionar,
intimidar o sobornar a las personas menores de edad que usaron para realizar ese

material’®.

Una de las consecuencias de estos materiales es su funcién legitimadora e incitadora
de demanda de practicas de abuso y explotacion sexual a nifios, nifias y adolescentes.
Por una parte, es responsable de la explotacion sexual de personas menores de edad,
a los que se utiliza para confeccionar todo tipo de material pornografico, incluyendo la
violacién vy la tortura. Por otra parte, repercute ademas sobre el conjunto de todos los

nifios y nifias al incrementar las posibilidades de que los consumidores materialicen sus

8 ECPAT

International:

Formas de explotacion sexual de nifios y adolescentes. Triptico informativo disponible en:

http://www.ecpat.net/ei/Publications/ECPAT/Brochure SPA.pdf
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fantasias dando lugar al abuso'®, ya que la visualizaciéon de estas imagenes puede

favorecer las distorsiones cognitivas de los consumidores de estas imagenes?°,

9 Consecuencias de la pornografia infantil, publicado por la Asociacion Contra la Pornografia Infantil (ACP) en http://www.asociacion-acpi.org

20 Marshall, W. L. (2000). Revisiting the use of pornography by sexual offenders: Implications for theory and practice. Journal of Sexual

Aggression, 6 (1-2), 67-77.

Miembro de:

w\emauona:s'nnwwo,ﬂ,% FAPMI- ECPAT Espaiia. Cédigo: ECPAT_MdC
Y %1 C/. Delicias, 8, entlo. 28045, Madid. Fecha de edicion: 01/03/18
5 A Tel.:(+34) 91.468.26.62 / Fax: (+34) 91.527.76.26. Version: 2
® www fapmi.es / fapmi@fapmi.es Fecha de actualizacion: 05/03/18

o «
et Aase and No9"



N

&

fapmi \

6

& IMAGENES DE ABUSO SEXUAL INFANTIL

THE DOSSIER INFORMATIVO PARA MEDIOS DE COMUNICACION
CODE
eCpatf Pagina 14 de 47

LAS IMAGENES DE ABUSO SEXUAL INFANTIL Y LAS TECNOLOGIAS DE LA
RELACION, INFORMACION Y LA COMUNICACION

El crecimiento de Internet ha creado y sigue creando mas oportunidades comerciales para
los explotadores y los productores de pornografia de nifios/as y adolescentes, y las TRIC?!

facilitan el desarrollo y el alcance de las redes de distribucion?2.

La extension de la produccion y el intercambio de imagenes de abuso sexual de nifios/as y
adolescentes se hizo visible al mundo con la llegada de internet. Mientras que en afios
anteriores, las imagenes de nifios siendo abusados sexualmente se distribuyeron a través
de catalogos de venta por correo o intercambiadas a través del correo postal, entre
personas que se conocian entre si para su propio uso, el niumero de nifios que fueron
abusados sexualmente y se fotografiaron mientras eran explotados, asi como el creciente
interés para visualizar estas imagenes, descargarlas y archivarlas s6lo se ha reconocido
recientemente, ya que millones de estas imagenes entran en el dominio publico en

Internet23.

Un estudio llevado a cabo por EU Kids Online en 2008, definié una serie de categorias para
entender los riesgos relacionados con la pornografia infantil de las actividades online para
los nifios: 1) el dafio on-line desde el contenido (el nifio como un receptor pasivo de
pornografia o contenido sexual perjudicial); 2) el dafio desde el contacto (el nifio objeto de
participacion instigado por parte de un adulto u otros nifios en actividades como el abuso
sexual que es fotografiado y luego difundido; y 3) dafo desde la conducta (el nifio inicia
activamente un comportamiento de riesgo creando o subiendo material pornografico a la
red, que incluye encuentros fisicos con adultos conocidos online, imagenes de él o de otra

persona menor online, descargando imagenes de abusivas de nifios).

2! Gabelas, J. A., Lazo, C. M. y Aranda, D.: "Por qué las TRIC y no las TIC". COMelN, Revista de los Estudios de Ciencias de la Informacion y de la
Comunicacién, Numero 9 (marzo de 2012), ISSN: 2014-2226. Universitat Oberta de Catalunya

(UOC). http://www.uoc.edu/divulgacio/comein/es/numero09/articles/Article-Dani-Aranda.html

2 Europol en su informe Online sexual coercién and extortion is a crime (2017), apunta que no debe descartarse la posibilidad de que surja un mercado

minorista de imagenes de explotacién sexual infantil producido por el proceso de coercién sexual o extorsion a menores. Disponible en:

https://www.europol.europa.eu/activities-services/public-awareness-and-prevention-quides/online-sexual-coercion-and-extortion-crime

2 ECPAT International (2006). La violencia contra los nifios en el ciberespacio. Contribucién al Estudio Mundial de las Naciones Unidas sobre la Violencia

contra los Nifios. Disponible en: www.ecpat.net/ei/Publications/ICT/Cyberspace SPA.pdf
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El rango de las actividades llevadas a cabo por adultos que constituyen abuso sexual infantil
online incluye a adultos que sexualmente explotan a sus propios hijos e hijas u otros nifios y
nifas para la produccién de imagenes de abuso infantil; aquellos que descargan imagenes
para su uso personal; aquellos que crean y distribuyen imagenes: y aquellos que buscan
acceso a niflos a través de la red online con la intencion de abusar o explotarlos

sexualmente?.

La inexistencia de leyes uniformes que protejan a los nifios, nifias y adolescentes de la
distribucién de pornografia a nivel mundial por Internet, dificulta a las autoridades judiciales
y a las fuerzas de seguridad nacionales procesar a los delincuentes a nivel local. Dado que
Internet no responde a los limites de las fronteras fisicas de los paises, el abordaje de este
problema requiere de una legislacion uniforme, cooperacion policial a nivel internacional y

responsabilidad por parte de la industria de la tecnologia interactiva2®.

% Hasebrink, U., Livingstone, S., Haddon, L. (2008) Comparing children’s online opportunities and risks across Europe: Cross-national comparisons for EU
Kids Online. Citado en: UNICEF Innocenti Research Center (2011): Safety Online Global challenges and strategies. Disponible en:
http://eprints.Ise.ac.uk/21656/1/D3.2 Report-Cross_national comparisons.pdf

2% ECPAT Internacional (2008): Combatiendo el turismo sexual con nifios y adolescentes. Preguntas Frecuentes. Disponible en:
http://www.ecpat.net/ei/Publications/CST/CST FAQ SPA.pdf
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MODALIDADES PRODUCCION DE IMAGENES DE ABUSO SEXUAL INFANTIL
RELACIONADAS CON LAS TRIC

Existen principalmente tres modalidades de elaboracion de imagenes relacionadas con las
TRIC: Grooming y sextortion, sexting y mediante el abuso sexual online en vivo o en

streaming.

Podemos definir el Grooming como las acciones que realiza un individuo a través del
engafio para acceder a un menor a través de Internet, con el objetivo de obtener un
beneficio sexual, generalmente destinado a la consecucion de imagenes de contenido
sexual del menor o para intentar tener un encuentro fisico con él. Cuando el menor se niega
a seguir produciendo imagenes, el autor suele amenazarle con difundirlas y en ocasiones
puede pedirle que abone una cantidad monetaria a cambio de no hacer publicas las

imagenes. En estos casos se habla de sextortion.

El Sexting®® es un intercambio consensuado de imagenes entre menores con algun tipo de
connotacion sexual. Estas imagenes son enviadas por el menor a un amigo o a su pareja
sentimental. Sin embargo, en ocasiones pueden ser enviadas a terceros, por ejemplo como
venganza cuando la relacion sentimental o la amistad finaliza. Esto conlleva a que algunas
imagenes terminen circulando por Internet y por tanto posiblemente en alguna red de
intercambio de imagenes de ASI al igual que puede ocurrir con las imagenes obtenidas
mediante grooming. Hay que mencionar, que el sexting en si mismo no es una conducta

delictiva sino una practica de riesgo.

Por ultimo, las nuevas tecnologias permiten el visionado de estas imagenes en vivo o en
Streaming mediante programas de videollamada. Los consumidores pueden pagar por el
abuso al adulto facilitador y generalmente dicen como debe llevarse a cabo el acto sexual.
La particularidad de esta modalidad, es que el consumidor concreta con el agresor el dia y
la hora en que se producira el abuso y las imagenes, a priori, no se descargan ni quedan
registradas en ningun soporte sino que lo que se produce es el visionado en directo del

abuso?’. Por otro lado, también preocupa especialmente el hecho de que se hayan

% ECPAT International (2017) Online child sexual exploitation, a common understanding.. P.12. Disponible en: http://www.ecpat.org/wp-
content/uploads/2017/05/SECO-Booklet ebook-1.pdf

27 ECPAT International (2017) Online child sexual exploitation, a common understanding. O.c. (nota 26)
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observado casos en los que, posteriormente al abuso en vivo, el consumidor viaja al pais
donde reside el/la menor con el propdsito de abusar sexualmente de ese mismo nifio/a. Se
evidencia asi un vinculo entre el abuso sexual en vivo y la explotacion sexual de personas

menores de edad en los viajes y el turismo?8.

28 Europol (2016). /nternet Organised Crime Threat Assessment. P.27. Mas informacion en https://www.europol.europa.eu/iocta/2016/threat-areas.html.
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¢ CUAL ES LA DIMENSION DEL PROBLEMA A NIVEL GLOBAL?

Se estima que el nimero de imagenes de ASI en Internet es de millones en el mundo.

Una diferencia importante entre una imagen online y otra que no lo es consiste en que, una
vez que estd en la red, la imagen puede permanecer en circulacion perpetuamente y
practicamente no hay un limite en cuanto a la frecuencia en que puede ser vista y
compartida- algunas imagenes que disponibles hoy en dia se han producido hace mas de
20 o 30 afos, derivadas de fotografias o videos que han sido digitalizados. De todos modos,
la mayoria de imagenes en el ciberespacio han sido producidas mucho mas recientemente y
estan vinculadas a la emergencia de las camaras digitales por su coste asequible y facilidad

de uso y al desarrollo de Internet.

Es dificil estimar el nimero de paginas web que contienen imagenes de abuso sexual
infantil. No obstante, las lineas de denuncia o hotline, nos ofrecen una visiéon aproximada.
Por un lado, Internet Watch Foundation (IWF)? en 2017 elimind 78.589 paginas web (cada
pagina puede contener cientos de imagenes) que contenian material de abuso sexual
infantil, frente a las 57.335 paginas web que elimind en 2016%. Por otro lado, segun el
informe anual de Cybertip®', el nimero de denuncias recibidas en Canada ha aumentado en
los ultimos afios pasando de 7.846 denuncias en 2008 a 37.352 en 2015. El 78,29% de las
imagenes analizadas en 2016 representan nifios menores de 12 afos, la mayoria de ellos
de 8 afios (63,40%). Destacan, que a medida que disminuye la edad de los nifios, los
abusos sexuales son mas graves. Asi, el §9,72% de las imagenes analizadas donde
aparecen bebés y nifios pequefios corresponden a imagenes que contienen actividad sexual
explicita y agresiones sexuales muy graves. También ocurre lo mismo con el género
masculino. Los nifios sufren abusos sexuales mas graves (59,41%) en comparacion con las
nifias (50,88%), aunque en las imagenes hay mas proporcion de nifias (80,42%) que de
nifos (19,58%).

Segun datos de UNICEF, la mayoria de nifios/as y adolescentes representados en

imagenes de abuso sexual en la red frecuentemente son caucésicos. Esta preponderancia

2 Internet Watch Foundation (2017). Annual Report. Disponible en: https://annualreport.iwf.org.uk/
%0 Internet Watch Foundation. (2016). Annual Report. P.p. 5 a 10. Disponible en: https://annualreport.iwf.org.uk/assets/pdf/iwf_report 2016.pdf

31Canadian Centre for Child Prevention. (2016). Child sexual abuse images in Intemet. A Cybertip.ca analysis. P.p 15 a 17. Disponible en:
https://www.cybertip.ca/pdfs/CTIP _CSAResearchReport 2016 en.pdf
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puede ser un reflejo del hecho de que la mayoria de estudios han sido realizados en paises
occidentales y los abusadores demuestran una preferencia por nifios con sus propias
caracteristicas étnicas.32 En relacion con esto, la evidencia disponible derivada de estudios
en paises industrializados, apunta a que la tipologia de los abusadores sexuales infantiles
online son principalmente caucasicos, hombres, comunmente con trabajo, con niveles

educacionales altos, de cualquier edad, incluyendo a personas menores de edad33.

%2  Traducido de

UNICEF Innocenti Research Center (2011): Safety Online Global challenges and strategies. Disponible en:

http://eprints.Ise.ac.uk/21656/1/D3.2 Report-Cross_national comparisons.pdf

3 Traducido de UNICEF Innocenti Research Center (2011): Child Safety Online Global challenges and strategies. Disponible en:

http://www.unicef.es/sites/www.unicef.es/files/Child Safety online - Global challenges and strategies.pdf
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¢ CUAL ES LA DIMENSION DEL PROBLEMA ES ESPANA?

En Espafia, segln la memoria de la Fiscalia General del Estado3* en el afio 2016 se
iniciaron 767 procedimientos judiciales por casos relacionados con consumo de pornografia
infantil. No obstante no se dispone de suficientes datos que nos permitan conocer la
envergadura de este fendmeno a nivel nacional. Sin embargo, los resultados de las
operaciones policiales nos permiten tener una idea aproximada del alcance del fenédmeno

tanto en Espafia como en el panorama internacional.

NO SE CONOCE EL NUMERO REAL DE VICTIMAS DE PORNOGRAFIA INFANTIL EN
ESPANA, YA QUE RESULTA COMPLICADA SU IDENTIFICACION.

En 2017 y teniendo en cuenta que los datos facilitados por el anuario estadistico del
Ministerio del Interior®® se refieren a casos denunciados y segun los delitos
tipificados en el Codigo Penal vigente en Espafia, un total de 510 menores fueron
victimas de delitos de corrupcion de menores y pornografia infantil. Al mismo tiempo
existe un conjunto de delitos clasificados como “otros contra la libertad e
indemnidad sexual” que tienen un peso significativo con 3.778 victimas (entre los
que cabe considerar que se encuentran los delitos asociados a la Explotacion

Sexual infantil, dado que no se dispone de los datos desagregados).

EL TRABAJO DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD EN LA DETECCION DE REDES Y
CANALES DE DISTRIBUCION DE PORNOGRAFIA INFANTIL RESULTA
FUNDAMENTAL

Durante el 2011, y como resultado de una investigacion conjunta coordinada por la
INTERPOL, la Policia Nacional espafnola detuvo a 49 personas en una operacion

donde se desmantel6 una red internacional de pornografia infantil que operaba mas

34 Fiscalia General del Estado (2016). Memoria de la Fiscalia General del Estado. Disponible en:

https://www fiscal.es/memorias/memoria2016/FISCALIA SITE/recursos/pdf/MEMFIS16.pdf

35 Ministerio del Interior (2017). Anuario estadistico, p.188. Disponible en:
http://www.interior.gob.es/documents/642317/1203602/Anuario_estadistico 2017 126150729.pdf/9947dc22-782a-4c26-b15e-3aea87081331

FAPMI- ECPAT Espaiia. Cédigo: ECPAT_MdC
C/. Delicias, 8, enflo. 28045, Madrid. Fecha de edicién: 01/03/18
Tel.:(+34) 91.468.26.62 / Fax: (+34) 91.527.76.26. Version: 2

Miembro de:

www.fapmi.es / fapmi@fapmi.es Fecha de actualizacion: 05/03/18




IMAGENES DE ABUSO SEXUAL INFANTIL

THE DOSSIER INFORMATIVO PARA MEDIOS DE COMUNICACION
CODE

P&gina 21 de 47

de 200 paginas web donde se ofrecian fotos y videos pornograficos de menores
“por encargo” y con acceso exclusivo para sus miembros. “Como pagaban una
cantidad mensual, no querian fotos o videos que estuvieran muy vistos o con nifios
que circularan en la red. Exigian material nuevo, con nifios abusados recientemente.
Por esa razén pensamos que habia encargos de material”, explic a la agencia EFE
el Inspector Jefe de la BIT. En la red se ofrecian imagenes de nifios y nifias, en la
mayoria de los casos menores de 13 afios, desnudos, o siendo violados o abusados
sexualmente. Segun informacion de la Policia, se trataba de una organizacion
basada presuntamente en Bielorrusia, que contaba con diferentes ramificaciones en
otros paises europeos y Estados Unidos. En Espafa fueron identificados 74

suscriptores, entre quienes se encontraban pedofilos reincidentes3e.

También en 2011 y como parte de una investigacion internacional contra la
pornografia infantil en internet, conducida por Europol y liderada por Dinamarca, 112
personas fueron arrestadas en 22 paises de Europa. La investigacion conté con la
participacion de la policia de 26 Estados, identificando a 269 sospechosos. Los
arrestos se produjeron en diferentes paises de la UE, incluido Espafia, con el

arresto de 18 personas®.

En Febrero de 2012 la Policia Nacional detuvo a 57 personas en 21 provincias por
compartir material de pornografia infantil en la red. Segun la Policia, en la operacion
“‘KOBEN” ademads de los 57 detenidos se imputaron otras 24 personas por posesion
o distribucion de éste tipo de material, destacando el elevado nivel de conocimientos
de informatica de muchos de los arrestados, como una herramienta que dificulta su
identificacion. Se reportdé ademas el incremento en la utilizacion de programas de
uso profesional de borrado seguro de datos, como mecanismo para eliminar
cualquier pista de rastreo de pornografia infantil en el sistema y el hecho de que

muchos de los arrestados son reincidentes3®.

36 Detienen a 49 por pornografia infantil en Espafia. El Universal, 16 de Enero de 2011. Consultado el 20 de Febrero de 2012. Disponible en:

http://www.eluniversal.com.mx/notas/737668.html

37 Més de 100 detenidos en 22 paises en una operacion contra la pornografia infantil. Radio Televisién Espafiola, 16 de Diciembre de 2011. Consultado el
10 de Marzo de 2012 en:
http://www.rtve.es/noticias/20111216/mas-100-detenidos-22-paises-operacion-contra-pornografia-infantil/482432.shtml

38 Detenidas 57 personas por pornografia infantil en internet, muchas reincidentes. Radio Television Espafiola, 9 de Febrero de 2012. Consultado el 10 de

Marzo de 2012 en:

http://www.rtve.es/noticias/20120209/detenidas-57-personas-pornografia-infantil-internet-muchas-reincidentes/496880.shtml
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A principios del afio 2015 la Guardia Civil con la colaboracion del Departamento de
Investigaciones de Seguridad Nacional de Estados Unidos (DHS-HSI) y el National
Center for Missing and Exploited Children (NCMEC), desarticuld una red de
distribucién de pornografia infantil a través de Internet en el marco de la operacion
internacional denominada DUSTMAN. Como resultado de la operacion, fueron
detenidos los 26 integrantes de la organizacion. Esta operacion puso de manifiesto
los cambios y evolucion de los métodos utilizados por los peddfilos para
intercambiar este tipo de material con mayor seguridad, ya que buscaban los
entornos mas privados y de acceso restringido asi como la redistribucion posterior a
través incluso de Whatsapp, dificultando asi el rastreo por parte de las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad®.

En 2016, la Guardia Civil detuvo a 18 personas por distribucion de pornografia
infantil. Esta operacion se llevdé a cabo a raiz de INTERPOL que alerté a los
investigadores de la Guardia Civil sobre varios usuarios que a través de redes de
intercambio de archivos P2P, se encontraban compartiendo imagenes en Espafia. A
raiz del analisis del material intervenido, los agentes identificaron a 14 menores en
Espafia y 2 en Colombia, todos ellos victimas de los abusos sexuales que
aparecian en las imagenes. Paralelamente a la actuacion en Espafia, cuerpos de
policia de diferentes paises de América Latina detuvieron a otras 60 personas y
realizaron mas de 200 registros en 47 ciudades. La operacion se denomind

operacién “Sin Fronteras™0.

Por ultimo, la Policia Nacional, en colaboracion con Ameripol e Interpol, dirigié en
2017 una operacion internacional en la que se distribuia pornografia infantil a través
de grupos de WhatsApp. Las investigaciones se iniciaron cuando la policia hallé en
la Deep Web un enlace a la aplicacion de telefonia WhatsApp que les condujo hasta
un chat en el que peddfilos de varios paises de habla hispana intercambiaban
pornografia infantil. A partir de ahi, se hicieron nuevas indagaciones para localizar
los diferentes grupos analogos creados por los participantes del chat detectado
inicialmente, dando como resultado una investigacion que implicé a 24 paises con

mas de 100 personas investigadas. En Espafa se realizaron 11 arrestos entre los

39 | a Guardia Civil detiene a 26 integrantes de una red de pornografia infantil a través de Internet. 31 de Enero de 2015. Consultado el 10 de Octubre 2017
en: http://www.quardiacivil.es/es/prensa/noticias/5223.html|

%L a Guardia Civil detiene en Espaiia a 18 personas por tenencia y distribucion en Internet de material con abusos y explotaciéon sexual infantil. Guardia
Civil, 4 de Julio de 2016. Consultado el 10 de Octubre de 2017 en: http://www.guardiacivil.es/en/prensa/noticias/5830.html
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que se encontraba un menor de edad que administraba uno de los grupos de la red

0 ® IMAGENES DE ABUSO SEXUAL INFANTIL
®

social y que fue el origen de la investigacion!.

41 Once detenidos en Espafia en una operacion en 15 paises por compartir pornografia infantil a través de WhatsApp, Radio Television Espariola, 12 de

Julio de 2017. Consultado el 10 de Octubre de 2017 en: http://www.rtve.es/noticias/201707 12/medio-centenar-detenidos-15-paises-compartir-pornografia-

infantil-traves-whatsapp/1580182.shtml
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¢, CUAL ES EL PERFIL DEL PRODUCTOR Y CONSUMIDOR DE PORNOGRAFIA
INFANTIL?

La investigacion sobre la ESIA online es un area de estudio relativamente nueva y existe
poca informacién sobre los delincuentes en estos delitos. Una barrera para aprender mas

sobre estos delincuentes es que la categoria de delitos de ESIA es muy amplia.

Los delincuentes que cometen crimenes relacionados con la ESIA online incluyen a
proxenetas, a aquellos que pagan para acceder a sitios web de imagenes de ASI,
agresores/as sexuales que producen y venden este material. Algunos de estos delincuentes
son peddfilos, otros pueden ser consumidores de prostitucion, aquellos que se lucran con
las imagenes de abuso sexual infantil y/o personas que buscan ganar dinero facilmente a

través de Internet.

El estudio Trends in Arrests for Child Pornography Production:
The Third National Juvenile Online Victimization Study (NJOV-3)*2, sobre el andlisis de las
detenciones por delitos relacionados con la pornografia infantil apuntaban a un perfil diverso
de los detenidos, tanto étnica como racialmente, aunque la gran mayoria de los detenidos
son hombres blancos no hispanos. Respecto a la ubicacion geografica, también es diversa
siendo sus niveles de ingresos y educacion también diversos. En el mismo estudio, se
revela que, de los detenidos, dos tercios eran hombres solteros, aproximadamente una
cuarta parte vivia con nifios/as menores de 18 afios y alrededor de una cuarta parte tenia
problemas con las drogas y el alcohol. Del mismo modo, alrededor del 20 por ciento de los
delincuentes tenian entre 18 y 25 afios de edad, mientras que la mayoria de los hombres

que vieron pornografia infantil tenian 26 afios o mas.

En un informe posterior de 2013, Internet-facilitated commercial sexual exploitation of
children 3, los resultados obtenidos fueron muy similares: los agresores detenidos, casi en

su mayoria, fueron hombres (99%) de 40 afios o mayores (47%) de diferentes estatus

42 Wolak, J., Finkelhor, D., Mitchell, K. J. (2012). Trends in Arrests for Child Pornography Production: The Third National Juvenile Online Victimization

Study (NJOV-3). Disponible en: http://scholars.unh.edu/ccrc/47/
43 Mitchell, K. J., Jones, L. M. (2013). Internet-Facilitated Commercial Sexual Exploitation of Children. Disponible en:
http://www.unh.edu/ccrc/pdf/Final IFCSEC Bulletin Nov 2013 CV262.pdf
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socioeconémicos y educacionales y comunidades (p.e. urbanas, suburbanas, rurales). La
mitad de los agresores (51%) eran solteros o nunca se habian casado antes de la comisién

del delito y e 69% eran empleados a tiempo completo.

En este mismo estudio se hace referencia a dos tipos de agresores: 1) los compradores que
intentan comprar sexo con menores de edad o material sexual que involucra a menores de
edad ( 83%) y 2) los especuladores que intentan obtener ganancias de tales ventas (17%).
Demografica y de acuerdo al citado estudio, ambas categorias diferirian en cuanto a que los
segundos contaban con mas mujeres (el 5% en comparacién con el 0% de mujeres
compradoras), solian ser menores de 40 afios (71% frente al 49%), con estudios por debajo
de secundaria (28% frente al 5%) y con menos probabilidades de de ser empleados a

tiempo completo (37% frente al 75%).

Otras diferencias significativas apuntarian a que los especuladores serian mas propensos a
actuar con otros/as (31% vs. 2%) y a producir imagenes de Abuso Sexual Infantil (56% vs.
13%); los compradores serian mas propensos a ser violentos (46% vs. 4%) y tendrian
arrestos previos por ofensas sexuales (28% vs. 11%) y ofensas no sexuales (66% vs. 19%);
los especuladores tendrian menos probabilidades que los compradores de poseer imagenes

de Abuso Sexual Infantil como parte de la actividad delictiva (42% frente a 83%).

Por su parte, en el articulo de 2015 “Distinguishing the viewers, downloaders, and
exchangers of Internet child pornography by individual differences: Preliminary findings”, la
autora Kathryn C. Seigfried — Spellar* afirma que los usuarios de imagenes de Abuso
Sexual Infantil no son necesariamente peddfilos o criminales sexuales. Las motivaciones, en
realidad, son diversas: curiosidad, adiccion o provecho financiero, son algunas de las
mismas. Es importante sefalar que aunque existen autores que consideran el consumo de
imagenes de Abuso Sexual Infantil un precedente del abuso sexual*s, otras investigaciones
muestran que el consumo de este material no supone un factor de riesgo para el abuso

sexual infantil4®.

4 Seigfried-Spellar, K. C. (2015). Distinguishing the viewers, downloaders, and exchangers of Internet child pornography by individual differences:

Preliminary findings. Disponible en: http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1742287614000929#!

% Quayle, E. y Taylor, M. (2001). Child seduction and self-representation on the Internet. CyberPsychology & Behavior, 4(5), 597-608.

4 McCarthy, J.A. (2010). Internet sexual activity: A comparison between contact and non-contact child pornography offenders. Journal of Sexual
Aggression, 16 (2), 181-195.
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En cuanto a las motivaciones y de acuerdo al ya citado estudio de Europol* relativo a los
delitos sobre la coercion y la extorsiéon sexual online de nifios, nifias y adolescentes, los
delincuentes parecian haber cometido este tipo de delitos con tres objetivos principales: 1)
para adquirir contenido sexual cada vez mas explicito (fotos / videos) del nifio (78% de los
informes); 2) tener sexo con el nifio/a (5%); o 3) para obtener dinero o bienes del nifio/a
(7%).

Por otro lado, y especialmente con la llegada y el crecimiento de Internet, las
investigaciones sobre el uso de las TRIC con finalidades de explotacion sexual estan

creciendo asi como los programas para abordar este crimen.

Sin embargo, la mayoria de estos esfuerzos se han centrado en los agresores masculinos,
mientras que el papel desempefiado por las mujeres en la comision de estos delitos ha sido
minimamente reconocido, por lo que sigue siendo un tema poco estudiado y marginado en

los circulos académicos y por parte de la sociedad civil.

En este sentido, un estudio reciente de ECPAT Int. de 201748, sefialaba que, ademas de la
incertidumbre con respecto a las tasas de prevalencia, no hay informacién precisa sobre las
tendencias actuales en cuanto la participacion de mujeres en los delitos relacionados con la
ESIA online. Sin embargo, recientemente surgio cierta evidencia sobre el aumento de la
participacion de las mujeres en el abuso y la explotacion. El informe Threat Assessment of
Child Sexual Exploita on and Abuse de 2012 y 2013 de CEOP“®, por ejemplo, registré un
aumento en el numero de mujeres productoras de imagenes indecentes de abuso infantil8.
Asimismo, en su informe de 2014, el informe de la organizacién Meter Onlus, se apuntaba a
un aumento del 70% en la cantidad de bebés abusados por mujeres en las imagenes

analizadas5®

Como se refiere en el citado estudio, en comparacion con los hombres, las mujeres estan

indudablemente involucradas en delitos sexuales en Internet de forma muy limitada. Sin

47 Europol en su informe Online sexual coercién and extortion is a crime (2017). O.c. (nota 22)

48 ECPAT Int. (2017). Online Child Sexual Exploitation: an Analysis of Emerging and Selected Issues. Disponible en: http://www.ecpat.org/wp-
content/uploads/2017/04/Journal_No12-ebook.pdf

49 Child Exploitation and Online Protection Center (2012), Threat Assessment of Child Sexual Exploitation and Abuse 2012. Disponible
en:https://www.ceop.police.uk/Documents/ceopdocs/CEOPThreatA_2012_190612_web.pdf y Child Exploitation and Online Protection Center (2013).

Threat Assessment, 9, citado en ECPAT Int. (2017). Online Child Sexual Exploitation: an Analysis of Emerging and Selected Issues

50 Meter Onlus (2015). Meter Report 2014: bambini 0-3 anni sempre piu coinvolti, un orrore senza fine crimini contro l'infanzia. Disponible en:

http://www.associazionemeter.org/index.php/ct-menu-item-69/895-meter-report-2014- bambini-0-3-anni-sempre-piu-coinvolti-un-orrore-senza-fine-crimini-

contro-l-infanzia, citado en: ECPAT Int. (2017). Online Child Sexual Exploitation: an Analysis of Emerging and Selected Issues
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embargo, la proporciéon significativa de mujeres identificables en las encuestas de
victimizacion y los estudios autoinformados sugiere que esta poblacion puede estar
involucrada en estos crimenes en mayor grado de lo que comunmente se cree. Esta
percepcion erronea puede deberse al hecho de que el discurso sobre el abuso sexual
infantil en linea y la explotacion por parte de las mujeres se ve influido en gran medida por

los constructos de género y los estereotipos.

En nuestro pais, segun los Cuerpos de Seguridad del Estado, el consumidor de imagenes
de Abuso Sexual Infantil®' no responde a un perfil determinado, y aunque la mayoria son
hombres jovenes o menores de 50 afios, se encuentran personas de todos los niveles

culturales y pertenecientes a diferentes sectores laborales®2.

5! Los primeros estudios en Espafia sobre el perfil de los consumidores de pornografia infantil en internet se iniciaron en 2011 en la Universidad de Jaén, y
en Madrid, con el apoyo del Defensor del Menor.

52 Ministerio de Sanidad, Politica e Igualdad. /ll Plan de Accién contra la Explotacion Sexual de la Infancia y la Adolescencia (2010-2013). Espafia. 20 de
Diciembre de 2010. p. 26.
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¢ QUE SE ESTA HACIENDO EN ESPANA?

En Espafia, la lucha contra el uso de personas menores de edad en la produccién y difusion
de material pornografico es intensa, fruto de la concienciacion de las distintas

Administraciones y entidades (incluyendo el sector privado) respecto a esta problematica.

Junto a las actuaciones de caracter policial, se han desarrollado otros instrumentos de
caracter institucional y juridico que intentan dar una respuesta desde distintos frentes a este

problema.

PLANES ESTATALES:

Espafia dispone de un Plan Nacional contra la Explotacién Sexual Infantil y
Adolescente (PESIA)% vigente hasta 2013 y cuya evaluacion final se efectué en
2015%; Desde FAPMI-ECPAT Espaiia consideramos que las medidas propuestas
resultaban adecuadas si bien debe seguirse avanzando en el desarrollo e
implementacion de un nuevo Plan de Accién que permita la consecucion efectiva de
la proteccién de nifios, nifias y adolescentes frente a la ESIA, situando a las
victimas y la restitucion y promocion de sus derechos como eje rector de todas sus

actuaciones.

El relacion al PESIA, el Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia
(2013-2016) / Il PENIA®5, de continuacidn del anterior PENIA en el que se definieron
de manera consensuada las grandes lineas estratégicas de desarrollo de las
politicas de infancia y adolescencia en nuestro pais para el periodo de vigencia

2013-2016 estructurandose en ocho grandes objetivos. Cada objetivo incluye un

53 La version en vigor del Plan de Accién contra la Explotacién Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes (PESIA) para el periodo 2010-

2013 (Il PESIA), asi como versiones anteriores (I PESIA, 2002-2003, y Il PESIA, 2006-2009) y sus correspondientes informes de evaluacion y
documentos vinculados estan disponibles en: http://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes.asp?sec=14&subs=120

54 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2015). Informe de Evaluacién Final del Il Plan Nacional Contra la Explotacién Sexual de la
Infancia y Adolescencia (PESI) 2010-2013. Disponible en:

http://www.bienesta

roteccioninfantil.es/imagenes/tablaContenidos03SubSec/InformeEvaluacionFinal_Ill_PESI.pdf

5% Direccion General de Servicios para la Familia y la Infancia. Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad (2013). Il Plan Estratégico nacional

de Infancia y Adolescencia 2013-2016. Disponible en: http://www.bienestaryproteccioninfantil.es/imagenes/tablaContenidos03SubSec/PENIA 2013-

2016.pdf
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conjunto de acciones dirigidas a satisfacer las necesidades de nifios, nifias y
adolescentes a través de una gran variedad de medidas orientadas a asegurarles la
proteccion y el cuidado necesarios para su bienestar, a promover su participacion
activa y a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que le afecten,
teniéndola en cuenta en funcion de su edad y madurez. Transcurrido el periodo de
vigencia del Il PENIA se ha llevado a cabo su evaluacion final dirigida
especificamente a analizar su pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y
sostenibilidad y estudiar la adecuacion de sus medidas y objetivos a la realidad

social siempre cambiante de la infancia y adolescencia®®.

Asi mismo, también se ha desarrollado un Plan especifico que incluye medidas
contra la trata de personas menores de edad con fines de explotacion sexual, el
Plan Integral de Lucha contra la Trata de Seres Humanos con Fines de
Explotacion Sexual®’, con medidas complementarias a los anteriores Planes
citados®®, debiendo destacarse igualmente los avances en el Grupo de Trabajo
impulsado por el Observatorio de la Infancia respecto al desarrollo de un anexo al
citado protocolo relativo a las actuaciones en cuanto a la deteccion y atencion a

victimas de trata menores de edad (actualmente en fase de borrador).

REFORMAS LEGISLATIVAS:

Las anteriores propuestas han sido complementadas a su vez con reformas del
marco legal. Por ejemplo, con la reforma mas reciente al Cddigo Penal (L.O. 1/2015)

se buscé adaptar la legislacion espafiola a los estandares internacionales y

% Direccion General de Servicios para la Familia y la Infancia. Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad (2017). Il Plan Estratégico nacional
de Infancia y Adolescencia 2013-2016. Informe ejecutivo de evaluacion final. Disponible en:
http://www .bienestaryproteccioninfantil.es/imagenes/tablaContenidos03SubSec/INFORME %20EV %20FINAL %2011%20PENIA%20APROBADO %20PLENO

%20JULI0%202017.pdf
57 El Plan esta disponible en:

http://www.seigualdad.gob.es/noDiscriminacion/portada/pdf/Plan_integral_lucha_contra_trata_seres humanos_fines_explotacion_sexual.pdf. Ver también

Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad (2010): /I Informe sobre el estado de situacién del Plan Integral de lucha contra la trata de seres humanos
con fines de explotacion sexual. Pag. 14. Disponible en:

http://www.inmujer.es/ss/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2F pdf&blobheadername1=Content-
disposition&blobheadervalue1=inline&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1244656507543&ssbinary=true

% Informacion detallada sobre el Plan Integral de Lucha Contra la Trata de seres humanos con fines de explotacion sexual promovido por el entonces
Ministerio de Igualdad, las actividades e informes desarrollados, tanto en castellano como en otros idiomas, esta disponible en:

http://www.inmujer.es/ss/Satellite?cid=1244647282488&pagename=Ministeriolgualdad%2FPage%2FMIGU SinContenido
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europeos, en particular a la Directiva 2011/93/UE del Parlamento y Consejo
Europeo, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacién sexual de
los nifios y la pornografia infantil (que reemplaza a la Decision Marco 2004/68/JAl
del Consejo de Europa) y al Convenio CTS N°. 185 del Consejo de Europa sobre

infracciones penales cometidas en internet, ratificado por Espafia en Junio de 2010.

Miembro de: “B‘na"""“'S"”""’/‘”ﬂ,@ FAPMI- ECPAT Espaiia. Caodigo: ECPAT_MdC
> C/. Delicias, 8, entlo. 28045, Madrid. Fecha de edicién: 01/03/18
Tel.:(+34) 91.468.26.62 / Fax: (+34) 91.527.76.26. Version: 2

www.fapmi.es / fapmi@fapmi.es Fecha de actudlizacién: 05/03/18




N

&

& IMAGENES DE ABUSO SEXUAL INFANTIL

DOSSIER INFORMATIVO PARA MEDIOS DE COMUNICACION

THE
ﬁ CODE
TCIDmI QCPG'L’ P&gina 31 de 47

12
¢ QUE SE ESTA HACIENDO EN EL PLANO INTERNACIONAL?

Junto a la labor desarrollada por diversas entidades y organizaciones internacionales, entre
las que destaca ECPAT International (ver Anexos), se han desarrollado numerosas
iniciativas, reflejo de la importancia de este asunto y de la preocupacién de la comunidad

internacional. A continuacién comentamos algunas de ellas.

CONVENIOS INTERNACIONALES Y EUROPEOS

En la actualidad, existen tres instrumentos internacionales mencionados vy
explicados en el segundo epigrafe que contemplan la pornografia infantil y la
pornografia infantil en Internet de forma explicita, todos ellos ratificados por el

Estado Espafiol y en vigor:

1. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la
pornografia.

Convenio del Consejo de Europa sobre Ciberdelincuencia.
Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra la

explotacioén y el abuso sexual.

Cabe mencionar el Convenio C182 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre las peores formas de trabajo infantil, de 17 de junio de 19995, también
ratificado por el Estado Espafiol. Este convenio penaliza toda participacion de nifios,
ninas y adolescentes en actos pornogréficos, por tanto, capta la relativa nueva

manifestacion del abuso sexual en vivo a través de web cam.

ALIANZA GLOBAL CONTRA LA PORNOGRAFIA EN INTERNET

% Convenio C182 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre las peores formas de trabajo infantil, de 17 de junio de 1999. Disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312327
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La Unién Europea y Estados Unidos lideran esta iniciativa desde junio de 2012 con
el objetivo de reforzar la cooperacion con terceros paises en la lucha contra los
abusos sexuales de menores en Internet e incrementar los esfuerzos a nivel
internacional para:

1. Identificar a las victimas de pornografia infantil en la Red y garantizar que se
les presta asistencia, apoyo y proteccion e impedir que vuelvan a sufrir
nuevos abusos.

2. Reducir el acceso a la pornografia infantil y los contenidos de esta
naturaleza disponibles en la web.

3. Promover la cooperacion internacional para investigar los casos especificos
de abusos sexuales de menores, asi como para identificar y juzgar a los
responsables de estos crimenes.

4. Mejorar la sensibilizacion de la opinién publica y los padres sobre los
riesgos que implica la utilizacién de Internet, incluido el riesgo de colgar
fotografias tomadas por los propios menores para sus redes sociales con el
objetivo precisamente de reducir los contenidos de pornografia infantil que
circulan en la web.

5. Los productores y distribuidores operan cada vez mas en el marco de
grupos en red internacionales que utilizan tecnologias sofisticadas y
protocolos de seguridad para evitar ser identificados y como forma de
sortear las diferencias en cuento a legislaciones para investigar y castigar

este tipo de practica.

Es necesario que los distintos paises adapten las medidas a su realidad, recursos y marco
normativo, ya que esto incrementa las probabilidades de ofrecer una solucion eficaz en su
contexto. Sin embargo, la Alianza Global da plena libertad a los paises para escoger los
medios para lograr estos objetivos, lo cual puede suponer la fragmentacion de las iniciativas

al respecto. Nos encontramos ante un problema global que precisa de soluciones globales.
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¢ QUE HACE FAPMI-ECPAT ESPANA PARA LUCHAR CONTRA LAS
IMAGENES DE ABUSO SEXUAL INFANTIL?

El trabajo de FAPMI-ECPAT Espafa se refiere a dos ambitos fundamentalmente. Por una
parte, la prevencion del maltrato infantil y la mejora de la atencién ofrecida a las victimas y
agresores y a sus familias. Por otra parte, nuestros esfuerzos se centran también en la
prevencion de la Explotacion Sexual de Nifios, Niflas y Adolescentes en cualquiera de sus
modalidades: las imagenes de abuso sexual infantil, la utilizacion de nifios y nifias en la
prostitucion la trata de menores de edad con fines de explotacion sexual y la explotaciéon

sexual infantil y adolescente en el contexto de los viajes y el turismo.

En este contexto y, en base al marco normativo y legal estatal, europeo e internacional,
FAPMI-ECPAT Espaiia ha configurado diversos planes de accién estratégicos® en la lucha
contra la ESIA que cuentan con seis ejes vertebradores o lineas de actuacién a partir de las
cuales se articulan los objetivos y actividades que configuran el compromiso asumido por la
Federacion en cuanto a la lucha contra esta problematica, desde una perspectiva garantista

de los Derechos de los nifios, nifas y adolescentes:

e Promocion y difusion de investigacion, instrumentos y conocimiento sobre ESIA.
¢ Informacion, sensibilizacion y prevencion.

e Formacioén y capacitacion.

e Advocacy.

e Promocion de alianzas.

e Posicionamiento de FAPMI-ECPAT Espafia como referente en la lucha contra la

explotacion sexual infantil y adolescente en Espana.

Estas seis lineas de actuacién, por lo tanto, definen un conglomerado de acciones que,
desde una perspectiva integradora y holistica, son fundamentales para el abordaje efectivo
del fenédmeno de la ESIA en Espafa y también —dada la naturaleza transfronteriza de esta

problematica- a nivel internacional.

80 | Plan de Accion contra la ESIA en Espafia (2012-2013). Disponible en: http://www.ecpat-spain.org/ecpat.asp?sec=3

Informe de actividades del | Plan. Disponible en: http://www.ecpat-spain.org/ecpat.asp?sec=3&subs=55

I +Plan de Accion contra la ESIA en Espafia (2014-2016). Disponible en: http://www.ecpat-spain.org/ecpat.asp?sec=10
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Entre ellas, cabe destacar:

e Acciones de sensibilizacion dirigidas al conjunto de la ciudadania y a colectivos
profesionales especificos con la finalidad de aumentar la conciencia sobre el
problema.

e Acciones de prevencion entre los colectivos que presentan situaciones de especial
vulnerabilidad de forma que se facilite la adquisicion de conocimientos e
instrumentos de autoproteccion.

e Acciones de formacién de profesionales que permitan un acercamiento real a la
problematica, una adecuada atencién a las victimas y una concreta aplicacion de
medidas para combatir la ESIA.

e Acciones de proteccion, incluyendo reformas legislativas, reforzando las redes
publicas y las estructuras de iniciativa social vinculadas.

e Acciones de investigacion que permitan actualizar un conocimiento preciso sobre la
ESIA;

e Acciones de cooperacion a nivel nacional e internacional y de trabajo en red que
faciliten la coordinacién de estrategias y optimicen las respuestas ante la

problematica.

Del mismo modo, estas acciones se han orientado a la implementacion de medidas que
fortalezcan un marco protector para nifios, nifias y adolescentes frente a la ESIA implicando
a las Administraciones Publicas tanto de nivel estatal como autondmico pertenecientes al
Sistema de Proteccion de la Infancia y de la Adolescencia junto con aquellas entidades
privadas implicadas en la lucha contra la ESIA estableciendo mecanismos de coordinacion
entre todos ellos; sensibilizando, informando y formando a diferentes colectivos
profesionales de manera que se mejore la deteccion, identificacion e intervencion con
posibles victimas; fomentando la inclusién de Protocolos de actuacion, derivacién e
intervencién en materia de proteccion de la Infancia y Maltrato Infantil; estableciendo
mecanismos de coordinacion entre las fuentes generadoras de bases de datos para
disponer de una vision global del impacto de la ESIA en Espafia y andlisis de los resultados
que permitan elaborar una respuesta ajustada a esta realidad; potenciando la mejora de los
protocolos, recursos y mecanismos de atencion psicosocial de las victimas a nivel estatal,
autonémico y local incluyendo acciones formativas destinadas al conjunto de agentes

sociales de la red que estén relacionados con estas situaciones.

FAPMI- ECPAT Espaiia. Cédigo: ECPAT_MdC
C/. Delicias, 8, enflo. 28045, Madrid. Fecha de edicién: 01/03/18
Tel.:(+34) 91.468.26.62 / Fax: (+34) 91.527.76.26. Version: 2

www.fapmi.es / fapmi@fapmi.es Fecha de actualizaciéon: 05/03/18



IMAGENES DE ABUSO SEXUAL INFANTIL

THE DOSSIER INFORMATIVO PARA MEDIOS DE COMUNICACION
CODE
P&gina 35 de 47

Atendiendo a lo anterior, FAPMI-ECPAT Espafia ha configurado un nuevo plan de accion

para el periodo 2017-20208', que pretende dar continuidad a la etapa iniciada en 2011 en

las areas que le competen. La materializacion de este Plan de Accion, al igual que sus

antecesores, se canaliza a través del Programa para la Prevencion de la Explotacion Sexual

de la infancia y la Adolescencia en el que se incluyen las actividades que estan siendo

desarrolladas por FAPMI-ECPAT Espana en el periodo de referencia bajo los siguientes

parametros:

Consolidar el posicionamiento de FAPMI-ECPAT Espafia como el referente en
nuestro pais en la lucha contra la Explotaciéon Sexual de la Infancia y la
Adolescencia, siguiendo las directrices estratégicas definidas por ECPAT

International.

Fomentar el conocimiento de la realidad y su difusion sobre esta problematica,
de manera que permita la implementacion de respuestas eficaces y politicas

adaptadas a dicha realidad.

Contribuir a la construccion de una respuesta eficaz frente a la Explotacién Sexual
Infantil y Adolescente a partir de los marcos normativos y acuerdos de caracter

internacional y europeos.

Fortalecer el apoyo a las politicas, objetivos y medidas definidas por el
Observatorio de la Infancia que, a través del Ill Plan de Accion contra la
Explotacion Sexual de la Infancia y la Adolescencia, se pusieron en marcha y

contribuir a su cuarta edicion.

Promocionar, potenciar y coordinar redes formadas por todos los agentes activos
en la prevencion, deteccion, denuncia y/o atenciéon a las victimas y agresores /
explotadores a nivel local, autonémico y/o estatal tanto del sector publico como

privado.

Fomentar la sensibilizacién de la sociedad en su conjunto y la creacion de una

opinidn publica intransigente ante cualquier modalidad de maltrato contra personas

6111l Plan de Accion contra la ESIA en Espaiia (2017-2020). Disponible en: http://www.ecpat-spain.org/ecpat.asp?sec=16
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menores de edad y —especialmente en este caso- de Explotacién Sexual Infantil y

Adolescente en cualquiera de sus formas.

EL PROGRAMA MAKE-IT-SAFE DE PROMOCION DEL USO SEGURO DE INTERNET
POR PARTE DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

En concreto, el Programa make-IT-safe se enmarca en el objetivo relativo que
persigue la Federacion en cuanto a la “Mejora del conocimiento de estrategias de
autoproteccion para el uso seguro de las TRIC por parte de nifios, nifias,
adolescentes, el ambito familiar y educativo y todos los agentes directamente

relacionados con los mismos”.

Especificamente y en base al modelo del programa internacional Make-IT- Safe®,
se trata de abordar, por un lado, el uso de las TRIC de forma segura y responsable
por parte de los nifios/as y adolescentes; y por otro, se pretende extender el buen
uso de estas tecnologias a familias, cuidadores/as, etc. y al resto de miembros de la
comunidad educativa para, en conjunto, contribuir a la prevenciéon de la violencia
online y al fomento del buen trato hacia los nifios/as y adolescentes, partiendo de la
consideracion de que, como ciudadanos y miembros de la sociedad, ellos son

también sujetos de Derechos y Responsabilidades.

Los objetivos generales y especificos de los que se compone el Programa son lo

siguientes:

Objetivos generales
OG.1. INCREMENTAR EL CONOCIMIENTO SOBRE LOS
RIESGOS DEL USO INADECUADO DE LAS TIC Y LAS
HERRAMIENTAS Y ESTRATEGIAS DE PREVENCION
ENTRE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, SUS
FAMILIAS Y LA COMUNIDAD EDUCATIVA

62 http://www.make-it-safe.net/index.php/en/
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Objetivos especificos

0OG.1.0E.1. Incrementar el conocimiento y la toma de
conciencia de los riesgos de un uso inadecuado de las TRIC
entre nifios/as, adolescentes, familias y profesionales.
OG.1.0E.2. Proporcionar herramientas a nifios/as y
adolescentes para el incremento de la capacidad de ser
auténomos y responsables de sus actos en el entorno de las
TRIC y asi poder afrontar posibles situaciones de riesgo
0OG.1.0E.3. Desarrollar actitudes proactivas y proporcionar
herramientas a padres y madres para que sean capaces de
hacer un acompafiamiento a sus hijos/as desde el respeto a

su derecho a la intimidad.
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0G.2. INCREMENTAR EL CONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LA INFANCIA COMO EJE PARA LA
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE VALORES
POSITIVOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, SUS
FAMILIAS Y LA COMUNIDAD EDUCATIVA

OG.3.INCREMENTAR EL CONOCIMIENTO POR PARTE
DE LAS FAMILIAS Y DE LOS PROFESIONALES DE LOS
RECURSOS DE INFORMACION, NOTIFICACION Y
ASESORAMIENTO.

0G.4. PROMOVER LA INCLUSION DE LAS ACCIONES
DE PREVENCION Y APRENDIZAJE DE BUENAS
PRACTICAS DE LAS TIC EN LOS PLANES DE ACCION
TUTORIAL DE LOS CENTROS ESCOLARES.

0G.5. AMPLIAR LA IMPLEMENTACION  DEL
PROYECTO EN CUANTO AL NUMERO DE
BENEFICIARIOS Y NUMERO DE SERVICIOS /
CENTROS EDUCATIVOS Y OTROS CONTEXTOS DE
EDUCACION FORMAL, INFORMAL Y NO FORMAL
VINCULADOS A LA INFANCIA.

0G.6.

MEJORAR EL CONOCIMIENTO DE LAS
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0OG.1.0E.4. Proporcionar herramientas y estrategias a los
profesionales que estan en contacto con la infancia y
adolescencia para que puedan llevar a cabo intervenciones
preventivas desde el enfoque de los Derechos de la
Infancia.

OG.2.0E.1. Fortalecer la educaciéon en valores de la
poblacién infantil y juvenil como estrategia de prevencion de
las diferentes formas de maltrato y de violencia entre iguales

y de género, la discriminacién y el respeto a la diferencia.

0G.2.0E.2. Concienciar y difundir la existencia de los
Derechos de los nifios/as y adolescentes referentes a los
usos de la red

0OG.2.0E.3. Promover la reflexiéon sobre la necesidad de
garantizar el derecho al acceso a la informacion y la
comunicacion, y a la proteccion y el respeto de la propia
intimidad y la de los otros.

OG.3.0E.1.

profesionales para incrementar su competencia en la

Proporcionar herramientas a padres vy
deteccion de casos de nifios/as y adolescentes que son o
han sido victimas de cualquier tipo de abuso o maltrato a
través de la red y actuar de forma adecuada.

OG.3.0E.2. Asesorar a familias y profesionales en los
procesos de intervencion ante la deteccion de casos.
OG.4.0E.1. Asesorar a los centros educativos interesados
en incluir contenidos relativos al uso adecuado de las TRIC
en los Planes de Accion Tutorial.

0OG.4.0E.2. Incrementar el nimero de centros educativos
que incluyen efectivamente contenidos relativos al uso
adecuado de las TRIC en sus Planes de Accion Tutorial.
0OG.5.0E.1. Incrementar el numero destinatarios en todos
los perfiles (nifios, nifas,

adolescentes, familias vy

profesionales de los servicios educativos formales,
informarles y no formales).

0OG.5.0E.2. Incrementar el numero de servicios educativos
en todas sus modalidades que implementan acciones
relacionadas con el Proyecto (servicios municipales de
Centros Abiertos que atienden a infancia y adolescencia en
riesgo de exclusion social; Programas de ocio y tiempo libre
para infancia y adolescencia; Centros residenciales de
accion educativa, centros de acogida; Cibercentros,
cibercafés y locutorios y Asociaciones de Madres y Padres
de alumnos, etc.).

OG.6.0E.1. Sistematizar la recogida y analisis de la
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ACTITUDES Y USOS DE LAS TRIC POR PARTE DE LAS | informaciéon y datos generados por el Proyecto de cara a la

PERSONAS MENORES DE EDAD, SUS FAMILIAS Y @ elaboracién de informes cuantitativos y cualitativos sobre el

LOS PROFESIONALES DEL AMBITO EDUCATIVO. uso de las TRIC en la poblacion de referencia en su ambito
territorial.

&

Desde su inicio en el afio 2015, se ha continuado con las actuaciones de
prevencién directas con nifios, nifias y adolescentes de forma coordinada en
siete comunidades auténomas: Galicia, Asturias, Cantabria, Catalufia, Castilla y
Ledn, Murcia y Andalucia. Las actuaciones se han dirigido a estudiantes del
ultimo ciclo de primaria y los cuatro cursos de la ESO y el objetivo es su
empoderamiento como agentes con capacidad de proteccién y autoproteccion
frente al fendmeno de la explotacion sexual online en sus diferentes

modalidades a través del programa Make-IT-Safe.

Desde un enfoque positivo y de buen trato, el programa persigue entrenar a los
nifos, nifas y adolescentes en la identificacion y respuesta protectora ante
posibles experiencias de victimizacion tanto propias como ajenas a las que
pueden verse expuestos durante la navegacion. Muchas de las situaciones de
riesgo y violencia sexual de las que son victimas, responden al desconocimiento
y falta de identificacion de las sefiales e indicadores que preceden a una
situacion de victimizacién. Por ello, Make-IT-Safe permite promover y
ensefiar/entrenar a los nifios, nifias y adolescentes en las claves y estrategias
de una navegacion segura para delimitar de esta forma cualquier conducta de
abuso o violencia que pudiera producirse. El programa persigue no sélo la
autoproteccion si no también la capacidad de la infancia y la adolescencia en la
proteccién de terceros a través de la puesta en conocimiento de adultos de

referencia de situaciones de riesgo y violencia.

La eficacia del programa se fundamenta en el trabajo directo con nifios, nifas y
adolescentes como principales destinatarios y también con sus referentes
adultos permitiendo asi la existencia de un lenguaje comun y compartido por los
nifos y ninas y sus padres y madres. De esta forma es posible tejer una red

protectora en torno a las experiencias de victimizacién online donde tanto los
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nifos y nifias, como sus referentes adultos manejan claves, herramientas y

estrategias para preservar el bienestar de nifios, nifias y adolescentes.

Mas informacion sobre el programa puede consultarse en: http://www.ecpat-

spain.org/programas.asp?sec=7

Ademas de lo anterior, desde enero de 2012, FAPMI-ECPAT Espafia se centra en la
promocion y difusion del Codigo de Conducta para la proteccion de los Nifios, Nifas y

Adolescentes en el contexto de los viajes y el turismo®3,

Por otro lado, FAPMI pertenece a la Plataforma de Organizaciones de Infancia®, a la
Red Espaiiola Contra la Trata de Personas®® (RECTP), al Observatorio de la Infancia®
del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y sus Grupos de Trabajo, a la
Comision de Ayuda a Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual del
Ministerio de Justicia, al Centro Espaiiol de Turismo Responsable®” y a la Plataforma

de la Sociedad Civil de la Unién Europea contra la Trata de Seres Humanos®.

Méas informacion sobre las actividades de FAPMI-ECPAT Espafia en:

www.ecpat-spain.org

8 Véase mas adelante en aparatado “Anexos. ¢ Qué es The Code?” y en: http://www.ecpat-spain.org/code.asp

6 Entidad que aglutina a mas de 50 organizaciones de infancia de ambito autondémico, estatal e internacional especializadas en infancia

(http://plataformadeinfancia.org/content/miembros).
% http://www.redcontralatrata.org
8 http://www.observatoriodelainfancia.msssi.gob.es

57 http://ceturismoresponsable.com
68 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-13-484 en.htm
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ANEXOS

¢QUE ES ECPAT?

Miembro de:

ECPAT es el acronimo de End Child Prostitution, Child Pornography and Taffiking of
Children for Sexual Purposes (Acabar con la Prostitucion Infantil, la Pornografia Infantil y el
Trafico de Nifos con fines Sexuales). ECPAT International es la mayor red mundial
dedicada a combatir la explotacién sexual infantil en todo el mundo y con presencia en

numerosos paises y con sede central en Bangkok (Tailandia).

ECPAT International es una red mundial de organizaciones y personas que trabajan juntas
para poner fin a la Explotacién Sexual Infantil a través de la prostitucion, las imagenes de
Abuso Sexual Infantil y la trata de nifios y adolescentes con fines sexuales. Se dedica a
alentar a la comunidad internacional a que asegure que los nifios de todas partes del mundo
gocen de sus derechos fundamentales, libres de toda forma de explotacion. ECPAT tiene

estatus consultivo en el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC).

ECPAT es una red de organizaciones e individuos que trabajan juntos para eliminar la
explotaciéon sexual de nifios, nifias y adolescentes (ESIA). En la actualidad ECPAT cuenta
con afiliados y grupos nacionales en mas de 70 paises que llevan a cabo varios programas
en contra de la ESIA, tales como: enfocar los esfuerzos para promover la conciencia acerca
de los distintos tipos de ESIA; abocarse al disefio de politicas con autoridades nacionales e
internacionales; proporcionar servicios de atencioén y proteccion para las victimas de la
explotacién sexual; y, llevar a cabo programas para concienciar y sensibilizar a nifios y
comunidades vulnerables. Funcionando como una red unida, ECPAT International busca
alentar a la comunidad mundial para garantizar que los nifios del mundo entero puedan

disfrutar de sus derechos fundamentales libres de todo tipo de explotacién comercial sexual.

El tema del turismo sexual con nifios ha sido un enfoque principal de la red ECPAT desde

su creacion en 1990. La red ECPAT surgié como una campafia en contra del turismo sexual

(S oy FAPMI- ECPAT Espafia. Cédigo: ECPAT_MdC
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con nifios, tras la difusion de los resultados de investigaciones sobre el tema de la

prostitucion infantil y el turismo asiatico en Tailandia, Sri Lanka y las Filipinas.

En una reunién en Chiang Mai, en el norte de Tailandia, individuos y organismos
preocupados por el asunto, conocieron la situacion desoladora descrita en los informes de
las investigaciones y lanzaron una campafa llamada “Eliminemos la prostitucion infantil en

el turismo asiatico” (“End Child Prostitution in Asian Tourism”, de alli la sigla ECPAT).

En 1996, ECPAT se habia extendido a otros paises en Asia, Europa y el continente
americano. La sigla se mantuvo, pero el nombre completo se convirtié6 en “Eliminemos la

prostitucion, la pornografia y la trata con propdsitos sexuales de nifios/as y adolescentes”.

Como campafia, ECPAT crecié movilizando a la opinién publica exitosamente, en tanto que
los gobiernos del mundo comenzaron a interesarse en el asunto y las ONGs hicieron suya la
demanda. El impulso del movimiento crecié hasta que se decidid convocar el Primer
Congreso Mundial en Contra de la Explotacion Comercial Sexual de los Nifios, Nifias y
Adolescentes en Estocolmo, Suecia, con la colaboracion del Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y el Grupo de ONGs de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio. Durante este evento histérico surgié el compromiso por parte de 122 gobiernos de
crear “una asociacion global en contra de la explotacion comercial sexual de los nifios” y de
disefiar un plan de accion nacional para atacar el tema en sus propios paises.
Posteriormente, a esas iniciativas se les denomind La Declaracion y Agenda de Accién de
Estocolmo. De manera decisiva, también se decidio transformar a ECPAT para que dejara
de ser una campafia, y se convirtiera en una organizaciéon no gubernamental cuya

Secretaria Internacional tendria su sede en Bangkok, Tailandia.

Cinco afios después, se llevd a cabo el Segundo Congreso Mundial en Yokohama, Japdn.
El ndmero de gobiernos representados (134) fue mayor al de los que participaron en el
primer congreso mundial (122), y la cifra de participantes (mas de 3.000) fue de casi el

doble de los que acudieron a la reunién de Estocolmo.

Con un énfasis considerable en la representacion juvenil y en la participaciéon en esfuerzos
en contra de la explotacion comercial sexual, el Segundo Congreso Mundial logré movilizar
a socios de distintos sectores y crear asociaciones entre numerosos participantes con

intereses directamente vinculados al tema: gobiernos, ONGs, organismos de seguridad y de
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justicia, el sector del turismo, agencias internacionales de desarrollo y representantes de la

sociedad civil en general.

Actualmente, el Secretariado de ECPAT y la Red de ECPAT siguen actuando de manera
continua en contra de todos los tipos de ESIA. En tanto que gran parte de los integrantes de
la red trabajan en areas de prevencion de la explotacion sexual de nifios y adolescentes en
el turismo mediante campanas, investigacion, sistemas de informacion de abusos, y
colaboracion con la industria del turismo. Los socios de la red trabajan junto con las
entidades y organizaciones apropiadas en todo el mundo para garantizar que exista una
proteccién continua y efectiva de la infancia y adolescencia de todo tipo de explotacion

comercial sexual®.

Mas informacion en: www.ecpat.net

¢QUE ES THE CODE?

Entre las distintas medidas tomadas para combatir el problema de la ESIAVT, hay una
iniciativa que sobresale y que involucra la participacion activa de la industria de los viajes y

el turismo: el Codigo de Conducta para la Proteccidon de los nifios, nifias y adolescentes

contra la Explotacion Sexual en los viajes y el turismo?0.

Esta iniciativa fue elaborada originalmente por ECPAT Suecia, un destacado miembro de la
red ECPAT International, en colaboracion con operadores turisticos escandinavos y la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT) en 1998. Rapidamente se convirtié en un proyecto
importante de la red ECPAT Internacional y fue promovido e implementado tanto en los
paises emisores de turistas como en los receptores. El Cédigo de Conducta se inscribio en

Suecia en abril de 2004, tras su lanzamiento en América del Norte, como una organizacion

internacional sin fines de lucro, The Code’", bajo la direccién de un Comité Ejecutivo, con

8 Adaptado de ECPAT International (2008): Combatiendo el turismo sexual con nifios y adolescentes. Preguntas frecuentes. Disponible en su version
en castellano: http://www.ecpat.net/ei/Publications/CST/CST_FAQ_SPA.pdf

70 En adelante, Codigo de Conducta

" www.thecode.org
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un secretariado con sede en Nueva York financiado por UNICEF y con el apoyo de la

Organizacion Mundial del Turismo (OMT).

Actualmente, su sede se encuentra en Tailandia y su Secretaria Internacional es el 6rgano
encargado de la gestion de la iniciativa; la Secretaria asimismo forma parte de la estructura
de The Code y ofrece apoyo técnico y de gestion, asi como de soporte a la Junta Ejecutiva
de la organizacion, maximo 6érgano de la entidad y responsable de la aprobacién de los

Planes de Accion de las empresas / entidades signatarias.

La Junta Ejecutiva (2016-2019) esta compuesta por representantes del sector privado,

organismos, entidades y ONGs especializadas:

Industria Sector hotelero Accor Hotels
(4 miembros)

Turoperadoras TUI Group .

Aerolineas/otras ITB
asientos
Asiento libre para SKAL International (Asociacion
otras organizaciones global) ﬁ
turisticas
No-industria Puestos ECPAT International

(4 miembros) permanentes
Asiento ONGs Fundacion Renacer / ECPAT
locales Colombia
Asiento ONGs locales ECPAT Netherlands

Asiento libre para Travel Education Center,

otras organizaciones Sweden @ E:'I':E.Li”'
no turisticas

Socios Social Club of Air Mauritius

observadores T

SR MALRTIUS
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Bajo el lema “Unidos para la prevencion del maltrato y la explotacion sexual infantil y
adolescente”, FAPMI-ECPAT Espafa desarrolla un amplio conjunto de actividades que
intentan abarcar cualquier forma de violencia contra la infancia y crear espacios de
colaboracion con todos los ciudadanos, profesionales, Administraciones, entidades y
organizaciones con objetivos analogos o complementarios a los nuestros: la prevencion del

maltrato infantil y la promocion del buen trato a la infancia como estrategia mas eficaz.

En este contexto, en 2011, FAPMI-ECPAT Esparia obtuvo el reconocimiento de The Code
como Representante Local en Espafia del Cédigo de Conducta’, siendo la entidad
responsable de todo lo relacionado con el Cédigo de Conducta en el pais™ y especialmente
del asesoramiento y seguimiento a las empresas en las fases de elaboracion,
implementacion y evaluacion de todas aquellas actividades relacionadas con la
implementacién de la iniciativa’ de acuerdo a los seis objetivos a los que se comprometen
dichas empresas signatarias a través de su adhesion al Codigo de Conducta y que se

concretan en los siguientes aspectos’®:

1. Establecer una politica ética y procedimientos contra la explotacion sexual de
Nifios, Nifias y Adolescentes: Esta politica ética debe incluir un procedimiento para
su implementacion (de manera que no resulte ser una simple declaracion de
intenciones), con informacién sobre el departamento responsable de dicha politica y

su desarrollo y puesta en marcha.

2. Capacitar a los empleados sobre los Derechos del Nifio, la prevencion de la
explotacion sexual infantil y adolescentes y la forma de informar sobre casos
sospechosos: The Code ha desarrollado un serie de médulos online para los
empleados de las compafias miembro del Cédigo de Conducta para facilitar estos

aspectos.

3. Incluir una clausula en los contratos a lo largo de la cadena de valor indicando un
rechazo comun y una politica de tolerancia cero hacia la explotacion sexual de
Nifios, Nifias y Adolescentes: Este tipo de clausula pretende integrar la proteccién

de la infancia en toda la cadena de suministro de la empresa, al incluirse dentro de

2 | ocal Code Representative (LCR por sus siglas en inglés)

3 Mas informacion disponible en: http://www.ecpat-spain.org/code.asp?sec=1

74 Mas informacion en: http://www.ecpat-spain.org/code.asp?sec=4&subs=20

5 Mas informacion disponible en: http://www.ecpat-spain.org/code.asp?sec=4&subs=1
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los contratos/ acuerdos con proveedores o socios de negocio, ampliando el ambito

de influencia del Cadigo.

4. Proporcionar informacion a los viajeros sobre los Derechos del Nifo, la
prevencion de la explotacion sexual de los nifios y coémo notificar los casos
sospechosos. Los miembros del Cdédigo también deberan proporcionar a los
viajeros/clientes informacion sobre todos estos temas, de forma complementaria a la

ofrecida a su personal y proveedores y socios.

5. Apoyar, colaborar e involucrar a los distintos actores en la prevencion de la
explotacion sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes: A través de la notificacion de
informacion sobre casos o posibles casos de explotacion sexual infantil a las
autoridades o bien a organizaciones que trabajen en pro de los Derechos de la

Infancia a nivel local.

6. Informar anualmente sobre la implementacion de los seis criterios: Con la entrada
en funcionamiento del nuevo portal de miembros se ha pretendido agilizar el
proceso de seguimiento en cuanto a la implementacién del Cédigo, ya que permite
actualizar la informacion de facilitada por la propia empresa de manera periddica y a

lo largo del afio.

En la actualidad, 19 empresas del sector en Espaiia forman parte del Cddigo de Conducta’.

¢QUE ES FAPMI?

La Federacion de Asociaciones para la Prevencion del Maltrato Infantil (FAPMI) es una
entidad sin animo de lucro, en la que se integran profesionales y asociaciones
sensibilizadas con la defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y que

aunan sus esfuerzos para promocionar el buen trato a los mismos.

Se funda en Madrid En 1990 como una Federacion Estatal de Asociaciones relacionadas

con la defensa de la infancia. Las asociaciones promotoras fueron las representadas de

6 Para mas informacién, vease: http://www.ecpat-spain.org/code.asp?sec=3
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Catalunya, Madrid y Pais Vasco. En la actualidad estd compuesta ademas por las

Comunidades de Andalucia, Murcia, Navarra, Asturias, Castilla Ledn y Cantabria.

El objetivo principal de la FAPMI es la consecucion, junto a todos los agentes sociales,
entidades, organizaciones y organismos vinculados directa e indirectamente con la infancia,
la erradicacion de todas las formas de maltrato contra los nifios, nifias y adolescentes,
logrando la instauracion de estilos de relacion positivos y basados en el buen trato y el

respeto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

A finales de 2011 la Federacion de Asociaciones para la Prevencion del Maltrato Infantil
(FAPMI) inici6 un camino que tuvo como resultado su incorporacién a la International
Society for the Prevention of Child Abuse and Neglect (ISPCAN), el reconocimiento de The
Code como Representante Local en Espafia del Codigo de Conducta para la Defensa de los
Nifios, Nifias y Adolescentes de la Explotacion Sexual en el Turismo y en los Viajes y su
adhesion a la Red ECPAT International (End Child Prostitution, Child Pornography and

Trafficking of Children for Sexual Purposes) como Grupo Nacional.

Por otra parte, FAPMI es miembro del Pleno del Observatorio de la Infancia y de sus
Grupos de Trabajo (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad), de la Comision
de Ayuda a Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual (Ministerio de
Justicia) y miembro de la Junta Directiva de la Plataforma de Organizaciones de Infancia
de Espaia, asi como entidad coordinadora en Espafia desde 2011 de la Campana del
Consejo de Europa para la Prevencion de la Violencia Sexual contra la infancia “Uno de

Cada Cinco’”.

Mas informacion:

www.fapmi.es
www.ecpat-spain.org

www.congresofapmi.es

www.bienestaryproteccioninfantil.es
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