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1. INTRODUCCION

La Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusiéon Social responde
al compromiso del Gobierno de Espafia con la cohesién y el progreso social, dando la cobertura
adecuada a las necesidades de la ciudadania y pidstaspecial atencion a las personas mas
vulnerables en situacion de pobreza o exclusion social. Este compromiso incluye mantener
desarrollar el Estado de Bienestm nuestro pais teniendo en cuenta su sostenibiljdaata

dar respuesta a los retos sociales, utilizando todos los mecanismos del sistema de proteccion
social, especialmente para la inclusién social plena de las personas mas vulnerables. Con la
Estrategia se atiende la demanda social de hacer frente ailaaciones de pobreza y
exclusion social, haciendo que el crecimiento econémico actual sea inclusivo y que beneficie a
todos,especialmente aquellos que han sufrido del modo mas severo la crisis econémica.

Esta es una estrategia integral, dirigida das las personasparticipada potodos los actores,
que sitda su nucleo de accidn en el servicio publico y que devuelve su papel esencial a los
servicios sociales publicos.

Es una estrategia que se alinea completamente con las politicas relevanteditie énnopeo

e internacional. La Estrategi&e inspira ena Estrategia Europa 2020 para un crecimiento
inteligente, sostenible e integradgt en especial, en su objetivo dacarantes de 2020 a 20
millones de personas del riesgo de pobreza y exclugidialsen toda la Union Europed.por
supuesto se formula en consonancia dos principios del Pilar Europeo de Derechos Sociales,
aprobado en la Cumbre Social de Gotemburgo en noviembre de 2017a que se
establecieronprincipios y derechos relativas la igualdad de oportunidades y de acceso al
mercado laboral, unas condiciones laborales justas y la proteccion y la inclusion social.

Enfilando ya la nueva década Estrategiaentronca directamente corios Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Agen2030 de las Naciones Unidas, y participa en la ejecucion del
tftry RS 1 O0OAsy SaLlk 32f RS fF ! 3SYyRIF WwnonX RS
LRONBI I Sy G2RIFI& &adza T2N¥YI & @& Sy (2R2 St Ydzy
losLJ NaSa @& SyiNB Sftfz2aédd [ 9aAGNIGS3IAL asS Ay
LRt NGAOF LI EFyOFr RSt + NBF LINAZ2NRAGEFNREF dat NB@GS
SEOftdzaAsy &a20Alféx Odz22 f A RSNAsin®D g Biw&S@rSécialSy S
junto con el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad. A ello
contribuird el Alto Comisionad para la Agenda 2030, dependiente directamente lde
Presideriadel Gobierno, cuya finalidad es coorditas actuaciones para el cumplimiento de

dicha Agenda, asi como impulsar la elaboracion y desarrollo de los planes y estrategias
necesarios para el cumplimiento por Espafa de la Agenda 2030.

Con la Estrategia se abordan los nuevos desafios derivados @anftsos econdmicos y
sociales que se suceden cada vez con mayor rapidez. Muchos de los retos surgieron de las
consecuencias de la dltima crisis econOmica, y otros estan asociados a los cambios
sociodemogréficos y a las transformaciones de los mercadobiatees y servicios y del
mercado de trabajo, incluida la digitalizacién y las nuevas formas de empleo. Todo ello puede
incidir negativamente en las condiciones de vida de la poblacion y, en consecuencia, aumentar
la desigualdad, el riesgo de pobreza y @sidn social, lo que reclama la ejecucién de politicas
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gue frenen dicho aumento y combatan esas situaciones, junto a politicas y acciones
preventivas, de inversion en las personas, que rompan el ciclo de transmision generacional de
la pobreza incidiendo specialmente en sus causas estructuratpse refuercen los sistemas

de proteccién social y mejoren la gobernanza de dichos sistemas para conseguir mayor
eficiencia de las politicas, tanto preventivas como paliativas.

Sobre estas necesidades politicasyndervencionse centrala Estrategia.uhto ala mejoia de

la proteccion social, pone especial acento en prevenir las situaciones de vulnerabilidad,
invirtiendo en las personagsmejorando su educacioy formacion Esta inversion essencial

para sudesarollo personal, inclusién socialiesercion y permanencia en el mercado laboral,
elemento fundamental para prevenir y evitar el riesgooder en lgpobreza yo la exclusion
social.

La Estrategia aborda de forma transversal dos asuntatamentalescomo son la proteccion

de la infancia y la proteccion de las familias, actuando especialmente sobre aquellas que
tienen mas necesidades o0 se encuentran en situaciones de mayor vulnerabllidad.
prioridad en esta Estrategia es la pobreza infarEl gobiero de Espafia ha mostrado su
compromiso nombrando un Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil con el fin
de movilizar y coordinar las actuaciones de la Administracién General del Estado en materia de
lucha contra la desigualdad y la pobrdnéantil Es necesariponer el foco en mejorar los
modelos de intervencién social, reforzando todos los programas que gararfortalecer las
capacidades de las familias. Con elloasgra aprevenir las situaciones de desventaja social
gue vive la infancia y romper el ciclo de transmisién generacibmkl pobreza y la exclusion
social. Si biefos servicios basicqsara b infancia en Espafia tienen vocaciéon de universalidad

y gratuidad, est dista de ser completa en diversos ambitos como la educacion de 0 a 3 afios, el
material escolar, los libros de texto, los comedores escolares o incluso los gastos
farmacéuticosque representan a menudo una carga muy pesada [grdamilias con hijos a
cargo, y en especial las familias monoparentales dada su especial vulneralibdaodo ello,

estos serviciogleben mejorarse y reforzarse, garantizando mayor eficiencia en su prestacion,
en especial cuando los destinatarios son familias con hijos a.carg

Otro gran desafio presente en las sociedades europeas y en Espafia en particular, es reducir la
desigualdad, en especial la desigualdad de rentas, que se ha visto incrementada como
consecuencia de la grave crisis econdémica y de las elevadas tasagmgpldesconsiguientes.

Por eso esta Estrategia persigue una educacibn y empleo mas inclusivo, enfocado
especialmente hacia las personas con mayores dificultades educativas y de insercion laboral,
como son, entre otras, jévenes 0 personas desempleadas da thuracion. La ordenacion y
mejora de los sistemas de rentas minimas y el acceso a servicios publicos de calidad
contribuirdn a este objetivoPero por si solas no resolveran por completo retos de la
envergadura y complejidad da pobreza infantil ni losiesgos de exclusién de los colectivos
mas vulnerables (jovenes, parados de larga duracién, hogares monomarentales, poblacion
gitana, etc.). Por ello, la Estrategia hace especial hincapié en la necesidad de incréanentar
cobertura de las prestaciones desempleo, la mejora de prestaciones por hijo a cargo (en el
marco del desarrollo de un Ingreso Minimo ViydB mejora de los permisos de parentalidad.




De acuerdo con la configuracion territorial dettado y el reparto competenciantre
administracioes publicas, la Estrategia se plantea como una Estrategia de Estado, realizada
con participacionde todas las administraciones publicas. La gobernanza de la Estrategia se
basa en la colaboracion de la Administracion General del Estado cotorfasidades
auténomas, laentidadeslocales-a través de su representacion en la Federacion Espafiola de
Municipios y Provinciay el Tercer Sector de Accion Sogidbsinterlocutores socialesque

han sido los actores esenciales para su elaboracién y participar&u émplementacion y
evaluacion.

La Estrategia, en linea con los Planes Nacionales de Inclusién Social desarrollados desde 2001,
se centra particularmente en cuatro Metas Estratégicas, concretando los objetivos para cada
una de ellasasi como las lineade actuacién fundamentales. Comprende, a su vez, planes y
programas especificos dirigidoa ambitos concretos de intervenciébno a colectivos
determinados que por su situaci@ncaracteristicas particulares ofrecen mayor vulnerabilidad.
Dichos planes o programas, que ya estan en marcha o que esta previsto desarrollar en los
préximos afios son, por ejemplo, la Estrategia de Activacién para el Emple@@2,7el Plan
Estatal de Wienda 2018021, la Estrategia Espafiola de Discapacidad-202@, la Estrategia
Nacional para la Inclusién Social de la Poblacion Gitana-ZIA®, el 11 Plan Nacional de
Derechos Humanos (2022023), la Estrategia Nacional Integral para Personas gjart2915

2020, la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética-g2y) y tantos otrogjue estan

en proceso de revision y nueva formulacion como el Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidadesp el Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolesaen

Por dltimo, para la implementacion de esta Estrategia es necesaria la elaboracion de planes
operativos, de ambito nacional, autonémico o local, que vayan concretando las medidas y
actuaciones correspondientes a sus lineas de actuacion, asi comdoelopde ejecucion, el
organo responsable y el presupuesto asociado.




2. DIAGNOSTICO DE LA PRIBBZA Y EXCLUSION $GICEN
ESPANA

La pobreza es una de las formas en que puede materializarse la desigualdad deCeatzdo
hablamos de pobreza relativa ponemesoco en el perfil de la desigualdad en los tramos més
bajos de ingresos. En las sociedades desiguales existe una brecha importante entre los
recursos de que disponen los hogares en estos segmentos y los que disponen los colectivos en
los tramos medios glevados. Dos formas de capturar la desigualdad son el indice de €ini y
indicador 80/S20. El indice de Gini captura cuanto se aparta la distribucién real de rentas
disponibles de una distribucion uniforme en que todos los hogares dispondrian dentea mi
renta

El incremento de la desigualdad, en concreto, de la desigualdad en la distrideciémenta
hasidoen Espafdzy’ | RS flFa LINARYOALNlfSa 02yaSoOdzsSyOAl a
DAYA LI as RS ouzIn Sy I14,ydesdeentoficksicoatieNd & redbigiiseo n X 1
aungue a un ritmo mas lento que el de crecimiento observado en los afios anteriores,
situandose en 2017 en el 34,1. En otras palabras, incluso después de 4 afios de recuperacion,
el indice Gini continta siendo 1,dngos mas elevado que al comienzo de la crisigvoluciéon

del indicador 80/S20es similarcon un aumento que culmina en 2015, con un ligero descenso
desde entonces pero encontrdndonos en 2017 aun con una ratio 80/20 un punto superior a la

de 2008 Enel afio 2008, el total de las rentas del 20% mas rico de la poblacion multiplicaba

por 5,6 a la del 20% mas pobre, en el afio 2015 la multiplica por 6,9, y en 2016 y 2017 se cifra
en 6,6.

Gréficol. indice Gini y relacion S80/S20 en Esganas2017).

indice de Gini S80/20

324 32,9 335 34,0 34,2 33,7 34,7 34,6 345 34,1

68 69 65 66

2 63 65 63

59 &
56
30,5 30,8 30,5 30,5 31,0 31,0 30,8 30,7 ”

Espafia
Unioén Europea

49 50 50 50 52 52 52 51
Espafa
Union
Europea

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Eurostat.

! Sus valores se sittian entre 0 (todos los hogares tienen la misma renta) y 100 (un hogar concentra
todos los recursos y los demds no tienen nada). Los paises europeos tienen indices de Gini situados en la
franja 20 y 40. El indicador S80/S20 o ratio intémtjlico se estima como el cociente entre los ingresos
medios que recibe el 20% de la poblacion con mayores ingresos y el 20% con menores ingresos.
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2.1. DEFINICIONES Y MEDIDA DE LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

Laprimera gran cuestiéren la lucha contra la pobreza pasa por explicar de forma rigurosa
como se mide o se puede medir la pobreza, y cuéles saetasjas e inconvenientes de cada
medida o indicador.

Podemos medir la pobreza refiriéndonos solo a su dimensidon monetaria (la relacionada con los
ingresos de los que dispone cada persona), 0 a su dimensién material (la relacionada con los
bienes y servios de los que efectivamente dispone cada persona en cuestion). Evidentemente
ambas dimensiones estan fuertemente correlacionadas, pero no coinciden perfectamente vy,
por ello, conviene considerar ambas para entender la naturaleza multidimensional de la
pobreza y poder prevenirla y reducirla de forma eficaz.

En términos monetarios, se consideran en riesgo de pobreza aquellas personas que viven en
hogares donde la renta disponible por unidad de consumo es inferior al 60% de la mediana de
la renta nacional (ve€Cuadro 1). Se trata, en este caso, de un indicador de pobreza relativa,
pues se define en relacién a la renta o ingresos que obtienen el conjunto de hogares en el pais
y afio de referenciaEl porcentaje de personas por debajo de dicho umbral constituygié

se denomina tasa de riesgo de pobrezambién se puede calcular gorcentaje de personas

en hogares con renta por unidad de consumo inferiores al 40% y al 25% de la mediana de la
renta nacional

Frente a la pobreza relativa medida a partir de itgresos, la pobreza o privacién material

hace referencia a un estado de dificultad econémica que se traduce en la incapacidad de
acceder a determinados bienes o0 servicios que se consideran deseables 0 necesarios para
llevar una vida con un nivel de bietesadecuado. En la Unidn Europea (siguiendo el criterio

de Eurostat), la forma mas habitual de medir la carencia mateeaéraes calculando el
porcentaje de personas que no pueden adquirir (diferenciando de quienes no quieren tenerlos

0 no los necesitd) al menos cuatro items de nueslefinidos y considerados basicos.

Evidentemente, es posible encontrar personas cuya renta por unidad de consumo no esté por
debajo del umbral de pobreza pero que, en determinados periodos, no hayan podido por
ejemplo afronar el pago del alquiler o gastos imprevistos. Por ello, siempre es conveniente
examinar tanto la dimension monetaria como material de la pobreeaforma alternativa y
complementaria.

2El concepto de unidad de consumo se utiliza para una mejor comparacion de los ingresos de distintos
tipos de hogares. El dinero del que se dispone para qastaonadentro de un hogar depende del
namero de miembros en ese hogar y sus edades, ya que los gastos medios de un adulto son
generalmente mayores que los gastos generados por los menores de edacgrasioger comparar los
ingresos de que se dispone para camaisonaen los diferentes hogares que tienen distinto tamafio y
composicién por edade utiliza la Escala OCDE modificagee concede un peso de 1 al primer adulto,

un peso de 0,5 a los demas adultos y un peso de 0,3 a los menores de 14 afios, y se divide el total de
ingresos que recibe el hogar entre las unidades de consumo que lo integran (asignando a cada miembro
el peso qued corresponde en funcidon de su edad), y el ingreso por unidad de consumo resultando se
adjudica por igual a cada uno de sus miembros.




Por dltimo, el indicador AROPE (At Risk Of PovertyocialsExclusiof combina ambas
dimensiones¢ monetaria y material y ademas afade la intensidad del trabajo como
dimensién adicional. Ader suficiente sufrir pobreza en alguna de las tres formas sefialadas
(monetaria, carencia material severa o baja intensidad labpeaf) considerar a una persona

en riesgo de pobreza o exclusién social, el indicador AROPE ofrece siempre indices mayores de
pobreza que cualquierde los otros dos indicadores considerados por separado. Es mas, su
evolucién resulta muy afectada por la evolucion del empleo, con relativa independersiia de
caracteristicas. Este es uno de los motivos para preferir la utilizacion de la tasa deddesgo
pobreza (monetaria), en la medida en que sin ser insensible a la evolucién del empleo no
responde de forma tan mecénica a sus cambios.

®El indicador de tasa de riesgo de pobreza y exclusion social es conocitlappr & A 3f | & Sy Ay 3f
of Poverty ad/or Exclusmsy” £Fueel indicador establecido por la Estrategia Europa 2020 para medir este
fenébmeno en los paisefe la UE.
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Lapobreza relativadescribe la situacion de personas cuyos ingresos no llegan a un determinado umbral fijadoié@n die la
distribucién de ingresos equivalentes. Habitualmente, la pobreza relativa se calcula como la proporciéon de persong
ingresos equivalentes no llegan al 60% de la mediana de ingresos. Para una familia de dos adultos y un menor dd 1
umbral de pobrezalel 60% de la mediarse situ6é en 2017 en 15.340 euros anuales. Ademéas de la tasa de potmezlaumbral
del 60% se pueden construir otros umbrales mas exigentes para analizar subgrupos de hogares menos avddiijzdaio el
umbral del 40%y del 25%de los ingresos equivalentes para la misma familia de referemc017, las cantidades de referenc
serfanMn ®HHC gc gy den f & @edpstilzniela

1. Pobreza anclada: consiste en utilizar, en lugar del umbral de pobiedzafio en curso, tomar como referencia un af
concreto para establecer ese umbral (del 60% de la mediana de ingresos) y aplicarlo al afio en curso. De este
calcula la tasa de pobreza anclada, que es el porcentaje de personas por debajo derdichio De esta manera s6lo s
tienen en cuenta las variaciones en el precio de las cosas (IPC).

2. Pobreza persistente: mide la proporcién de personas que se encuentran en situacion de pobreza relativa en el
referencia y, en al menos, dos de los tré@santeriores. El umbral de pobreza relativa que se usa habitualmente es
pobreza moderada (60% de la mediana de la renta equivalente)

Laprivacion material severdace referencia a hogares que no pueden permitirse 4 de los siguiente 9 items: fd)aplaigateca,
alquiler o facturas corrientes; 2) mantener la vivienda con temperatura adecuada en invierno; 3) ir de vacaciones fiserald
menos una semana al afio; 4) una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias; 5) capacidautgragasifrs
imprevistos; 6) teléfono en el hogar; 7) TV en color; 8) lavadora; 9) coche.

AROPEEI indicador AROPE (At Risk Of Poverty or social Exclusion) es uno de los indicadores de la Uni6n Europea en s
2020, que engloba a las personas geesncuentra en riesgo de pobreza o exclusion social. Para entrar en esta definicion d|
cumplirse al menos uno de los siguientes criterios: estar en riesgo de pobreza, estar en riesgo de carencia materialigevy
en un hogar con una intensidatkl trabajo muy baja. El indicador baja intensidad en el trabajo por hogar se calcula co|
cociente entre el nimero de meses trabajados por todos los miembros del hogar (de 18 a 59 afios, excepto estudianted d
afios) y el nimero total de meseseypodrian trabajar estos miembros del hogar. El indicador incluye a las personas que vi
hogares con una intensidad en el empleo inferior a 0,2. Si se da mas de un criterio al mismo tiempo solo se cuentasmead
una vez.

Pobreza monetariat.a persona vive en un hogar que dispone de menos debléd&orenta mediana disponible
equivalente después de transferencias sociales ("umbral de la pobreza").

Privacion material severad hogar de la persona carece al menos de cuatro de npesibilidades de consumd
(alquiler, recibo de luz, vacaciones anuales, comer carne o pescaddyetcarriba)

Baja intensidad de empleo:é?sonas que viven en hogaresyos miembros en edad de trabajar {38) lo hicieron
debajo del 20% de su potencial total de trabajo.

Indicadores de Desigidad

Quintiles de renta: un quintil es cada uno de los cuatro valores en una distribucién que sirven para dividir la misma e
partes iguales. En el estudio de las condiciones de vida suele referirse a los valores que dividen la distribucicsosiedag
modo que el primer quintil es el que delimita el grupo del 20% con menos ingresos y el Ultimo es el que separa al |
con mas ingresos. En Espafia, 2017, pertenecen al primer quintil de renta los hogares por debajo de los 8.143 [Earpsral
unidad de consumo, y al segundo los que estan por debajo de los 12,149 Euros por unidad de consumo. Nétese que lo
en el primer quintil corresponden aproximadamente con los hogares en riesgo de pobreza, y una proporcion inferior al
ciento de los encuadrados en el segundo quintil

S80/2Q La relacion de quintiles, también llamada la relacién S80/S20, mide la desigualdad en la distribucién de |
comparando el 20% de la poblacién con los ingresos mas altos y el 20% de la pobtaci@mares ingresos

indiceGini: El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad que se utiliza para medir la desigualdad en los ingres
de un pais. El coeficiente de Gini es un nimero entre 0 y 1, en donde 0 se corresponde con laigeaideta (todos tienen los|
mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingre
demas ninguno). El indice de Gini es el coeficiente de Gini expresado en referencia a 100 como mégimae ny es igual a
coeficiente de Gini multiplicado por 100.

Cuadro 1Definiciones de indicadores relacionados con la pobrelmdesigualdat
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Més alla de estos indicadores directamente cuantificables, existen enfoques més holisticos que
aspiran a captar la multidimensionalidad de la pobreza en general, o de la pobreza infantil en
particular, centrando la atencion en las capacidades (Amartya 8eeh los @rechos
(impulsadopor el Comité de los derechos del Niffo).

2.2. PANORAMA GENERAL

Las ultimas cifras disponibles que permiten comparar la incidentidedgo depobreza entre

la poblacion espafiola con la que sufren los habitantes del resto dessdeila Union Europea
ponen de manifiesto la gravedad de esta problematica en Espafia. En el ranking de Estados
Miembros, Espafia ocupa el quinto puesto con mayor tasa de riesgo de palwazdo el

umbral del 60 por ciento de la mediaran un 21,6% de lpoblaciénpor debajo del mismo

Solo cuatro paised.etonia, Lituania, Bulgaria y Rumania, en este crgessentan tasasle

riesgo de pobrezligeramente superiores (hasta dos puntos) a la espafola.

Grafico2. Tasa de riesgo de pobrezar(bral60% de lanediana) en la UE (2017)
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Fuente: ELSILC (2017).

Nuestra posicion relativa incluso empeora cuando consideramos la tasa de riesgo de pobreza
con elumbraldel 40% de la mediana de la renta, en lugalr 68% como muestra el gréafics,

donde Espafia aparece en la tercera peor posicién, solo por delante de Bulgaria y Rumania. De
hecho, mientras que nuestra tasa de riesgo de pobmrael umbral del 60%s un 28 por

ciento superior a la media de la UE, la de poberael umbral del 40%upera en un 75% a la
media comunitaria. Esto indica que no solo tenemos una incidencia de la pobreza monetaria
superior a la existente en la mayor parte de nuestros socios comunitarios, sino que ademas la
intensidad o crudeza de dicha pobreza es tambigayor para gran parte de la poblacién
afectada.

4

t I NI Yt a AYF2NXYI OAsy O2yadzZ GFNJ St AYF2NX¥S RS
https://www.ine.es/daco/daco42/sociales/pobrezadf.

®Véase por ejemplo el informe de &ocial Metrics Commissiatel Reino Unido, publicado a finales de
2018:http://smc2018.azurewebsites.net/ MEASURHRGVERTFFULL REPORT.pdf
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http://smc2018.azurewebsites.net/MEASURING-POVERTY-FULL_REPORT.pdf

Gréfico3. Tasa de riesgo de pobrefzanbral40% de la mediana) en la UE (2017)

12 10,5

Fuente: ELBILC (2017).

Y lo que resulta quiz4 mas preocupante, estas cifras no son solo ni principalmente un reflejo
del impacto de la crisippues,como puede observarse en el gréfidpla tasa de pobreza
moderada ya rozaba el 20 por ciento antes de la crisis (2008) y experimenté un claro
incremento en 2014, que se ha mantenido hasta 2016 con un ligero descenso en 2017. Es més,
si atendemos a los unmales dé 40% y del 25%el incremento se ha prolongado hasta 2015,

con una caida ligerisima en los dos ultimos afios. Dicho de otro modo: la tasa de riesgo de
pobreza en Espafia ya era muy alta en términos comparados antes de la crisis y, después de
ésta, la recuperacién econdmica apenas se ha traducido en una reduccién significativa de las
cifras récord alcanzadas en 2014/2015. De hecho, las cifras de 2017 indican que seguimos en
niveles superiores a los de 2008.

Gréfico4. Tasas de riesgo de pobreza epdfm para la poblacion general (200817)

25%
o o
20% =— Umbral 60%
15%
10% —— Umbral 40%
5%
— Umbral 25%
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE,-2003)

Es mas, si realizamos la comparacion temporal tomando como referencia las magnitudes de
ingresos que determinaban los umbrales de pobreza en 2008, considerando la variacién de
precios, y calculamos asi lo quedsmomina pobreza anclada, podemos obsereamo indica
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el graficob, que en 2017 la tasa de pobrezan umbrales del 60 y 40% de la mediarahan
incrementado en 5 puntos,gon el del 25%n casi 3. En términos relativos, el incremento mas
notable eseste Ultimg que practicamente se ha duplicado desde 2008, mientras que el
incremento de la pobrezeon umbral del 40%a sido de un 66% gon el umbral del 60% es

del 27%. Esta medida indica que el aumento de la pobreza durante la crisis ha perjudicado
particularmente al nivel de vida de los hogares con ingresos mas bajos, eliminando los avances
que se hubieran podido producir con anterioridad, incrementado de esta forma la desigualdad.

Grafico5. Tasas de riesgo de pobreza anclada en 20068 (imbrales 6%, 40% y 25Men
Espafa (2002017)
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Fuente: Encuesta de Condiciones de \(ibiE, 2008017).

Si atendemos a la privacion material severa (ver definicion Cuadro 1), la evolucién reciente en
Espafa difiere en la secuencia de la seguida por este indicador en el resto de la Unién Europea.
Como muestra el gréafio@ la evoluciéon fue negativa en el conjunto de la UE hasta 2012, afio a
partir del cual se aprecia un descenso continuado desde casi un 10 por ciento de la poblacion
europea afectada por privacion material severa hasta el 6,7 por ciento registrado en 8017. E
Espaia, los niveles siempre han sido inferiores a los de la media europea; sin embargo, la
poblacién que sufre privacion material severa fue en aumento desde el comienzo del periodo
estudiado hasta 2014, cuando el 7,1 por ciento de la poblacién se @abanen dicha
situacion. En 2017 dicho porcentaje se habia reducido hasta el 5,1 por ciento, es decir, una
tasa 1,6 puntos por debajo de la media.
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Graficob6. Privacion material severa en UE y Espafia, porcentaje sobre el total de la poblacion.
Evolucién 208-2017.

9,9%

9,6%

6,6%
UE 28

Espafia
5,1%

3,6%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fuente: ELBILGEurostat, 2008017)

También es importante hacer alusion a las marcadas diferencias territoriales existentes dentro
del conjunto del Estado. Con independencia de que se use el indicador AROPE o simplemente
la tasa de riesgo de pobreza monetaria, el ranking de @@sisse mantiene, con Andalucia,
Extremadura y Ceuta en el extremo inferior, y Navarra, La Rioja y el Pais Vasco en el superior.

En cualquier caso, la comparacion territorial se enfrenta con importantes retos metodolégicos,
pues el ranking varia mucho &mcion de si utilizamos la tasa de pobreza calculada sobre la
mediana de la renta nacional o la mediana de la renta autonémica. Tomando estaadtim
referencia, llles Balears (25,9%ue poseen una tasa inferior a la media cuando el calculo se
hacetomando el umbral nacional como referente (datos para 2015, los ultimos disponribles)
aparece en la posicion mas desaventajada. Ademas, la brecha entre la de mayor tasa (llles
Balears) y la de menor tasa (Cantabria, 16,1%) se reduce desde los 22 pwsensdis
cuando se utiliza el umbral naciopalmenos de 10 cuando se usan los autonémicos.
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Gréfico7. Riesgo de pobrezaanetaria e indicador AROPE ponwnidadesautonomas. Afio

2017
Comunidad Foral de Navarrg 830 13,5%
La Rioja . 14,4% Indicador_AROPE
’ Tasa de riesgo de
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Aragoén 13‘?}[%8%
Catalufia 15,0(%)19,4%
Castillay Le6n 15’4%2,4%
Comunidad de Madrid 16’90/200,6"/0
Cantabria 17'620/(3,50/0
Galicia 18‘7%22,6%
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Espafia e 26,6%
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Melilla 26’202/3,4%
Castilla - La Mancha RN 33,9%
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Canarias 50500 40,2%
Andalucia — 37,3%
Ceuta 32'5%5,8%
Extremadura — 44,3%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2017)

Por otro lado y sin abandonar la perspectiva territorial de la eporen Espafia resulta
interesante apuntar el diferencial existente entre las areas rurales y las grandes cfudades
Como muestra el Gréafid® la ruralidad es un factor negativo en lo que a la pobreza respecta.

6 El grado de urbanizacién clasifica las unidades administrativas locales (a nivel LAU2) como ciudades, pueblos y
suburbios, o areas rurales basandose en una combinacion de contiglidadifgsoy umbrales minimos de
poblacién aplicados a celdas de poblacion de 1 kag.categorias se definen de la siguiente manera:
1 Ciudades (nombre alternativo: zonas densamente pobladas): al menos el 50% de la poblacion vive en un
centro urbano.
1 Ciudadesy suburbios (nombre alternativo: areas de densidad intermedia): menos del 50% vive en un
centro urbano, pero mas del 50% de la poblacién vive en un grupo urbano.
1 Areas rurales (nombre alternativo: zonas poco pobladas): mas del 50% de la poblacion vél@asn c
rurales.
Cada centro urbano debe tener al menos el 75% de su poblacién en una ciudad. Esto asegura que todos los centros
urbanos estén representados por al menos una ciudad, aun cuando este centro urbano represente menos del 50%
de la poblacién de tmLAU2.
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De hecho, durante todo el periodo las tasas desgo de pobreza observadas han sido
superiores en las areas rurales que en el resto del territorio. Sin embargo, es cierto, que unas 'y
otras han experimentados cambios diferentes. Mientras que las &reas rurales experimentaron
un empeoramiento sosteniddesde 2012, con un ligero descenso sélo en el dltimo afio, el
empeoramiento empez6 mas tarde en ciudades pequefias y mayores, con una evolucién mas
negativa en estas ultimas que solo parece frenarse ligeramente a partir de 2016.

Grafico8. Tasa de riesgo gmbreza (60% mediana) por grado de urbanizaciéon, 2008 .
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Fuente:Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2017)

2.3. PERFILES DE LA POBREZA EN ESPANA
2.3.1 Edad

Una de las dimensiones fundamentales que es necesario analizar para una mejor comprension
del significado y dinamica de la pobreza en Espafaesalh de quienes la sufren. El riesgo de
exposicion a la vulnerabilidad varia a lo largo del ciclo vital y la pobreza se manifiesta de forma
diferente a diferentes edades. Por ello, la edad de las personas en riesgo de pobreza
constituye una de las dimensies fundamentales a la hora de elaborar la Estrategia.

Como muestra el gréafice, en Espafa, es la poblacion menor de edad la que experimenta
mayores tasas de pobreza (28,3 por ciento) entre todos los grupos de edad comparados,
seguida de cerca por los fives entre 18 y 29 afib&8,2 por ciento), estando ambos grupos

Tt RSTAYAOAsY RSt GSN¥YAYZ2 & dashpéaysé sizdle usab él grupd der 3 dzl
16-24 afos. Sin embargo, segin el ambito sea educacion, empleo o medicién de pobreza, se usan
también tramos de edad que van deslt6 o 18 afiokasi los 29 afios. En sus estudios el Instituto de la
Juventud (INJUVE) considera que la juventud abarca de los 16 a los 29 afios. Sin embargo, para evitar
solapamientos con el analisis de la pobreza infantil que se considera referida a la poblacion enenor d
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en 2017 en niveles muy superiores a la media (21,6 por ciento). En cambio, la poblacién en
edad de trabajar, de 30 afios 0 mas, se sitla en niveles ligeramente inferiores a la media y, en
claro contraste con los menores y los jovenes, la poblacion de 65 y mas presenta niveles de
pobreza muy inferiores al resto de la poblacién (15 por ciento).

Grafico9. Tasa de riesgo de pobrezanpral 60% de la mediana) en Espafia (22087), por
grupos deedad
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Fuente: Encuesta de Condiciones de \(ibi&, 2008017).

Atendiendo a la dinAmica observada en la Ultima década quiza el fendmeno mas llamativo es el
evidente e intenso rejuvenecimiento de la pobreza en Espafia, que se refleja con especial
claridad en la evolucién experimentada por la tasa de riesgo deepalile la poblacién entre

18 y 29 afios, que ha pasado de un 16,5 por ciento en 2008 al 28,2 por ciento en 2017. De
hecho, si analizamos la pobreza anclada, tomando con afio de referencia 2008, se observa que
el crecimiento de la pobreza juvenil fue el nidtenso de todos los grupos de edad durante la
crisis y que, ademas, en el periodo de recuperacion, la pobreza juvenil se ha reducido menos
que la del resto de grupo, incluida la infantil, lo que explica la convergencia entre ambas
partiendo de posicionesniciales muy diferentes. Por el contrario, llama la atencién la
evoluciéon entre los mayores de 64, que vieron reducirse la tasa de pobreza significativamente
desde 2011, cuando para el resto aumentaba, con un ligero repunte en el ultimo afio, que aun
los mantiene por debajo de la media nacional.

18, en esta Estrategia se procura, en la medida en que las cifras disponibles lo permitan, separar ambos
grupos.

17




Graficol0. Tasa de riesgo de pobreza anclada en 2008 (60% de la mediana) en Espafia (2008
2017), por grupos de edad
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vi, 20082017).

2.3.2 Sexo

Los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2017 muestran una masculitdz&ion
recuperacion econémica y una feminizacion de la pobreza, en todos los indicadores que se
utilizan para medirla. La tasa de AROPE masculina queda en el 26%, mientras que la femenina
es del 27,1%. El riesgo de pobreza mascuinaitiiaen el 21%, mietras que la femenina es

del 22,2%, con una mejora de un punto porcentual en el Ultimo afio entre los hombres que no
se da entre las mujeres.

La carencia material severa masculina es del 4,9%, en tanto que la femenina es del 5,3%. A
pesar de que en el Uitio afio se han registrado descensos en la mayoria de los de las variables
que componen este indicador, en casi todas hay mas mujeres afectadas, que hombres. La
Unica excepcidn es la de tener retrasos en el pago de los gastos de la vivienda, donde la tasa de
hombres afectados es mas alta. Aunque esta mejora se ha producido de forma mas
pronunciada en las mujeres (con un descenso de 6,2% a 5,3% frente al de 5,3% al 4,9% de los
hombres) las mujeres presentan porcentajes mas altos en promedio.

El porcentaje déogares con baja intensidad en el trabajo es del 12,9% entre los encabezados
por hombres, y del 13,2% entre los que encabezan las mujeres. Con respecto a 2016, la tasa de
los hombres se redujo en 2,5 puntos porcentuales, en tanto que la de las mujerds bizlo

en 1,6 puntos porcentuales.
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Tablal. Indicadores sobre riesgo de pobreza y exclusion social por sexo, 2017

2017 2016

Tasa de riesgo de pobreza o exclusion soci 26,0 28,0
(indicador AROPE)

En riesgo de pobrezaenta afio anterior a la 21,0 22,6
entrevista)con umbral 60% de la mediana

Con carencia material severa 4,9 5,3

Viviendo en hogares con baja intensidad er 12,4 14,9
trabajo (de 0 a 59 afios)

Tasa de riesgo de pobreza o exclusion soci 27,1 27,9
(indicador AROPE)

Con carencia material severa

Fuente: INE, Encuesta de Condiciones de Vida, 2017.

Aungque muchas diferencias no resulten significativas (de hecho, en términos de tasa de riesgo
de pobreza solo la diferencia del afio 2008 lo fue, pero ninguna otra desde entonces), cuando
analizamos estagliferencias entre hombres y mujeres por grupos de edad observamos
patrones que merecen ser destacados. La tasdedgo depobreza tiende a ser mayor entre

las mujeres, con una sola excepcion en el grupo de edad de 50 a 64 afios. En el resto, las
mayores dferencias se dan, de nuevo, entre la juventud, donde las mujeres presentan una
tasa de pobreza 4,4 puntos superior a los hombres de su grupo de edad. La diferencia es tan
solo de un punto y no significativa estadisticamente entre los menores de edad2)5 de
puntos para las personas de entre 30 y 49 y mayores de 64 afios.
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Graficoll. Tasa de riesgo de pobreza (60% de la mediana) en Espafia (2017), pogse®m

de edad.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2017)
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2.3.3. Por tipo de hogar

También se aprecian enormes variaciones en las tasaiesigorde pobreza entre diferentes

tipos de hogar, aspecto éste que solo parcialmente se solapa con diferencias entre grupos de
edad y sexo. En general, son aquellos hogares en los que hay presencia de menores de edad,
especialmente, familias monoparentales su mayoria encabezadas por mujeres, los mas
afectados, junto con los hogares unipersonales de jovenes menores de 30 afios. Ademas, como
puede apreciarse en el graficd2, estos Ultimos son quienes peor evolucién han
experimentado a lo largo de la décadan marcado contraste con los hogares unipersonales
formados por mayores de 64 afios.
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Graficol2. Tasa de riesgo de pobreza (60% mediana) en Espafia (2008 y 2017), por tipo de
hogar
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida @RES y 2017)

2.3.4 Nacionalidad y pais de nacimiento

Por dltimo, la condicion de exnjero es previsible que lleve asociada una mayor
vulnerabilidad debido no sélo a la ausencia de redes de apoyo, generalmente disponibles para
los nacionales, sino también por la inestabilidad juridica que a menudo les acompania, al
vincularse la posibilidh de renovar sus autorizaciones de residencia en Espana al
mantenimiento del empleo, especialmente precario e inestable para este grupo de poblacion.

Como muestra el grafica3lla tasa de pobreza de los extranjeros mayores de 16 afios ha sido
sisteméaticanente mas alta que la de los espafioles durante todo el periodo considerado, con
una evolucion al alza para los extranjeros procedentes de fuera de la Union Europea, que son
aproximadamente el 70 por ciento de los gasiden en Espafa a 1 de Enero de 2BRi(6n
Municipal, INE). La pobreza en dicho afio afectaba al 52 por ciento del colectivo, tras el pico de
2014/2015 (55 por ciento) al que se llega desde una tasa al inicio del periodo (2008) del 44 por
ciento, frente al 15,6 y el 41,5 por ciento de los a®mges y resto de comunitarios,
respectivamente, en el mismo afio. De hecho, para los extranjeros procedentes de otros
estados miembros de la UE, la evolucién es algo mas erratica, de tal manera que la tasa de
pobreza observada en 2017 es practicamente liguda de 2008 tras haber experimentado
diferentes subidas y bajadas a lo largo de la década.

En ambos colectivos de extranjeros la evolucion presenta mas altos y bajos debido a que la
dinamica demogréfica de esta poblacion es bastante mas intensa y aligaes entre los
espafioles. Por una parte, durante la crisis los procesos tanto de retorno como de reagrupacion
familiar (especialmente de hijos e hijas menores) alteraron bastante la composicién de la
poblacién extranjera asentada en Espafia respecto adahabitaba en Espafia a comienzo del

21




periodo. Por otra, la recuperacion econdmica se traduce de forma casi inmediata en nuestro
pais en una mayor afluencia de flujos migratorios procedentes del exterior, con
progresivamente mayor presencia de extranjeroscomunitarios, lo que de nuevo rejuvenece

e intensifica el perfil laboral de la poblacion inmigrante en Espafa.

Grafico B. Tasa de riesgo de pobreza (60% de la mediana) en Espafia de las personas de 16 o
mas afios (2002017), por nacionalidad.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE,-2008)

Si enlugar de fijarnos solo en la nacionalidad de las poblaciones estudiadas, atendemos a su
pais de nacimiento, la imagen que ofrecen las cifras se matiza un poco. Aquellos inmigrantes
gue habian nacido fuera de Espafia pero que en el afio en cuestion ya babéaido la
YIEOA2Yy It ARFIR SaLl 32fF> &S Sy3dftz2oty RSYGNR RS
gueda en la categoria de extranjeros de fuera de la UE (que son los que tienen mayores
incentivos y facilidades para naturalizarse espafidleg)resents una seleccion de los que
nacieron fuera pero que, casi por definicién, llevan menos tiempo viviendo en Espafia y tienen,
generalmente, empleos y redes de apoyo mas débiles. Por ello, las tasas de pobreza
observadas son inferiores cuando la variable ddisis&jue se utiliza es el pais de nacimiento
(que agrupa a inmigrantes recién llegados con otros que ya llevan tiempo aqui y han podido
adquirir la nacionalidad espafiola), que cuando usamos simplemente la nacionalidad (que
aglutina sé6lo a los inmigrantemas recientes y seguramente con peores indicadores de
integracion estructural en nuestro pais). Evidentemente, las diferencias al usar ambas variables
son mayores en los afios mas recientes, reflejando el nimero creciente de inmigrantes
naturalizados espafies por cualquiera de las vias disponibles para ello (generalmente
residencia o matrimonio).

® Los nacionales de Iberoamérica disfrutan de un régimen de acceso privilegiado a la nacionalidad
espafiola por residencia, que pueden sddicitras 2 afios de residencia legal y continuada en Espafia,
frente al criterio general de 10 afios que rigen para la mayoria de extranjeros.
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Grafico 4. Tasa de riesgo de pobreza (60% de la mediana) en Espafia de las personas de 16 o
mas afios (2002017), por pais de origen
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE,-2003)

2.4. LA POBREZA INFANTIL ESPANA

En este documento, como ya se ha anotado con anteriorisa@pnsidergoblacion infantil la
que no es adulta, es decir a todas las personas menores de 18 a@bkage referencia ella
como la infancia, la poblacibn menor de edad, los y lasomen o los nifios, niflas y
adolescentes.

Hasta tiempos muy recientes, y a pesar de los repetidos reproches realizados por diferentes
organismos internacionales a Espafia en esta materia, la pobreza infantil ha permanecido
como una realidad oculta para laayor parte de la ciudadania y, lo que es mas grave, de las
instituciones directa o indirectamente responsables de luchar contra ella. A menudo, cuando
dichos organismos internacionales, la prensa o expertos y académicos hablan de la elevada
tasa de pobrezinfantil en Espafia, se encuentran con el escepticismo de quien los escucha o,
incluso, ante una actitud abiertamente negacionista. Coseohavisto en las secciones
anteriores, al analizar la pobreza por grupos de edad, en el momento de elaborar esta
Estategia, la tasa de pobreza que afecta a la poblacién infantil es mayor que la que afecta a
cualquier otro grupo de edad en Espafia, y asi ha sido ademéas durante toda la década
analizada.
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Grafico b. Tasa de riesgo de pobreza infantiinpral60% de la mediza) en la Unién Europea
(2017).
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Fuente: ELBILC (2016).

Es mas, este resultado se mantiene invariable cuando se analiza la de pobretas
umbrales del 40 y 25% de la mediandncluso si se atiende a indicadores de carencia material
severa 0 mixtos como el AROPE. De helehtgsa de pobreza infantilon el umbral del 60%

casi duplica la observada entre los mayores de 64 afos; la tasa de pobreza dafardil
umbral del 40%casi triplica la correspondiente entre los mayores de 64; y la tasa de pobreza
infantil con el umhal del 25%s mas de 4 veces superior a la severa observada en la poblacion
mayor de 64.

Gréficol6. Tasa de riesgo de pobrezan diferentes umbralesn Espafia (2017) por grupos de
edad.

Umbral 60%
Umbral40%
Umbral 25%

Menores de 18 18-29 30-49 50-64 65+ Total
afos
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (2017).

La crisissin duda no ayudd. De hecho, en 2017, anclando elbteth de pobreza en 2008,
aproximadamente un 33 por ciento de la poblacion infantil est4 en riesgo de pobreza, frente al
27 que lo estab&n aquel afio. Pero més all4 de un andlisis agregado del impacto de la crisis y
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la recuperacion, resulta fundamental paun adecuado diagnéstico de la situacién actual y
una mejor comprension de la dinamica reciente de la pobreza infantil y sus posibles
consecuencias para los nifios y nifias que la han sufrido, medir el grado de persistencia de
dichas situaciones de pobrezBara ello,se hacalculado la proporcion de personas gque
estando por debajo del umbral de pobreza en un afio determinado entre 2011 y 2017, lo
estuvieron también en al menos dos de los tres anteriores. Como indica el grafico casi el 20%
de los nifios y niils que vivian en riesgo de pobreza en 2017, estuvieron también en dicha
situacion en al menos dos de los tres afios anteriores. Es destacable también el alto porcentaje
de personas jovenes en situacion de riesgo de pobreza persistente, grupo de edad con may
variacion al alza durante la crisis econémica.

Grafico . Tasa de riesgo de pobreza persistente (60% de la mediana) en Espafaq2D)l1
por grupos de edad.
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Fuente: ELSILQEurostat, 2017).

2.4.1. Dimensiones especificas de la pobreza infantil: tipo de hogar, origen de los
progentores y edad del menor

La pobreza de los nifios, nifias y adolescentes tiene mucho que ver, como es obvio, con las
caracteristicas del hogar en el que viven, con la situacion laboral de sus padres, con el nUmero
de hermanos, y con su edad, por citar solguaks de los elementos més relevantes que
podemos examinar.

2.4.1.1. Tipo de Hogar

Como muestra el grafica8lla tasa de riesgo de pobreza de nifios y nifias que viven en hogares
monoparentales o en familias numerosas (con 3 0 mas menores) ha sido ducaoteelt
periodo analizado sistematicamente superior a la tasa media de pobreza infantil en Espafa. En
concreto, los menores en hogares monomarentales presentaban tasas de pobreza 20 y 25
puntos por encima de la media de pobreza infantil en los primeros déagisis, y aunque

desde 2011 las diferencias se redujeron, aun ahora se mantiene en tasas unos 15 puntos
superior a la media. Las tasas de pobreza de los menores que viven en hogares integrados por
dos adultos y tres 0 mas menores, habitualmente cormxidomo familias numerosakan
experimentado una evolucién similar. Por ultimo, los menores en hogares con mas de 2
adultos, entre los que los hogares de origen inmigrante estaban claramente

25




sobrerrepresentadastambién han mantenido tasas de pobreza intilasuperiores a la media.
En cambio, las tasas de pobreza infantil en hogares de dos adultos con uno o dos hijos/as
siempre se ha mantenido por debajo de la media, si bien debe recordarse que la tasa de
pobreza infantil en Espafia ha sido muy alta paetexto europeo durante todo el periodo.

Grafico B. Tasa de riesgo de pobreza infantil (60% de la mediana) en Espafi&@00)8por
estructura del hogar
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Viti&E, 20082017).

2.4.1.2. Edad de los menores

En cuanto a las caracteristicas propias de los menores y su relacién con la tasa de pobreza
infantil, las cifras no parecen indicar diferencias significativas por sexo, pero si por edad: los
adolescentes siempre han presentado mayores tasas de pobrezal gest@ de menores; y

los menores de 4 afios, a su vez, también presentan tasas de pobreza inferiores a los nifios
entre 4 y 14 afos. Por tanto, puede decirse gque las tasas de pobreza infantil aumentan con la
edad de los menores, y que las diferencias dergznd entre los nifios y nifias mas pequefios y

los adolescentes se han acrecentado a lo largo de la década, como puede apreciarse en el
gréaficol9.
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Graficol9. Tasa de riesgo de pobreza infantil (60% de la mediana) en Espafa (2017), por grupo
de edad.

Menores de 4 afos
4 a 14 anos
15 a 17 afios

2008 2014 2017
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2017).

2.4.1.3. Origen de los progenitores

Los flujos migratorios recibidos por Espafia desde finales de los afios noventa se han
caracterizado no so6lo por su fuerte componente laboral, sino también por ir acompafados de
un intenso y rapido proceso de reagrupacfémiliar. Ambos procesos han resultado en una
presencia visible de menores de origen inmigrante en los barrios y ciudades de toda Espafia. A
estos nifios y nifias reagrupados se han ido afiadiendo ademas los ya nacidos aqui de padres y
madres inmigrantes y, cofrecuencia, de parejas mixtas. De acuerdo con la Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV), €0&el 16,7 por ciento de los menoragssidentes en Espafa

eran de origen inmigrante (&[L,2 por cientdenia dosprogenitoresnacidos fuera de Espafia, y

el 5,5 por cientorestante solouno). En 2017, el porcentaje habia aumentado en mas de cinco
puntos, hasta el 22 por ciento (15,3 por ciento con dos progenitores nacidos fuera y un 6,7 por
ciento descendientes de parejas mixtas).

Estos menores han sufrido lasnsecuencias de la crisis econdmica con especial intensidad,
debido, entre otras causas, a las mayores tasas de desempleo experimentadas por sus
progenitores, en comparacion a las de los padres de origen autoctono. Asi, mientras que la
tasa de pobreza entréos menores con progenitores autéctonos aumentd sélo 2 puntos
durante la década 2008017, el incremento entre los menores con dos padres inmigrantes de
fuera de la UE fue de 8 puntos. Aunque lo mas llamativo no es la diferente intensidad de
crecimiento dirante la crisissino la diferencia en los niveles de pobreza infantil entre ambos
grupos durante todo el periodo. En 2017, casi 2 de cada 3 menores con dos progenitores
nacidos fuera de la UE estan en riesgo de pobreza en Espafa (65,4 por cientogl f22nper

ciento de los menores en hogares con dos progenitores nacidos en Espafia. Es decir, la
incidencia de la pobreza infantil es practicamente el triple en los hogares de origen inmigrante
gue en los hogares de origen no inmigrante en nuestro pais.
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Gréfico 2. Tasa de riesgo de pobreza infantil (60% de la mediana) en Espafia (2008 y 2017),
por origen de los progenitores

__554%  Origen
571.1% inmigrante
27,3% 28,3%
Total
2008 2017

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE: 2008, 2017)

Ademas, la estructura de los hogares en los que viven los menores en Espafia presenta
diferencias importantes en funcién del origemilgrante o autéctono de sus padres. En 2017

mas de un tercio de los menores en hogares de origen inmigrante, frente a solo el 12 por
ciento entre los menores en hogares autoctonos, pertenecen a hogares formados por dos
adultos y tres 0 mas menores. Y unyl92 por ciento, respectivamente, pertenecen a hogares

con mas de 2 adultos. Al comienzo de la crisis, en 2008, estas diferencias eran ain mucho mas
marcadas, aunque en el mismo sentido indicado. En cambio, las familias monoparentales eran
y siguen siendmnenos frecuentes entre los hogares de origen inmigrante que en el resto. Ello
puede ayudar a explicar, al menos en parte, las mayores tasas de pobreza entre la poblacion
infantil con padres inmigrantes. De todos modos, para todos los tipos de hogarmsesaa

menos frecuentes entre los inmigrantes, la tasa de pobreza infantil es siempre mayor entre
menores con ambos progenitores nacidos fuera de Espafa. Y, ademas, a lo largo de la década
examinada, las diferencias entre menores en hogares de origen amtegy autdctono
aumentaron especialmente para aquellos que vivian en hogares compuestos de dos adultos y
dos hijos/as, a la vez que se redujeron para los menores que vivian en hogares con mas de dos
adultos.
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Tabla2. Tasa de pobrez@umbral 60%)e los m@ores que residen en hogares de origen
inmigrante y no inmigrantegor tipo de hogar2008 y 2017.

Ratio tasas origen

2008 2017 inmigrante/autéctono
Origen Origen Origen Origen
Autéctono Inmigrante Autéctono  Inmigrante 2008 2017
Un adulto y al menosin hijo/a 40,7% 71,0% 41,6% 58,3% 1,7 1,4
Dos adultos con un hijo/a 12,3% 36,9% 13,5% 38,2% 3,0 2,8
Dos adultos con dos hijos/as 18,5% 43,1% 17,5% 66,4% 2,3 3,8
Dos adultos con tres o ma
- 29,0% 81,1% 30,4% 77,5% 2,8 2,5
hijos/as
Otros hogares comhijos/as 20,7% 51,6% 33,1% 58,7% 2,5 1,8
Total 19,8 57,1 22 65,4 2,9 3,0

Fuente: ECV 2008 y 20FfaboracionAlto Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil.

Por ultimo, cuando distinguimos en funcion de la edad de los menapesciamos diferencias

muy relevantes. Mientras que la pobreza infantil entre la poblacion de origen inmigrante
alcanza su nivel maximo (74 por ciento) entre los nifios y nifias con menos de 4 afios, y su nivel
mas bajo (54 por ciento) para los adolescentes, hogares autdctonos ocurre justo lo
contrario.En este tipo de hogares el porcentaje de riesgo de pobreza mas bajo (16 por ciento)
se da para aquellos con nifios y nifias menores de 4 afios, y el mas alto (28,5 por ciento) para
aguellos con presencia de nmags de 14 afios.

Por tanto, no solo la incidencia de la pobreza infantil es mucho mayor entre los menores de
origen inmigrante, sino que ademas su distribucion por edad sigue un patrén diferente al de la
pobreza infantil en los hogares de origen no inmuge. Y ademas, la evolucion durante la
década estudiada ha sido muy diferente: se ha producido una importante reduccion de las
diferencias en las tasas de pobreza de los adolescentes debido a una tendencia de signo
opuesto en ambos grupos (fuerte aumergara los de origen autéctono, y notable reduccion

para los de origen inmigrante), y un incremento de las diferencias entre los menores de 4 afios,
gue se debe casi exclusivamente al incremento de las tasas de pobreza de este grupo en los
hogares de origemimigrante.
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Gréfico 4. Tasa de riesgo de pobreza infantil (60% de la mediana) en Espafa (2008, 2017), por
grupo de edad y origen de los progenitores.
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2008 2017
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE: 2008, 2017)

Es evidente por tanto, queds menores de origen inmigrante estan sobrerrepresentados en la
pobreza in&ntil. Mientras quelos nifios y nifias de origen inmigramepresentan el 15 por

ciento del total damenores en Espafiau porcentaje entre el total denenores por debajo del
umbral de pobreza asciende al 33 por ciem® decirmas del doble Ademas, et pobreza se
concentra mucho mas en los nifios y nifias de 0 a 3 afos en los hogares inmigrantes, mientras
gue tienen menor incidencia entre los adolescentes que en los hogares de origen autoctono.
Esto podria deberse a un efecto temporal asociado a l@mtxilegada de sus padres y sus
dificultades de instalacion en la sociedad de acogida, o reflejar una mayor dificultad de estos
hogares para acceder a ayudas y servicios destinados a la infancia temprana, que son en
cualquier caso limitadas. Del mismo noodia reduccion de la pobreza entre los adolescentes
gue viven en hogares inmigrantes observada entre 2008 y 2017 podria ser reflejo de un
proceso de retorno selectivo o de una incorporacion en el mercado de trabajo de estos
adolescentes mucho méas temprargque la de los autdctonos, con los riesgos que ello
representaria a medio y largo plazo.

2.4.2. Manifestaciones y consecuencias de la pobreza infantil: abandono y fracaso
escolar, malnutriciéon y obesidad, acoso y violencia

La infancia es un periodo fundamtal para el desarrollo personal, humano y social de las
personas. Lo que ocurre durante la infancia condiciona con una fuerza extraordinaria los
niveles de bienestar que se alcanzaran en la edad adulta en todas sus dimensiones: buen
trabajo, buena saludnclusion social, etc. Por ello, eliminar las trabas al desarrollo pleno de la
infancia es clave para el avance de cualquier pais. La pobreza infantil en el corto plazo se
manifiesta asociada a resultados negativos para los nifios y nifias que la sufren en
practicamente todos los ambitos de su vida cotidiana.
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2.4.2.1 Educacion

Vivir en situacién de pobreza estéd asociado a peor rendimiento educativo. Si nos fijamos en la
tasa de abandono educativo temprano y la tasa de repeticién, dos indicadores clave para
YSRAN)I £2a | @FryoSa Sy St h5{ n W9RdZOIOAsyQ R
funcién de la renta del hogar. En cuanto al abandono educativo temprano, los alumnos que
provienen de un hogar situado entre el 20 por ciento mas pobre de la distribdeiGenta,

tienen una tasa siete veces superior a los alumnos que provienen de un hogar situado en la
parte alta (ver grafico 2. En cuanto a la tasa de repeticidon, que afecta a un tercio del
alumnado en Espania, las diferencias por nivel de renta delrtemmn especialmente acusadas.

Asi, a los 15 afios ha repetido el 53% de los estudiantes del tramo de ingresos més bajo, frente

al 8% del tramo mas alto, una diferencia de mas dec@v€PISA 2015, elaboracién propia).

Grafico 2. Tasa de abandono educatitemprano en Espafia entre jovenes de 18 a 24 afios,
por quintil de renta.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de \(ibi&, 2008017) y Encuesta de Poblacién Activa
(20082017).

2.4.2.2. Salud

Los menores que viven en pobreza sufren con mayor frecuencia que los mas acomodados la
malnutricion y la obesidad. Como refleja el grafi@ IBs menores que viveen hogares del
segundo y primer quintil de la distribucién de la réntaxperimentan tasas de obesidad
infantil que son el doble y el triple, respectivamente, que las de los menores en el quintil de
hogares mas ricos.

% El calculo de los quintiles de renta para estos datos es diferente al seguido en graficos anteriores. La
Encuesta Mcional de Salud de Espafia no contiene informacion detallada de los ingresos familiares,
pero si el tramo de ingresos mensuales netos del hogar. Se ha recodificado dicha variable en cinco
categorias con aproximadamente el 20% de la muestra en cada uniasle e
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Gréfico 3. Porcentaje de nifias y A de 4 a 14 afos en obesidad en Espafia (2017), por
tramo de ingresos mensuales
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Fuente: Encuesta Nacional de SatiedEspafia (INE, 2017)

Ello se debe, en gran medida, a que los nifios y nifias que viven en riesgo de pobreza hacen
menos ejercicio y llevan peor alimentacion, con exceso de azUcares y escasetade fru
verdura, como se puede observar en el grafidp Que de nuevo refleja diferencias entre el
segundo y primer quintil respecto al quinto (los mas acomodados) de la misma magnitud que
en tasa de obesidad para el ejercifigico a la semana.

Grafico 2. Porcentaje de nifias y nifios de 4 a 14 afos que no hace ejercicio semanalmente en
Espafia (2017), por tramo de ingresos mensuales
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Fuente: Encuesta Nacional de SatigdEspana (INE, 2017)

Por ultimo, los menores en hogares pobres o en riesgo de pobreza reciben peor cuidado en
salud. Aproximadamente un 45 poeto de los que viven en los hogares con menor renta no
han ido nunca al dentista o lo hicieron hace un afio o mas, frente al 25 por ciento entre los que
viven en hogares del quintil més rico. Las diferencias en la frecuencia de visita stiadsorti
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casiinexistentes en cambio en los tres quintiles intermedios de la distribucién, lo que confirma
la utilidad de este indicador para capturar desigualdades en cuidados de salud entre los
menores en riesgo de pobreza infantil y el resto.

Gréafico 3. Niumero de cpsultas al dentista en los Ultimos 3 meses de los menores de 4 a 14
afos en Espafia (2017), por tramo de ingresos mensuales
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Hace 3 meses o0 meno$iace mas de 3 meses y Hace un afio o mas Nunca ha ido
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Fuente: Encuesta Nacional de SatiedEspana (INE, 2017).

La exclusién que genera la pobreza en los menores tiene muchas y variadas manifestaciones,
gue van mas alla del abandono escolda salud, y que se plasman en su vida cotidiana y el dia

a dia. Sistematicamente los menores que viven en riesgo de pobreza tienen una probabilidad
de perderse viajes y actividades escolares complementarias, incluyendo actividades de ocio
como tocar instrmentos o hacer deporte, que es entre el doble y el triple mas baja que la de
los menores que no estan en pobreza. Y estas diferencias se han agrandado durante los afios
de crisis.
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Grafico &. Porcentaje de menores de 1 a 16 afios con carencias materialdfeeantes
dimensiones en Espafia (2009 y 2014)
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2.4.3. Transmision Intergeneracional de la pobreza

Para el conjunto de la sociedad, el drama individual de la pobreza infantil reviste ademas unos
costes agregados a corto, medio y largo plazo, que no deben ignorarse. Por utelsdio el

punto de vista estrictamente econdémico, la pobreza infantil implealidas de productividad,
costes sanitarios y asociados a la mayor exclusion e inseguridad. Las sociedades mas desiguales
afrontan multiples problemas en los ambitos educativo y sanitario, pero también sufren de
altos niveles de violencia, baja confiarszeial y desafeccion politica. Por otro, la pobreza se
heredd® las situaciones de ventaja o desventaja social se reproducen en funcién de los
recursos familiares, y la incidencia del problema es mayor en funcion del nivel global de
desigualdad al que snfrenta una sociedad determinada.

Aungque no disponemos de datos muy actualizados sobre este fendmeno pues desde la
inclusion del Modulo sobre Transmisiéon Intergeneracional de la Pobreza en la Encuesta de
Condiciones de Vida de 2005, dicho médulo no seviedto a incluir (estd previsto que
aparezca a lo largo de 2019),geéfico27 muestra el riesgo de los menores de edad de sufrir
pobreza segun el nivel educativo de sus progenitores. Aunque esto no determina una
causalidad en la posterior trayectoridalide los descendientes, existe suficiente evidencia de
gue personas que crecen en un hogar en riesgo de exclusién social sufren a menudo esta
situacion en su vida de personas adultas.

10 Raul Flores Martos, Monica Gémez Moran y Victor Renes f@l& La transmision intergeneracional de la
pobreza: factores, procesos y propuestas para la intervendi@drid (FOESSA)
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Grafico Z. Tasa de riesgo de pobreza (60% mediana) de menores dio$s8 segun el nivel
educativo de sus progenitores, 202817.
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2.4.4. Colectivos especificos de especial vulnerabilidad. Menores tutglgdosnes
extutelados

Menores tutelados

En 2017, casi 44.000 nifios vivian Espafia bajo una medida de protecci&sta cifra ha

permanecido casi estable a lo largo de toda la década, aunque la composicién del colectivo
bajo proteccién se ha modificado profundamente, sobre todo desde 2016, con un importante

aumento en numeros absolutos y relativos de los menoresagjgros no acompafiados, que

eran en 2012 unos 3.261, ascendieron a finales de 2017 a 6.414, y a finales de 2018 sumaban
ya 13.012, segun los datos de inscritos en el Registro de Menores Extranjeros no Acompafiados

del Ministerio del Interior que, ademas,gsenta deficiencias de cobertura y actualizacion de

la informacién derivadas, en gran medida, del desbordamiento experimentado por el sistema
de proteccion de las comunidades autbnomas mas afectadas por este fenébmeno. Y es que solo

en 2018 llegaron a Espa®.063 nifios y nifiasin ningln adulto que los acompafara, lo que
supone un amento de alrededor del 150% respecto a 2QURICEF, 2019)

! UNICEF, 2019. Los derechos de los nifios y las nifias migrantes no acompafiados en la frontera sur

espafiola.
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Grafico28. Menores con medidas de proteccion a la infancia en Espafia-28108 y menores
con medidas de protecaida la infancia (2017), por tipo de expediente.
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Fuente: Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 26/2015, el acogimiento familiar es preferido al
residencial y debe promoverse desde las instanciasoresbles. Sin embargo, el porcentaje

de menores en acogimiento familiar ha descendido casi sin interrupcién desde 2013, cuando
se logré que un 62 por ciento del total de menores protegidos estuvieran acogidos por una
familia (a veces la extensa, a vecemna). En 2017 este porcentaje ha caido hasta el 57 por
ciento, lo que refleja en gran medida el impacto sobre el sistema de proteccion del incremento
en el numero de menores extranjeros no acompafiados, especialmente en 2017 y 2018
(Infancia en Datos, 2018)

Grafico29. Numero de acogimientos en Espafia (2017), por tipo de expediente y nacionalidad
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Fuente: Ministerio de Sanidad, ConsumBignestar Social.

Los chicos son claramente mayoritarios dentro de este perfil, el 90%. En su mayoria presentan
unas necesidades especificas derivadas de su proceso migratosa, dksconocimiento de
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los idiomas oficiales, de niveles de estudios muy por debajo de la media y de dificultades
adicionales relacionadas con la documentacién que, en muchos casos, también implican su
exclusion de las opciones formativas convencionatis propio acceso al empleo.

Jovenes ex tutelados.

A partir de los 18 afios, los/as jovenes que han recibido atencion por parte del sistema de
protecciébn de menores se ven obligados/ as a emanciparse. A nivel estatal, es a partir de la
aprobacién de la Le@rganica de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia de 22 de julio de 20tbhando se contemplan, por primera vez, medidas
especificas de apoyo a la emancipacion a las personas que al cumplir la mayoria de edad estan
bajo d sistema de proteccion. En este sentido, son las Administraciones Autonémicas las
responsables de implementar estas medidas de apoyo y de desplegar normativas territoriales,
pero lo cierto es que, aunque en algunas comunidades autdnomas existen desdée e
programas especificos dirigidos al colectivo que les permiten realizar un itinerario
individualizado hacia la emancipacion que se puede alargar hasta los 21 o 25 afios segun la
Comunidad Auténoma, en otras continlan quedando en situacion de vuilideab mas
acentuada al cumplir la mayoria de edad. Es mas, no existen mas datos de ambito estatal sobre
estos y estas jévenes una vez han cumplido la mayoria de edad, lo que dificulta mucho un
diagnéstico completo y certero de su situacion.

La FEPA (Fedmion de Entidades con Proyectos y Pisos Asistidos) realiza un informa anual
gue, aungue no logra cubrir a toda la poblacion de interés, recoge datos de especial relevancia
a la hora de analizar las peculiaridades del colectivo dada la inexistencia diiame
unificada para todo el territorio sobre el misrifo.

2.5. LA POBREZM®E LA POBLACIOADULTA, CON ESPECIAL ATENCION A
LA SITUACION DE LOS Y LAS JOVENES

Comose havisto con anterioridad, los niveles globales de pobreza monetaria de Espafia son
muy elevados en el contexto europeo, pero también reflejan una intensidad muy distinta en
funcién de la edad. Mientras que los niveles de pobreza de las personas entre 2Bigsxe
corresponden aproximadamente con la media para el conjunto de la poblacion total, los
correspondientes a los mayores de 50 y sobre todo de 64 estdn muy por debajo, y los de la
poblacién joven (189) muy por encima. Es necesario analizar con @etabmo yase ha

hecho con la pobreza que sufren los menores de edad, cudles son las manifestaciones y
posibles factores asociados a la pobreza adulta y, en especial, juvenil. s& eldalicaesta
seccion, que examina las condiciones de formacion, emplei@nda y salud de la poblacion
adulta enEspafia en funcion de su pobreza monetaria, privaciéterialy exclusion.

En 2017 se haeducido notablemente el grupo de personas que tienen alguna clase de
dificultad para llegar a fin de mes, que han bajhdsta el 53,3 % de toda la poblacién, cifra

gue es la mas baja de los 10 ultimos afios pero que sigue representando mas de la mitad de la
poblacion. Ademas, de nuevo, hay diferencias por edad. La poblacion joven entre 18 y 29 afios

12 https://www.fepal8.org/wp-content/uploads/2018/09/Analisis_encuesta_FEPA_17.pdf
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de dificultad para llegar a fin de mes. En orden de dificultad, le sigue la situaciés de lo
menores de 18 afios.

Grafico30. Dificultades para llegar a final dees por grupo de edad (2017)
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Fuente:Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2017)

La especial atencién a la poblacion joven2®3 se justifica no sélo por sus altisimos niveles de
pobreza sino también por ser el grupo de edad que ma@lucién ha sufrido desde 2008. La
tabla 3 sintetiza algunos indicadores y su evolucion en la Gltima década para este grupo. Como
puede observarse, la tasa de abandono educativo tempran@asa de jovenes que ni estudian

ni trabajan (NEET en sus siglan inglés) ylas tasas de desempleo joven subieron
extraordinariamente hasta 2013Desde entonces, coincidiendo con el cambio en el ciclo
econOmico, pueden apreciarse mejoras en los tres indicadores. Sin embargo, solo en
educacion y formacién se aprecinauvuelta a niveles similares a los existentes al comienzo de

la crisis o0 incluso mejores, como es evidente en el caso del abandono escolar, aunque es dificil
discernir hasta qué punto esta evolucién refleja la escasez de buenas opciones laborales, a
pesar del crecimiento del empleo. Como sabemos, las oportunidades laborales para los
jévenes que abandonan sus estudios son muy precarias, y mucho mas escasas, precisamente,
para los que no disponen de estudios medios 0 superiores.
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Tabla3. Tasas AROPE, desempleo, NEET y abandono escolar temprano de govEspafia
(20082017

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Educacion y
Formacion

NEET jovenes entre
15y 24 ni en emplec 14,3 18,12 17,8 18,2 186 186 | 17,1 156 14,6 13,3
ni en formaciéon

Abandono escolar,

31,7 | 30,9 28,2 26,3 | 24,7 | 236 219| 20 19 18,3
1824

Desempleo

Desempleo, edad 16

19 394 | 552 613 64 726 74 | 686 67,3 60 54,5

Desempleo, edad 20

24 20,2 333|369 423 489 518 | 50,3 | 44,6 | 41,4 352

Desempleo, edad 25

29 133 | 21,7 | 24,7 | 26,3 31,5 33,3 | 30,3 | 285 | 25,6 | 22,9

Pobreza

Tasa de riesgo de

pobreza 165 150 186 231 274 288 335 342 326 314

Riesgo de pobreza
exclusion social, 22,8 236 | 278 | 304 335 33 | 36,4 | 38,2 | 37,6 34,8
jovenes de 1629

Fuente: Eurostat.

De hecho, resulta llamativo que aun a pesar de la mejora sensible en los tres indicadores
citados, ni la tasa de pobreza monetaria ni el indicador AROPE reflejen una mejora sustancial
para el colectivo en cuestion. El valor de AROPE para este colectimadaku maximo en

2015, pero en 2017 continuaba siendo 12 puntos mas alto que en 2008 a pesar de la mejora en
la tasa de empleo, que forma parte del indicador. La tasa de riesgo de pobreza casi duplica la
de 2008 y apenas ha logrado reducirse 2 puntos el@gee alcanzara su maximo historico en
2015, tras aumentar sin interrupcion hasta 15 puntos en ocho afios.
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2.5.1. Educacion y Formacion

La pobreza se reduce de manera mas eficaz a medida que las personas estdn mejor formadas.
Todos los estudios confirmaa relacién entreel nivel educativo, y en su dimension mas
extrema, el abandoneducativqg conel nivel de riesgo d@obreza yexclusiéon social (Grafico

31). Asi, las diferenciaen la tasa de ARORIBtre personas coreducacion superior (13,5%) y
educacid primaria y secundaria de primera etapa son de mas dakdo

Gréfico3l. Tasa AROPE segun nivel educativo en Espefjeres de 18 afio2@082017)
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Fuente:Encuesta de Condiciones de Vida (INE, ZT%)

Como refleja el grafico2Z3con claridad, la tasa de pobreza monetaria también muestra una
clara reduc@n a medida que aumenta el nivel educativo, a pesar de que una vez mas el efecto
protector de la educacion no sea tan efectivo para los jovenes como los adultos de edad mas
avanzada.
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Grafico32. Tasade riesgode pobreza (60% de la mediana) en Espafa (2017), por nivel de
estudios y grupo de edad
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida @NE7)

MientrasEspafia tiene un nivel mayor que la UE en personas con educacion superior (33,2%), a
la vez se caracteriza por una tasa mas alta de la poblacibn que noaaleaerlucacion
secundaria de segunda etapa (41,8%). En otras palabras, existe una escasez de personas con
perfiles formativos medios y un exceso de personas confbajaacion H hecho de que en
Espafia exista un importante porcentaje de la poblacion aomiuel escaso educativo esta
relacionado con las tasas de abandoeducativo temprano (abandono temprano de la
educacion y la formacionDesde 2008, este indicador se ha venido reduciendo de manera
sostenible, pasando del 31,7% al, %6 en 208. A pesarde esta reduccién, la tasa de
abandono de Espafia sigue siendo de las mas altas de Europa, junto con Malta y Rumania, y no
llega todavia al objetivo del 15% recogido en la Estrategia Europa 2820de destacar
también la importante brecha de género queiste en abandoneducativotemprano, cam

una diferencia entre chicos (21,8%) y chicas (14d@4has de siete puntQsaunque en la

Ultima década ésta diferencia se ha reducido hasta llegar a los cinco puntos en 2018

Grafico33. Tasa de abandono educatitemprano en Espafia por sexo. Afios 2(I88.
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Elaboracion: Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil
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El abandono educativo tempranafecta especialmente a los grupos mas vulnerables que
carecen de apoyos y referencias para elatgrque, en gran medida, se ven abocados a dejar
los estudios y a ingresar em mercado laboral que puede ofrecerle escasas posibilidades, con
un empleo no cualificado. Por ello, por una parte, las medidas de compensacién educativa a lo
largo de la escolarizacién obligatoria resultan imprescindibles y, por otra, la formacién
profesbnal se presenta como una oportunidad para estos grupos ya que su orientacién al
mercado de trabajo se adapta mejor a sus necesidades.

De hecho, ya se comentd con anterioridad la relacion directa entre nivel educativo de los
padres y la tasa de riesgo dehpeza de losmenores(ver al respecto elsrafico27). En
consecuencia, tiene beneficios para la sociedad, pues capacita a los recursos humanos para ser
més productivos en el futuro y reduce la transmision intergeneracional de la pobreza.

En estecontexto, el primer ciclo de Educacion Infantil se trata de un espacio privilegiado para
incidir en la transmisién intergeneracional de la pobreza e igualar las oportunidades para todas
las personas. Recientes investigaciones revelan que la participaci@ primer ciclo de
educaciéninfantil (03 afios) reduce tanto el nivel de pobreza de los hogaceso la
probabilidad de transmitir la pobreza de forma intergeneracidhdor otra parte, esta
participacion también ayuda la conciliacion laboral y faliar, lo cual puede aumentar la tasa

de actividad (sobre todo de las madres) y, por lo tanto, reducir el riesgo de la pobreza del
hogar. Como pone en evidencia el Graftdp Espafia tiene un desempefio comparativamente
bueno en los Objetivos Europeos derddona, que ponen las metas en la atencion infantil
temprand?, pero necesita seguir mejorando significativameete distintos frentes En la
ultima década, y principalmente a través del programa Educa3, la tasa neta de escolaridad de 0
a 2 anos en Espaf& ha incrementado sustancialmente, en especial la de 2 afos, habiendo
importantes avances en determinadas comunidades auténonsis.embargo, en algn
territorio la escolariza@n es todaia insuficiente, contrastando con la de @igotro, donde
desde hace casi 20 afios, es muy elevada.

Es también clave hacer un diagnéstico detallado de las desigualdades de acceso al primer ciclo
de educacion infantil por nivesocioecondmicy lograr que las familias que lo precisen reciban
ayudas que les permitan escolarizar a sus hegin datos de la Encuesta de Condiciones de
Vida de 2016, Espafia es el pais de la Unién Europea en el que un mayor porcentaje de padres
y madres (51.8%) que no utilizan servicios formales de cuidado para sus hijas/os reportan
razones financieras como el motivo principal. Ademas, es necesario atender a las diferencias
en la calidad de los programas que ofrecen los distintos centros de Ospé&ci@mente los

gue no son de titularidad publica), ya que pueden fomentar, en lugar de combatir, las
diferencias en igualdad de oportunidades desde edades tempranas.

'3 véase las publicaciones del proyecto de investigacion en el neanmpeo de investigacion FP7:
oChanging families and sustainable societies: Policy contexts and diversity over the life course and across
generations T 666 ®FI YATf ASal yRa20ASGASAa dSdx

Y“véase www.ec.europa.eu/justice/gendequality/
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Grafico34. Primer ciclo de Educacion Infantit¥tanos)en Espafia y UE (2016pr duracion
semanal
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Fuente: Eurostat

Para terminar, desde el punto de vista de la paridad en el acceso efectivo de la mujer a la
educacién, la formacién y la investigacion cientifica, es imprescindible promover el interés de
las jévenes por los temas de ciencia, tecnologigenieria y matematicas (STEM) en todos los
niveles del sistema educativo. Si bien en Espafia las mujeres constituyen el 55% de los
estudiantes universitarios, s6lo un 30% de ellas se matricula en carreras eminentemente
cientificas, como las matematicas, fisica y las ingenierias. Ese déficit esta en la base de la
brecha de empleo de calidad entre las mujeres.

Poblacién gitana. Si bien los niveles de analfabetismo en la poblacién gitana se sitian cada
vez mas cerca de los de la poblacién en generalsatrdicadores del nivel educativo de esta
poblacion ponen de manifiesto la enorme brecha existente. De acuerdo con los indicadores
establecidos en la Estrategia Nacional para la Inclusién de la Poblacion Gitana en Espafia 2012
2020 y su evaluacion intermedilevada a cabo en 2016, existen aun unos altos niveles de
abandono escolar en secundaria: el 61,1% en hombres y el 64,3% en mujeres gitanas entre 12
y 24 afios (Fundacion Secretariado Gitano, 2013), frente al 20% del total de la poblacion entre
18 y 24 ais. Especialmente preocupante es el nivel de abandono escolar de las chicas gitanas
que se produce en edades mas tempranas, desde los 10 a los 14 afos, situacién que se revierte
alos 15 afios.

En el caso de los estudios postobligatorios, las persgitagas estan ain muy lejos de
acercarse a las tasas del total de la poblacién: mientras éste se sitla en el 40,9% para la
poblacién entre 30 y 34 afios, el de la poblacion gitana mas joven hasta 25 afios no llega al 8% .
Leves avances se han registrado Euaos de los objetivos de educacién, contemplados en la
evaluacion intermedia de la Estrategia: un incremento de la escolarizacién en Educacion
Secundaria de poblacion gitana entre-13 afios (del 84,2% en 2007 ha pasado al 92,3% en
2012) y en el caso das nifias, la tasa ha aumentado 17,5 puntos porcentuales (de 71,7% en
2007 a 89,2% en 2012).

También se registr6 una mejora en el indicador de la proporcién de poblacién gitana entre 15y
24 afios que no estudia ni se forma (el 43,3% en edades de 15 4938,9% hombres y
46,6% mujeresy el 48,5% en edades entre-2@ afos-44% hombres y 52,8% mujergpero

sigue siendo una tasa muy elevada y superior a la correspondiente a la poblacién total, que se
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sitla en el 10,4% (11,6% hombres y 9,1% mujeras) lpguventud entre 15y 19 afios y en el
25,9% (26,7% para hombres y 24,9% para mujeres) en el intervalo 20 a 24 afios, segun datos
de Eurostat 2012.

2.5.2. Empleo

La situacién del empleo constituye uno de los factataseen la prevencion de la pobreyda
exclusién social; su importancia, de hecho, se ha visto reconocida ampliamente en el enfoque
de inclusion activalLas rentas del trabajo, cuya obtencidn esta vinculada con el empleo
estable, constituyen la principal fuente de ingresos de las fanyligsr tanto, es uno de los
elementos cruciales a tener en cuenta a la hora de considerar a aquellos hogares que estan en
riesgo de pobreza y exclusion sociéispafia, desde la recuperacion del crecimiento
economico, se ha convertido en uno de los paises mayor crecimiento de empleo en
comparativa europea. La recuperacion econdémica y la creacion de empleo devuelven la
capacidad a las personas vulnerabtisintegrarse en el mercado laboral y, por lo tanto,
mejorar las opciones de salir dechasituacidh. Desde 2014 al tercer trimestre de 2018 se han
creado mas de 2 millones y medio de puestos de trabajo (EPA, INE), pasando los ocupados de
17,35 millones a 19,52 millonegero esta buena evolucién solo se ha traducido en una ligera
reduccion de la tasasdpobreza desde 2016, como muestra el grafiso 3

Grafico 3. Afiliacion media desestacionalizada por mes a la Seguridad Social (eje izquierdo) y
tasa anual de riesgo de pobreza (eje derecho: 60% de la mediana).
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Fuente:Estadisticas de la Seguridad Social (2019) y Encuesta de Condiciones de Vida {2H,720C

En otras palabras, las cifras disponibtiesnuestran que la recuperacién en los niveles de
empleo no es por si sola suficiente para revertir los altos niveles de pobreza (monetaria)
alcanzados durante la crislsComo muestra el grafico63la tasa de riesgo de pobreza de la

P Es importante sefialajue esta dinamica es mas dificil de detectar cuando se usa la tasa AROPE, al ser
el empleo uno de sus componentes basicos.

44




poblacion ocupada en¢ 25 y 54 afios ha aumentado, en lugar de reducirse, desde 2013 para
las mujeres y 2014 para los hombres, sin que en 2017 se detectara adn ninguna mejoria
sensible. En cambio, para los jovenes ocupados de entre 18 y 25 afios, la situacion empeoro
muchisimoentre 2013 y 2015, a pesar de ser ya periodo de incipiente recuperacion del
empleo, y desde entonces la tendencia es a la baja para los hombres, pero no tanto para las
mujeres, cuya tasa de pobreza mejord durante 2015 pero volvid a resentirse durante 2016.

Grafico ®. Tasa de riesgo de pobregambral 60% de la medianaj persona empleadas en
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE-2007)

La recuperacion del mercado laboral se refleja también eedaccién del nimero de hogares
contodos sus miembros activos en paro. Segun la EPA del ultimo trimestre de 2018 en Espafa
hay 1.053.400 hogareson todos sus miembros activos en paro, que disminuyen en 30.300 en

el dltimo trimestre de2018. En el cuarto trimestre de 2018 la tasa de hogares con todos sus
miembros en paro es del 7,86%, la mas baja desde el primer trimestre de 2009.

La crisis y las lagunas de la proteccién samatribuyeron también al incrementde los
hogares sin ingsos, que se han visto inmersos en una situacién de especial desamparo. El
punto maximo se alcanza a finales de 2013 con 773.200 hogares, el doble que a principios de
2008. Aunque la situacion ha mejorado, el numero de hogares sin ingresos sigue siendo
alrededor de un 40% superior al del inicio de la crisssdecir, queambién ha disminuido el
namero de hogares sin ingresgeero esta disminucién ha sido muy lenta y, ademas, ha sido

de menor intensidad para hogares vulneraldesno son los hogares conemoresa cargo. Los
hogares sin ingresos con al menos un/a megi@an 139.00Cen el tercer trimestre de 201§
representan el 23% débtal de hogares sin ingresos; es degire practicamente en uno de

cada cuatro hogares sin ingresos vive al menos unfasomee edad.

En comparacion con el total de hogares sin ingresos, el impacto de la crisis ha sido mayor para
los hogares con menores. En 2013, el punto algido de la crisis, su nimero era mas del triple
gue en 2008. Aungue a partir de ese momento tambiénlsgerva una tendencia a la baja, los
hogares sin ingresos con al menos un/a menor son todavia dos veces mas que al inicio de la
crisis, y la reduccion producida en los afios de recuperacion es significativamente menor que la
observada en dbtal de hogars sin ingresos.
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Grafico 3. Numero total de hogares sin ingresos y de hogares sin ingresos con hijos/as (en
miles). Datos trimestrales afios 200@18.
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Fuente: Encuestde Poblacion Activa (INE, 202017). En miles de viviendas

Sin duda, la lentitud de las mejoras en pobreza durante la fase de recuperacion a pesar de la
mejora enlas cifras agregadas de empleo, tiene que ver con la calidad y caracteristicas del
empleo creado. A pesar de la reduccién de la temporalidad desde 31,8260&€nhasta el
26,8% en 201,7Espafia sigue teniendo tasas altisimas de contratacién temporal, laltade

la Unién Europea en 2017 segun datos de EuroBtaeste caso, las diferencias entre sexos no
son demasiado acusadas, aunque las mujeres tenian en 2017 una tasa de contratacion
temporal 1,6 puntos por encima de la masculina.

Grafico 8. Tasa d temporalidad en Espafia (20Q017), por grupos de edad.
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Ademas, a ello hay que afiadir el significativo incremento de la jornada parcial, en gran medida
involuntaria, durante la crisis, que afecté especialmente a los jévenes, y tanto a hombres como
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a mujeres, pero éstas siempre en niveles mucho mas altos y sin que la tendencia hubiese
revertido en 2017.

Grafico39. Tasa de jornada parcial en Espafia (2B01%7), por grupos de edad y sexo.
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Fuente: Encuesta de poblacidon ActiidE, 20072017)

H trabajo disponible para la mayoria e y las jéveneso les protege de la pobreza, a causa

de su caracter precario, que alna escasez, temporalidad, jornada parcial y baja calidad y
remuneracionLa juventud fue el segmento de la patilbn espafiola que mas sufrio la década

de crisis, llegando a alcanzamn 42,4% de tasa de paro. Aun cuando esta tasa ha mejorado
sustancialmente (25,2% en 2018), continua lejos de la media europea. Pero lo mas significativo
es que esta recuperacion se flamenta en la precarizacién de las condiciones de trabajo de
nuestra juventud. En 2018, el empleo joven es temporal (57,5%), a tiempo parcial (43,52%) y
asociado a ocupaciones de escaso valor afiadido (restauracidn y venta), poco remuneradas y
con un alto mdice de rotacion (36,8%). Estas condiciones sociolaborales (elevada tasa de paro
juvenil, precariedad laboral y bajos salarios) determinan el elevado riesgo de exclusién de gran
parte de los jévenes y la imposibilidad de desarrollar sus proyectos vitales.

Esta precarizacién del empleo joven, que no puede ya imputarse a la crisis, esta adquiriendo
caracter estructural. Es un nuevo marco de relaciones laborales, que afecta a todo el segmento
juvenil en el momento de su incorporacion al mercado laboral, derforma dualEl siguiente
graficomuestra quemientras que al inicio de la cridas tasas de paro por niveles educativos
eran similares,a partir de 2007, y hasta hoy, se ha abierto una gran brecha entre niveles de
estudios. Los jovenason estudios speriorestienen en el Ultimo trimestre de 2018na tasa

de paro 2 puntos menor que logue poseen estudios secundarigsl9 puntos menor que los

que cursaron niveles inferiores
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Gréfico ©. Evolucion de la tasa de paro de los menores de 30 afios pdrdeviermacion
alcanzado. Datos trimestrales 202718.
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, 2007)

Los menos cualificados s6lo pueden optar a empleos poco cualificados, de estabilidad ciclica, y
afrontan un grave riesgo de exclusion. Los més cualificados, procedentes de segmentos
socioeconOmicamnte privilegiados, se enfrentan al mismo panorama, pero dotados de
herramientas para afrontarlo. La primera estrategia sera la de retraso en la incorporacion al
mundo laboral y acumulacion de capital intelectual (competencias estratégicas, idiomas,
especalizaciones, becas) y social. La siguiente, la integracidbn en los nuevos nichos de
empleabilidad cualificada (insuficientes) o la emigracién, combinados con la formacion
continua en el @mbito educativo formal y no formal (voluntariados y cursos).

En la aatalidad, y a pesar de la recuperacion, la situacion sigue siendo alarmante. Como
refleja el gréfico 4, los hogares encabezados por jovenes de entre 18 y 29 sufren
sistematicamente tasas de pobreza muy superiores al resto, incluso para los mismos miveles d
intensidad del trabajo. Por ejemplo, el 85 por ciento de los hogares encabezados por jovenes y
con muy baja intensidad de trabajo son pobres, mientras que el porcentaje equivalente para
los hogares no jovenes es del 57 por ciento. EI mismo patrén de,rapngue aumente la
intensidad laboral, siendo la tasa de pobreza en hogares encabezados por jovenes con el 76
100 por cien de intensidad del trabajo, casi 5 veces la de los hogares no encabezados por
jovenes. Este patron ayuda a entender mejor otrosdfaenos un tanto extraordinarios de la
sociedad espafiola actual como la baja fecundidad, su elevado retraso y, en parte también, las
elevadas tasas de pobreza infantil antes analizadas. A la vez que indican con claridad que la
recuperacion economica y el sleenso del paro por si mismos estdn muy lejos de garantizar
una reduccioén de las tasas de pobreza, tanto infantil como juvenil.
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Grafico 4. Tasa de riesgo de pobrezampral 60% de la mediana) en Espafia (2017), por
intensidad del trabajo en el hogar y edael cabeza de familia
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida @RE?)

Otros colectivos especialmente vulnerablelsa situacion en el mercado de trabajo es ya de

por si complicada teniendo en cuenta el contexto econémico, pero es especialmente compleja
para determinados grupos de poblacién en los geeconjugan otros factores de riesgo y/o
RAAONRYAYl OAsys> & aSI LI2N SRIRxY aAiidzZ Oasy f
por ejemplo, de las personas desempleadas de larga duracion, jovenes, personas inmigrantes,
personas gitanas, persas con discapacidad, personas reclusas y exreclusas, etc

Las personas con discapacidad, que representan el 5,9% de la poblacién activa (1.774.800
personas) tienen dificultades especiales en el acceso y mantenimiento del empleo, menores
oportunidades eduativas y de formacion, menores ingresos por hogar y mayor tasa de riesgo
de pobreza y exclusion social. La edad guarda una relacién directa con la discapacidad, de
forma que las personas entre 45 y 64 afios presentan una tasa de prevalencia del 9,8%, lo que
significa que una de cada 10 personas tiene discapacidad.

Con respecto a la tasa de actividadgel y T2 AFRE f I RAAOF LI Ockidar R Sy
que 2 de cada 3 personas con discapacidad inactivas, habiendo una diferencia con la tasa de
inactividadde la poblacion general de 44 puntos porcentualesgin los datos del informe, el

30,9% de las personas con discapacidad reciben prestacién por incapacidad.

Tan sélo un 23,4% de estas personas esta ocupada, frente al 60,9% de la poblacion general, lo
quemuestra su dificultad de acceso al mercado laboral.

La tasa de paro de los jovenes con discapacidad asciende al 63,5% y la de abandono escolar, al
43,2%, mientras que las principales barreras para acceder a la formacion son las dificultades
econémicas ylegrado de discapaciddd.

16 Datos procedentes débservatorio Estatal de la Discapaciqad17),Informe Olivenza 2017, sobre la situacion
general de la disgacidad en Espafia.
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Como resultado de estos factorem el afio 2017, el 31,5 %, es decir, practicamente una de
cada tres personas con discapacidad, estaba en riesgo de pobreza y/o exclusion, cifra que es
un 28% (7 puntos porcentuales) mas elevadze da que soportan las personas sin
discapacidad.

2.5.3 Vivienda

La vivienda constituye otro de los factores de riesgo a tener en cuenta a la hora de abordar la
pobreza y la exclusién social. ElI acceso a una vivienda adecuada es un factor clave para la
inclusion social, la emancipacion y el ejercicio de la ciudadania; un alojamiento digno y
adecuado no garantiza, por si solo, la inclusion, pero si es una condicién indispensable.

EnEspaneal porcentaje de hogares con viviendagopiedadesté ligeramerg por encima de

la media europea; y dentro de quienes tienen vivienda en propiedad, el porcentaje de quienes
estdn aun pagando hipoteca también supera al porcentaje correspondiente en media a los
paises de la UE. Dado el diferente coste y significado aaleoca estas diferentes
circunstancias, se impone la necesidad de examinar la tasa de pobreza en funcién del régimen
de tenencia, tal y como se hace en el grafi2o@omo puede observarse, la tasa de riesgo de
pobreza es mas del doble entre quiengsen en alquiler que entre quienestienen una
vivienda en propiedadSin embargo, las diferencias por edad dentro de ambos grupos siguen
siendo muy visibles, siempre en perjuicio de los mas jovene2q)l&ue presentan una tasa

de pobreza sistematicamente sujir al resto de grupos de edad, con independencia del
régimen de tenencia en que se encuentren.

Grafico £. Tasa de riesgo de pobreza (60% de la mediana) en Espafa (2017), por régimen e
tenencia de la vivienda y grupo de edad.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida @RE?)
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Ademas, y a pesar de ldderencias en las tasas de pobreza descritas por régimen de tenencia,
la propiedad de la vivienda se ha convertido en un problema en aquellos casos en los que no
ha sido posible mantenerla ante la incapacidad de enfrentar los gastos. El Consejo Géneral de
Poder Judicial facilita las estadisticas de las ejecuciones hipotecarias presentadas ente los
Tribunales Superiores de Justici2esde 2013 se ha reducido ampliamente el nimero de
ejecuciones hipotecarias, desde las 82.688 a las 30.094 registradas7en 201

Tablad. Ejecuciones hipotecarian Espafg20132017)

2013 2014 2015 2016 2017

Ejecuciones hipotecarias

82.688 80.785 68.165 48.410 30.094
presentadas ante TSJ

Lanzamientos practicados

como ~— consecuencla & o590 59970 29212 | 26393 22.326
procedimientos de ejecucién

hipotecariapor TSJ

Fuente: Consejo General del Poder Judicial Espafia: Efecto de la Crisis en los drganos judiciales

De todos modos, estas cifra® distingue entre vivienda habitual y otros bienes inmuebhles
para lo que hay recurra la estadistica publicada por @bservatorio de Vivienda y Suelo del
Ministerio de Fomentpquerecoge por primerarezdatos correspondientes a las ejecuciones
hipotecarias iniciadas e inscritas en los registros de la propiedad en los Ultimos diadrera

su Boletin Anual 201En él se aprecia que del total de fincas ejecutadas en 2017 (51.999),
27.171 corresponden a viviendas. Estpresentacasi la tercera parte de las viviendas con
ejecuciéon hipotecaria en 2014. El nimero de ejecuciones hipotecae vivienda habitual
también se ha reducido a la mitad en el dltimo afio, ya que en 2016 fueron 21.064 viviendas, y
en 2017 solo se ejecutaron un total de 10.749 viviendas habituales.

En cualquier casop$ costes de la viviendasea por alquilerpor hipoteca o por el propio
mantenimiento de las condiciones éptimas para wvaonstituyenuno de los grandes gastos

de cualquier hogarLa denominada sobrecarga de costes de la vivicestm es, ldasa de los
hogares que tienen que gastar mas del 4084sdsingresos, ha mantenido una tendencia al
alza desde 2008 que toca techo en 2014pnun cambio de tendencidesde entonces que no

ha logrado, sin embargo, devolvernos a nivelesaigs (ver grafico3). Entre las razones que
explican esta sobreg@osicion financiera de los hogares al pago del alquiler se encuentra sin
duda la préactica inexistencia de un parque de vivienda social al servicio de las politicas
publicas, que en Espafia se estima que ofrece cobertura a menos del 2,5% de los hogares.
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Graico43. Sobrecarga de costes teviviendaen Espafi@20082017)
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Comose sefialanas arribagel problema del acceso de los jévenes a la vivienda dentro de su
proceso de emancipaciduresenta tintes mas preocupantes que para el resto de la poblacién
Condatos de 2017, recogidos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE), Encuesta Continua
de Hogares (INE) y Observatorio de la Emancipacion (OE), la tasa de emancipacion residencial
entre los jovenes se viene reduciendo desde ®0ciento(2008) a 19,4or ciento(2017).

Pero no solo es importante poder tener una vivienda en la cual vivir, sino que es esencial
poder desarrollar la vida en ella en condiciones dignas, lo cual implica un importante
sobrecoste afiadido. Los problemas de pobreza energéticadiaacrecentandose de la mano

del deterioro econémico,yen determinados casos| incremento de los precios de la energia.

En 2014 se alcanz6 el porcentaje maximo de hogares que declaran su incapacidad para
mantenerlo a una temperatura adecuada, llegaraddl1,1%, y en los dos Ultimos afos se ha
visto una reduccién hasta el 8% en 2017. Este porcentaje se eleva al 14,1% en los hogares
monoparentales y al 12,5% entre los jovenes.

La pobreza energética es sélo una de las dimensiones en las que se maaifpedieeza y la
exclusion social en general. Esta tiene unas particularidades propias, ya que puede afectar
también a colectivos que no estan riesgo de pobreza o exclusién social. Es por ello que el
Gobierno en base al Real Decrgy 15/2018, de medidasirgentes para la transiciéon
energética y la proteccion de los consumidores esta elaborando una Estrategia Nacional contra
la pobreza energética que dé respuesta a los retos especificos de esta problematica.
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Grafico 4l. Porcentaje de hogares que declaram isicapacidad para mantener el hogar a una
temperatura adecuada en Espafa. Afios 22087.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fuente: Encuesta de CondiciortesVida (INE, 2068017)

Hay una relacién clara entre el nivel de renta y la incapacidad de mantener una temperatura
adecuada en el hogar y/o tener problemas en el pago de las facturssgieistros: en ambos
indicadores cerca de uno de cada 5 hogares del 20% de hogares con renta mas baja se
encuentra en alguna o ambas de estas situaciones. Segun se incrementa la renta disponible del
hogar, los dos indicadores caen. Merece una menciéedidde que en el quintil mas alto de

renta existan viviendas con problemas para mantener temperatura adecuada: son el 1,6% de
este grupo de mayor renta, denotando posiblemente un problema de climatizaciéon o
aislamiento de la propia vivienda.

Tablab. Tenperatura inadecuada en la viviengar quintil de renta(2017)

Temperatura inadecuada en la viviend
(% poblacion)

Total 8

Quintil 1 19,6
Quintil 2 10,3
Quintil 3 5,6
Quintil 4 2,9
Quintil 5 1,6

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2017)
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Por otra parte, también se detectan dificultades para que un ndmero significativo de familias
monoparentales puedan acceder o mantener una vivienda propia para su familia, en la medida
en que en muchos casos por su situacion de vulnerabilidad o precamedadmica se ven
abocadas a compartir vivienda con otros miembros de su familia de origen o con otras
personas o familias en situacién similar, lo que limita su autonomia para desarrollar su propio
proyecto familiar. La Encuesta Continua de Hogares 2fibjaaina diferencia cercana al 20%
entre el total de ndcleos familiares monoparentales (con o sin otras personas) y el de ndcleos
familiares exclusivamente monoparentale¥. la ECV (2017) confirma como los hogares
monoparentales afrontaron retrasos enEgo del alquiler o la hipoteca con mayor frecuencia
que el resto, y si estaban en riesgo de pobreza esta circunstancia les afecta con mucha mayor
intensidad que al resto de los hogares (no monoparentales) en riesgo de pobreza.

Grafico 4. Porcentaje de grsonas que han tenido retrasos al pagar el alquiler o la cuota de la
hipoteca en los Ultimos 12 meses en Espafia (2017)

Total

En riesgo de pobreza

Enfamilias monoparentales

En familias monoparentales en riesgo de pobreza

B /1% 3 695 41%
,£70 !

Una vez Dos 0 mas veces
Fuente: Encuesta de CondiciortesVida (INE, 2017)

Por ultimo, laimposibilidad absoluta de acceder a una vivienda constituye ya el mas grave
motivo de exclusion, cuyo maximo exponestn las personas sin hogar que ocupan el dltimo
eslabdén de la estructura socidtn Espafia el nUmero de personas que estan sin hogar se
situaria aproximadamente en unas 33.275 personas segun la Estrategia Nacional Integral de
Personas sin Hogar 202520 en 2015. Se dibuja en el diagndstico de dicha estrategia un
contexto caracterizado por un aumento del niumero total de personas sin hogar, asi como el
namero de personas que pernocta en espacios publicos.

Poblacién GitanalLos datos permiten desechar el topico que vincula a la poblacién gitana con
chabolismo y nlcleos segregados pues, de acuerdo con la informacién proporcionada por el
EstudieMapa sobre Vivienda y Poblacion Gitana, en 20@6nos del 3%de la poblacién
gitana reside en asentamientos segregados, con una reduccién notable desde el 4,6 por ciento

ol EstrategiadNacional Integradle Personas sin Hogar 202620 pag. 12.
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identificado en esta situacion en 2087Conviene tener muy presente que casi 3.000 hogares
residen en barrios localizados en entornos que presentan desventajas cdivgsur@specto a

las restantes localizaciones en términos de equipamientos, dotaciones y servicios publicos, y
también desde el punto de vista de la situacion del barrio, y que, por lo tanto, se hallan en
mayor desigualdad y riesgo de exclusgue el rest de la poblacién. De todos modos, y pese

a ser una situacion minoritaria dentro del conjunto de la poblacion gitana, es importante
destacar que es en estos contextos de segregacion en los que mayoritariamente encontramos
viviendas que no cumplen las cocidnes minimas de habitabilidad, como es el caso de las
infraviviendas(en total un 8,6 por ciento de las viviendas analiza®845 ¢se calificaron

como infraviviendas) Junto a ello, se apreciaronitsaciones de hacinamiento o
sobreocupacion en uf por cientode los casos, con una media4i@4 personas por vivienda,

lo que supone un porcentaje muy superior a la media espafiola de 5,4 por ciento en 2016 y
s6lo algo por debajo de la media espafiola para los hogares en riesgo de pobreza (12,7 por
ciento) [Eirostat, 2018]

En cuanto al régimen de tenencia, el 49,7% estan en alquiler, el 44,2% en propiedad, y tan sélo
el 43% estan cedidas gratuitamente. Estos porcentajes contrastan con los presentes en el
conjunto de la poblaciénpara laque casi el 80% de daviviendas son de propiedad
(totalmente pagada o con pagos pendientes), como vimos mas aldisagrandedificultades

para acceder a una vivienda, en propiedad o en alquiler, y mantenerla en adecuadas
condiciones que ya se han comentado para el confude la poblacién espafiola, en contrato

para los y las jovenes, acentuadas durante la crisis, son especialmente intemaak p
poblacion gitana: por el endurecimiento en condiciones de acceso a compra o a alquiler, por el
aumento de la demanda de vivieadle tipo social por parte de otros grupos de poblacién, por

la pérdida de ingresos debido a situaciones de desempleo, por la discriminacion que sufre la
poblacién gitana principalmente en el acceso al mercado libre en alquiler, entre @eos
hecho, la érma de acceso a la vivienda entre la poblacién gitana difiere mucho de la
dominante en el conjunto de la poblacion en Espab:por ciento viviendas protegidas
(incremento respecto a 2007); 36% viviendas libres (reduccién respecto a 200VP,54%

otrf & F2NX¥IFa RS | 0O0Sa2 0620dzJ OA2ySa AfS3IIESax
también mas que en 2007).

2.5.4 Salud, dependenciay discapacidad

En general, cuanto mas baja es la situacion socioeconémica de una persona, es mas probable
que terga peor salud. Existe, por tanto, un gradiente social de la salud que discurre desde la
cuspide hasta la base del espectro socioeconémico y que se observa en todos los paises del
mundo. En Espafia, la Encuesta Nacional de Salud mudstna, segin se desaide en la
escalade ingresosse da una caida en la valoracion positiva del estado de salud (gtéfico

gue va acompafiado ademas de un diferencial de género constante, que se amplia en los

'® Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2018. Ektaga sobre Vivienda y Poblacion
Gitana, 2015.
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niveles inferiores de rentaAsi mismo, se observa un gradientearos factores relacionados
con estilos de vida saludables como el sedentarismo o el consumo de tdbaco.

Gréfico 4. Porcentaje de adultos que perciben su estado de salud como bueno o muy bueno
en Espafa (2017), por sexo y tramo de ingresos mensuales.

Mujer e
73,39
60,99
52,59
Hasta 105@ De 1050 a 1550 De 1550 a 1800 De 180@ a 220& Mas de 220@

Fuente: Encuesta Nacional de Salud de Espafia (INE, 2017)

Del mismo modayue la pobreza infantil se mostré asociada a mayores tasas de obesidad,

menor actividad fisica y peor alimentacion, algo muy similar ocurre entre la poblacién adulta. Y
también reciben peores cuidados, sobre todo en aspectos relacionadoka guevencion o

gue, en determinados contextos de necesidad econOmica, se consideran no prioritarios o
excesivamente caros, como la salud bucodental. Como refleja el gréafico 48, el 25,6 por ciento
de las personas adultas en riesgo de pobreza no acud&rdentista en los Ultimos 12 meses,

y el 93 por ciento de ellos declararon no haberlo hecho porque no se lo podian permitir

econOmicamente.

Grafico 4. Porcentaje de adultos que necesitdé consultar al dentista en los Gltimos 12 meses,
pero no lo hizo. Esjiia (2017), por situacion de riesgo de pobreza.

25,6%

El 93% de las personas en riesgo de pobreza
que no acudieron al dentista no lo hizo
porque no se lo podia permitir

6,4%

En riesgo de pobreza Resto de la poblaciéon
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE, 2017)

¥ Fuente: MSSSI (2012) Encuesta Nacional del S2012.
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Por otra parte, situaciones como la discapacidad, la dependencia, la adiccion a ciertas
sustancias, entre otras, hace que las personas partan en desigualdad de condiciones y
necesiten de mayores recursos garios, a los que no siempre pueden acceder.

En el medio rural hay también un déficit relevante de servicios publicos sanitarios, que
repercute tanto en la asistencia hospitalaria como en el tratamiento y seguimiento de
enfermedades.

En cuanto a laeperdencia,segun la ECde 2017 un 16,4% de los hogares tienmiembros

que necesitan cuidados a domicilio, por ser magar por tener una dolencia crénicén el

marco del Sistema de Atencion a la Dependencia habia 954.831 personas beneficiarias con
prestacion a 31 de diciembre de 20%7(en 2008 habia 228.613 beneficiarios).72,23%

tienen mas de 65 afios. En concreto un 17,66% tienen una edad comprendida entre los 65y 79
afios, mientras que un 54,57% tienen 80 o mas afos. El nUmero de Servicios ydneestaci
Econdmicas de Cuidados en el Entorno Familiar es de 1.178.011. De esta cifra, dos terceras
partes corresponden a Servicios, 792.535, con un 67,28% del total, cuando a 31 de diciembre
de 2011 representaban el 54,60%, es decir, se han incrementado @8 Iintos
porcentuales. Por otra parte, las Prestaciones Econémicas de Cuidados en el Entorno Familiar
son en la actualidad 385.475, un 32,72%.

En la Encuesta Nacional de Salud el 11,5% de los hombres y el 16% de las mujeres mayores de
65 afos referian teer graves limitaciones para las actividades cotidianas, cifras que astendia

al 22,5% y 30,7%, respectivamente, en los mayores de 85 afios. Ademas de esta diferencia de
género, existe un gradiente social evidente en cuanto a la prevalencia de situacines d
dependencia en esta poblacién, mostrandose un aumento progresivo del porcentaje de
personas dependientes mayores de 65 afios segun se desciende en el nivel socioeconémico,
con un rango que varia entre el 32,45%, en la clase social mas favorecida ,(gla&$e6),3%,

en la méas desfavorecida (clase”V1)

Segun el dltimo avance de la evaluacion del sistema para la autonomia y atencién a la
dependencia de 20%5 del total de personas beneficiarias con prestacion, un 14,4% tiene
cuidadores a domicilio, mientsague en un 85,6% se hace cargo la familia. De los que tienen
personas cuidadoras remuneradas, el 79% tiene que pagar por dichos cuidados. La respuesta a
estas necesidades tiene, asi mismo, un importante impacto de género ya que son las mujeres
las que desmpefian el rol de cuidadoras lo que en muchos casos les lleva a una sobrecarga de
trabajo y puede condicionar su participacion en el mercado laboRdse a ser
mayoritariamente mujeres quienes desempefian el papel de cuidadoras, en relacion con 2007
el nanero de mujeres que permanecia inactivas por responsabilidades familiares se ha
reducido casi a la mitad.

Poblacién gitanaEl estado de salud de la poblacion gitana en Espafia es, en general, peor que
la del conjunto de la poblacion espafiola, hasta cuasdacompara con los grupos con peor

% Fuente:IMSERSO (2017). Informacién destacada de la evolucion de la gestion del SAAD.

! Fuente: MSSI (2012). Encuesta Nacional de Salud 2012.

2 Fuente IMSERSO (2016). Avance de la evaluacion 2015 del sistema para la autonomia y atencién a la
dependencia
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situacion socioeconomicd.a Segunda Encuesta Nacional de Salud a la Poblaciéon Gitana de
2014, confirma la persistencia de desigualdades sociales en salud. La poblacién gitana no sélo
tiene una peor percepcion de su estade salud, sino que muestra una mayor prevalencia de
diferentes problemas de salfitl

Grafico48. Porcentaje de la poblacién gitana y poblacion general que percibe su estado de
salud como bueno o muy bueno.

65,3%

Mujeres

Poblacién general Poblacion gitana
Fuente: Segunda Encuesta Nacional de SaRdblacion Gitana (2014)

La encuesta también evidencia cémo fastores relacionados con estilos de vida afectan de
manera desigual a la poblacién gitana. Destacando una mayor ocurrencia de accidentes, tanto
en poblacion adulta como infantil, un mayor porcentaje de personas fumadoras que fuman 20
0 mas cigarrillos alia, y un menor consumo diario de fruta fresca, verdura y lacteos, con una
mayor prevalencia de sobrepeso.

El andbis de la encuesta confirma gua universalizacién de los servicios de salud ha
favorecido que las pautas de acceso de la poblacion gitaraequivalentes a las del resto de

la poblacién en el caso de los servicios de medicina general, hospitalizacion, urgencias y acceso
a medicamentos. El peor estado de salud de los gitanos y las gitanas implica, en gran parte de
los casos, una mayor utéizion de estos servicios respecto a la poblacion general. Sin
embargo, los resultados de la encuesta también informan sobre un nivel de acceso insuficiente
cuando se trata de servicios no cubiertos por el Sistema Nacional de Salud o servicios
orientados haia la prevencion: salud bucodental, practicas preventivas en ginecologia, acceso
a protesis auditivas o correctoras de problemas de vista. Por mucho que se aborde la
interculturalidad sera imposible deshacer las desigualdades en salud sin afrontartéoesfac

de desigualdad social, y viceversa. El factor intercultural se sitia fundamentalmente en el tipo
de encuentro que se produce entre dos maneras de entender la salud y la enfermedad, la
preponderante en la comunidad gitana y la propia de la denomicatiara biomédica.

% Fuente: MSSSI (2016) Segunda Encuesta Nacional de Salud a Poblacion Gitana, 2014.
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2.6. DIAGNOSTICO DE LAS POLITICAS Y PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS

Ante las situaciones de pobreza y exclusion social, desde el ambito de la proteccion en Espafia,
se ha desarrollado un sistema de garantia de ingresos, conformado por umtcouie
prestaciones no contributivas y asistencidfegue tratan de asegurar un nivel basico de
suficiencia econémica, tanto de competencia estatal como de las comunidades auténomas que
completan el sistema. De este modo el sistema se apoya en la coresdpliciad de las
diferentes administraciones publicas.

A causa de la situacion de recesion economicanlehero de prestaciones ascendio
considerablementealcanzando cerca de seis millones de beneficiarios en 2016, desde los mas
de cuatro millones de ochafios antes.

Grafico49. Evolucion del gasto en prestaciones asistenciales (% sobrerPEpafna (2000
2016)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Contabilidad Nacional de Espafia y los registros del Min
de Trabajo, Migraciones y Seguridad social y Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Soc

Del total del gasto, algo mas de un tercio se destina al pago de complementos de npaimos

las pensiones que no alcanzan el importe mininstalelecido por la leyLe sigue en
importancia el subsidio de desempleo, con una cuarta parte del total. El resto de prestaciones
no llegan al 1@or cientodel gastocada una

En lo que se refre a las rentas minimas de lasntunidadesautonomas, pese aue
representn unaparte pequefia del sistema, 7,64 por ciertel gasto total en el afio 2016,
tienen granimportancia al tratarse de un instrumento de proteccion general frente al riesgo
de pobreza y por su caracter completamente descentralizado. Un naesgoanente en su
evolucién ha sido que su desarrollo, tanto en lo que se refiere al disefio de las prestaciones

** Se consideran las siguientgsestaciones asistencialegue conforman el sistemasubsidios y
programas para las personas en situacion de desempleo transitorio gestionados por el Servicio Publico
de Empleo Estatal (SEPB)estaciones disefiadas para proteger ante la incapacidad de trabajar, y
prestaciones complementarias como la pasbn por hijo a cargo o los complementos de minimos para

las pensiones contributivas, orientadas a ampliar la proteccion econdmica de las anteriores ayudas
gestionadas por ehktituto Nacional de Seguridad Social y el Instituto de Mayores y ServiciafeSpc

las Rentas minimage Insercién de lasoecnunidades yiudadesautonomas.
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como a su financiacién, ha correspondido con caracter exclusivo a los gobiernos territoriales
gue tienen la competencia, con diferencias tantola naturaleza de las prestaciones, cuantias
y cobertura.

Gréfico50. Gasto en prestaciones del sistema de garantia de ingresos, distribucion porcentual.
Afo 2016

Prestacion por hijo
Renta minima de 0 MENor a Cargo
insercién (7,6%) (7.5%)

Otros (5.8%

Subsidio de desempleo | Renta activa de PNC invalidez
Complemento a minimos [36,8%) [249%) insercion [6%) 5.7%)

Fuente: elaboracion propia a partir de los registros del Ministerio de Trabajo, MigrmgioBeguridad Social y
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

Las transferencias monetarias son un componente fundamental en la lucha contra la pobreza y
la exclusion social. En Espafia, las prestaciones contributivas han sido bastante afigaces
hora de aliviar los efectos de la crisis y, en el caso de las personas de edad avanzada, el sistema
publico de pensiones es generoso en cobertura y cuantia de las prestaciasgerisiones
publicas como ingresos estables de las personas mayohem facilitado que las tasas de

riesgo de pobreza y exclusion social de este grupo de edad se hayan reducido durante los
ultimos afios.Como se indicé en el apartado correspondiente, la tasa de pobreza de las
mujeres mayores de 64 afios es mayor que la dehdmsbres, lo que es consecuencia de la
brecha de género existente en las cuantias percibidas en sus pensiones de jubilacion o
viudedad. Al haber cotizado muchas de ellas menos que los hombres, las cuantias a las que
tienen derecho a percibir son menores,ndidse el caso de que muchas de ellas perciben
prestaciones minimas y no contributivas.

En cambio, las transferencias no contributivas carecen de la generosidad y eficacia necesaria
para lograr un impacto importante en la reduccion del riesgo de pobr€mando, por
ejemplo, una persona en situacion de desempleo agota su prestacion contributiva, depende de
subsidios de diferentes administraciones, hasta llegar a la red autonémica y local de garantia
de ingresos, cuyos requisitos varian en funcion deltteioi y que no siempre son disfrutados

a pesar de tener derechadgntake up debido a las trabas administrativas.
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El analisis del gasto en este tipo de prestaciones no contributivas (para el que tomamos el %
PIB del gasto en transferencias monetarias ceguisitos de renta,meantested en la
terminologia deEurostat) arroja resultados desiguales. Los siguientes gréficos dibujan la
evolucion del gasto en este tipo de transferencias, total y desagregado por &mbitos de
intervencion: lucha contra la exclusi&@ocial, desempleo, familias e infangiasipervivencia
(viudedad y orfandad) y mayores. Mientras que el gasto total permaneci6é relativamente
estable en la UE, en Espafa crecié por encima de la media durante los afios de crisis
fundamentalmente en 2011 da partida de desempleo. Tres afios después del comienzo de la
crisis los parados de larga duracidn agotaron sus prestaciones contributivas y pasaron a recibir
subsidios no contributivos incluidos en dicha categoria. Espafia gasta sistematicamente méas en
esta funcién de gasto que la media de los socios comunitarios, debido a la alta tasa de paro.

Especialmente bajo es, sin embargo, el gasto en familias e infancia y en lucha contra la
exclusién social. La media de la UE para cada una de las funciones epdedkhto y 0,4

por ciento PIB, respectivamente. Por el contrario, en Espafia ambas categorias sé6lo alcanzan el
0,1 por ciento del PIB, cinco y cuatro veces menos gasto.

Gréfico 8. Gasto (% PIB) medio en la UE en transferencias monetarias condicionmadés a
(20082016), por funciones de gasto
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Fuente: Eurostat (no existen datos para 2015)
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Gréfico 2. Gasto (% PIB) en Espafia en transferencias monetarias condicionadas a renta (2008
2016), por funciones de gasto
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Fuente: Eurostat.

Las transferencias monetarias no contributivas son muy importantes para atacar las
situaciones de ingresos bajos. El siguiente grafico mide el impacto de las prestaciones sociales
(excluyendo las pensiones) en la tasa de riesgo de pobreza de diferentes paises europeos.
Espafa estd muy lejos de los paises a la cabeza de la Union y dedadenéati 28, con una
reduccion del 24% de la pobreza general a través de este tipo de transferencias.
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Grafico 8. Impacto de las prestaciones socialés €xcluyend@ensiones) sobre la tasa de

riesgo de polbeza en Espafia y la UB17)
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Fuente: Eurostat.

Las cuantias d& mayor parte de transferencias en forma de subsidios no contributivos son
demasiado bajas. Estas estan ligadas al indicador publico de renta de efectos mudltiples
(IPREM), generalmente al 80 por ciento de éste (430,27 euros mensuales en 2019 y que lleva
desde 2017 congelado, habiéndose producido en este afio una Unica subida de 5 euros
mensuales en el indicador por primera vez desde el afio 2010) y ademas se exigen condiciones
adicionales como no tener ingresos de otras fuentes o tener responsabilidaddsresn

Estas condiciones de acceso restrictivas dejan fuera a personas en situacion de riesgo de
pobreza y exclusion que no se encuadren en las contempladas en la normativa.

Un ejemplo concreto es la prestacion por desocupacion. En el afio 2018, seégsinelaSEPE,

el 34por ciento de los parados tenima prestacion no contributiva por desempleo, frente al
24,2 por ciento que recibia la prestacién contributiva, mas generosa. Al comienzo de la crisis la
situacion era la inversa: en el afio 2008 el 4408 gento de los desempleados recibia la
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prestacién contributiva, frente al 28,9 por ciento con subsidios no contributivos. Esto deja
como resultado global que la tasa de cobertura total del sistema al comienzo de la crisis era del
73,6 por ciento de losasempleados y, diez afios mas tarde, el sistema de la Seguridad Social
sélo cubre al 58,2 por ciento. En consecuencia, mas de cuatro de cada diez desempleados
estan actualmente desprotegidos por el sistema estatal de prestaciones por desempleo, lo que
sin duda tiene su impacto en el riesgo de pobreza de este colectivo.

2.6.1.Las transferencias en el ambito de la infancia

La situacion cuando se fija la mirada en la pobreza infantil es aunfpedspafieel conjunto
de las transferenciasmonetarias publicas (excluidas pensiones) el afio 20T (Ultimo
ejercicio con datos completos de toda la PE)dujo una reduccion de la tasa de pobreza de
6,1 puntospara la poblacion infantiEn elotro extremo,Austria que con una tasa de pobreza
infantil antes de transferenciade cerca del 40 por ciento, logra umpacto reductor de
pobreza ddas transferencias muy significativo, dedithtos, lo que se repiten paisescomo

el Reino Unidy Finlandia (21).

Grafico 3. Tasas de riesgo de pobrerndantil y reduccion de la pobreza por transferencias
(excluidas pensiones) en la UE (2017)
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La falta de apoyo a las familias con hijosienoresen situacion vulnerabléa sidosefialada

por la Union Europea en su Informe de Semestre Eure@muntry Speafic Recommendations

(2018) enelquea S KIF OS O2yaidl NJ [jdzS aSf AYLI OG2 RS f1
LISyairzySa Sy tI NBRdIdzOOAsy RS fI LRoNBl,y Sa A
seinsta a Espafia a tomar medidas pard&N@¢BS 3 A NJ dzy I &AlGdzr OAsy Sy |
prestaciones familiares también es baja y la cobertura es deéigGahsejo de la Unién
Europea, 2018:12)
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Como puede observaran el grafico anterigrEspafa es el pais que menos reduce la tasa de
pobreza infantii a partir de transferencias. Otros paises de nuestro entorno son
considerablemente mas eficaces en esta tarea, pues con tasas de pobreza infantil de partida
también altas, logran reducciones pdstnsferencias superiores incluso al 508.el caso de

paises como Austria, Reino Unido, Alemania o Francia. El andlisis no deja lugar a dudas: para la
lucha contra la pobreza infantil las transferencias directas son capitales dada su capacidad para
redudr las desigualdades de mercado

Las prestaiones familiares no contributivas de la Seguridad Social se dividen en tres tipos:
prestaciones por hijo o menor acogido a cargo; prestacion de pago Unico por nacimiento o
adopcion de hijo en supuestos de familias numerosas, monoparentales o en losdeasos
madres discapacitadas; y la prestacion econdémica de pago Unico por parto o adopcién
multiple.

La prestacion por hijo a cargo es la politica de transferencia no contributiva de la Seguridad
Social para familias con menores en situacion viénerabilidad. Fueestablecidacomo
prestacion no contributiva de la Seguridad Social en la Ley 26/1990 de 20 de dici&nbre
2018 su cuantia asciende 201 euros anualeen el caso de quel menor no tenga
discapacidady la familia acreditingresosbrutos anualegpor debajode 11.954 euros para el
primer hijo (este limite de ingresose incrementa un 1por cientocon cada hijo adicionpl
Ademas, en el caso de familias numerosas, ese lieitengresoses superior, 17.911 euros
anualeq)y seincrementa en 2.914 euros por cada hijo adicional

La cuantia descrita méas arriba (291 eumes)ncrementa hasta los 1.0@Qirosen el caso de

gue el menor tenga una discapacidad mayor o igual gladZienta Cuando el menor cumple
18 afios, si la discapacidad mayor o iguadl 65 por cientose aumenta la cuantia hasta los
npcm € LFydzZtSa @& | f£2& cynH perciengadadem8sinoa A S 3
existen limites déngresospara recibir estas prestaciones.

En conjunto, el gasto en faestacdn por hijo 0 menor a cargo (con y sin discapacidagus

1.498 millones de euro®n 2018 H grueso de las ayuda® destinéa familias con menores

con discapacidady no a familias con hijos a cargo que resultan elegibles por sus bajos
ingresos.El numerode beneficiariossin discapacidaa diciembre de 201&ra de 1.262.950
menores, y las prestaciones que recibieron supusieron3téomilloneslel total de casi 1.500
millones que menciondbamos mas arriba. De tal maneralgueestacion cubrid, en el afio
2018, solo al 15 por cientde los menoresesidentes en Espafiana cifra que queda lejos de
alcanzar a todos los menores en situacion de riesgo de pofR28zaor ciento)
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Tabla6. Gasto en prestaciones por hijo a cargo en Espafia {2018)

ARG Gasto en prestacion po| Gasto para menores de 1
hijo a cargo(total) afios sin discapacidad

2016 1.444 359,2

2017 1.477 358,2

2018 1.498 346

Fuente: Cuentas y Balance del Sistema de Seguridad Soci
millones deeuros.

Ademas, stas prestaciones sékxperimentaronuna actualizacién en valor nominal en el afio
2002(cuando séncremenb a dz Odzl y i NI )RESiguiemegrficdilustrahdemasde

la evolucién nominal de estas prestacionksevolucion de lauantia real ddas mismas tras
considerarla inflacién, en euroxonstantesdel afio 2019.Como se puedebservar,las
prestaciones por hijo a cargo llevan 17 afos perdiendo poder adquigitiae de un 26%
desde el afio 2002

Grafico . Evolucion de la cuantia de Igsestaciones por hijo 0 menor a cargo (sin
discapacidad) en Espaia (198218)
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Nota: IPC2019segunla previsionde FUNCASpara el calculodel valor real del IPCde los afios
1992a 1995seincorporael cambioderivadode modificacionmetodologicadel INE

Fuente Elaboraciéndel Alto Comisionadopara la lucha lucha contra la pobrezainfantil con
datosde la SeguridadSocial Eurostat

Otra via de ayuda a la crianza de los nifios, nifias y adolescentes en Espafia se produce a través

del gasto fiscal, en concreto en el Impuesto para la Renta de las Persocas Hay dos vias
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a partir de las cuales se reduce el importe final del impuesto que las personas con
descendientes su cargo debepagar en concepto de impuesto sobre la renta:

1. Por un lado, existe el minimo exento familiar por descendientes. Esta dammifin
supone un incremento en la cantidad de dinero que, se estima, es necesaria para
cubrir las necesidades bésicas y que, por tanto, estd exenta de tributacion. Se aplica a
quienes cumplan las siguientes condiciones: que el descendiente sea menor de 25
afos a la fecha de devengo del impuesto (este requisito de edad no aplica en caso de
discapacidad igual o superior al 33%); que el descendiente conviva con el
contribuyente; que el descendiente no haya obtenido rentas superiores a 8.000 euros
anuales; y ge no presenten declaracion de IRPF con rentas superiores a 1.800 euros.
El incremento en el minimo exento es de 2.400 euros anuales por el primer hijo, 2.700
por el segundo, 4.000 el tercero y 4.500 el cuarto y siguientes. Ademas, si el
descendiente es menw de tres afos, se incrementara en 2.800 euros adicionales. A
efectos practicos funciona como una deduccion.

2. Por otro lado, existe una grawariedad de deducciones en la®naunidades
auténomas, que abarcan desde ayudas para material escolar (en muchus reas
aplica si ya se recibe una beca a tal fin), a gastos de guarderia, pasando por algunas
especificas para familias monomarentales. A nivel nacional existe la deduccién por
familia numerosa, monoparental con dos hijos o por descendiente o ascendiemte co
discapacidad. Su importe maximo es el de la cotizaciébn a la Seguridad Social del
declarante. Cada hijo menor de 3 afos supone una deduccién de 1.200 euros
adicionalespara las madres trabajadora&l problema es que quienes no cotizan
dificilmente van goder beneficiarse de esta deduccion.

Estas bonificaciones fiscalpe revisten la progresividad deseabld no existir la posibilidad

de ge las familias se beneficien de estas deducciones si el resultado de la declaracién es
negativo,las familias masunerables que pagan muy poco @n muchos casosiada de IRPF
(debido a sus bajos ingrespgledanexcluidasde estas ayudas fiscalede cuya existencia a
menudo no tienen conocimientdEnotras palabrasse trata de una ayuda que beneficia a
lostramos de ingresos mas bajpso contribuyea la lucha contra la pobreza infantil

2.6.2. El Sistema Publico de Servicios Sociales

El Sistema Publico de Servicios Sociales se constituye en Espafia como parte del sistema
espafiol de proteccion social a partir dedefinicién constitucional de 1978 de las necesidades
sociales de la ciudadania, y a través del marco competencial de las Comunidades Autbnomas
aprobando sus propias leyeglas Ciudades de Ceuta y Melilla sus reglamentes el ambito

de los serviciosociales en los cuales se definen sus principios inspiradores, prestaciones y
servicios.

Ademaéds, la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, preveia el
ejercicio por parte de los municipios de competencias en materia deggiéstde servicios
sociales y de promocion y reinsercion social.

El acuerdo financiero entre los tres niveles de la Administracion para el desarrollo de las
prestaciones del nivel basico (Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales, el
cual excluye Pais Vasco y Navarra) fue clave para consolidar un Sistema Publico de Servicios
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Sociales, aunque con un crecimiento territorialmente dispar de los dispositivos asistenciales y
de sus prestaciones basicas de gestion a nivel municipal.

El Sistemdublico de Servicios Sociales, que incluye las prestaciones y servicios de atencion a
la dependencia, esta dirigido a cubrir las necesidades sociales de la poblacion. Durante la crisis
econdmica ha sufrido graves recortes, en especial por parte de lanistiacion General del
Estado. Pese a ello, el Sistema ha tenido un papel crucial para afrontar el aumento de la
desigualdad y la pobreza que dicha crisis ha producido y que ha afectado especialmente a la
poblacion mas vulnerable. De hecho, la intervencite los profesionales del Sistema ha
constituido en muchos casos el Unico apoyo con que tales poblaciones han podido contar.
Segun los datos recogidos en la Memoria del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de
Servicios Sociales, el gasto en estas pmshes ha aumentado un 35 por ciento desde 2008
hasta 2015, alcanzando en 2015 mas de 1.500 millones de euros mientras que numero de
personas usuarias en acciones especificas de prevencion e insercién social ascendié un 9,1%
(128.051 personas) desde 200&sta el 2015.

La adaptacion del Sistema Publico de Servicios Sociales en cuanto a prestaciones y servicios
dirigidos a las nuevas necesidades de la poblacion es un reto para los proximos afios.
Igualmente constituye un reto insoslayable la modernizaciériod sistemas de informacion

de los que dispone hasta la fecha el Sistema y la creacion de un Sistema Estatal de Informacién
del Sistema Publico de los Servicios Sociales que los cohesione y permita su interoperabilidad
con los sistemas de informacién 8anidad y de Empleo.

Con la informacion parcial disponible a nivel nacional con el actual Sistema de Informacién de
Usuarios de Servicios Socialesnocemos las intervenciones sociales realizadas en mas de tres
millones de personas, cuando la totalida@ ghersonas atendidas por medio del Plan
Concertado son alrededor de 5,5 millones.

En este contexto, la necesidad de coordie@mtegrar prestaciones, servicios y recursos de los
sistemas de Servicios Sociales y de Empdelemas de manifestarse como urte las
prioridades para garantizar la eficacia de ambos, exige el avance y la innovacién en la
interoperacion de los sistemas de informacion respectivos a través de experiencias de
ventanilla Unica u otras férmulas igualmente innovadoras que faciliteneposc de acceso
anico a los sistemas de atencion social.
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3. ESTRATEGIANACIONAL DE PREVERNGI Y LUCHA
CONTRA LA POBREZAA EXCLUSION SOCI20B-2023

Esta Estrategia de Gobierno se concibe desde un punto de vista integral y mutidimensional, en
el queactuan las politicas claves que inciden en la reduccion de la pobreza y la desigualdad y la
promocion de la inclusion social. Otro de sus rasgos fundamentales es que auna elementos
paliativos, en respuesta a las situaciones de pobreza, en blsqueda deulcisrses que les
rescate de esas circunstancias e incluye aspectos preventivos, lo que significa que las politicas
han de mejorar las oportunidades de las personas y las familias para reducir de manera
sostenible los riesgos de caer en situaciones degxzby evitar su transmision. La elaboracion

de la Estrategia se contiene en el Programa Nacional de Reformas 2018 presentado a la
Comision Europea en el mes de abril.

La Estrategia se estructura enatro metas estratégicas, 13 objetivosBp lineas de actuacion
que han sido definidos a partir de los resultados del diagndstico de necesidades y de los
desafios identificados.

Meta 3. Proteccion
Meta 1. Combatir la Meta 2. Inversion social ante los
pobreza social en las persong riesgos del ciclo
vital

Meta 4. Eficacia y eficiencia de las politicas
(transversal)

! LaMETA ESTRATEGICACbmbatir la pobrezaplantea el desarrollo de aquellas
politicas destinadas a prevenir y proteger de la pobreza a las personas mas
vulnerables: los nifios, nifias y adolescentes que presentan factores de riesgo de
exclusién o de hecho, ya viven éamilias ensituacion de pobreza, ewhdo la
transmision intergeneracional de esta, asi como a aquellas personas que se
encuentran en un estado donde la intensidad de la pobreza se ha hecho patente.

1 LaMETA ESTRATEGICA 2, Inversamialen las personasse centra en las politicas de
educaddn, formacion yempleq bajo el enfoque de la inclusién activa, entendiendo
gue la educacién es primordipara garantizar el desarrollo pleno del potencial de las
personas, asi como su insercion social, gmpleo constituye uno de los factores clave
en el proceso de inclusiéen la sociedadEstas politicas se conciben desde una doble
dimensién: desde el punto de vista preventivo, entendiendo que la educacion es un
elemento determinante en la empleabilidad y, por tanto, en el riesgo de permanecer o
caeren la pobreza y la exclusion socipldesde un punto de vista paliativo, en la
construccion de mercados de trabajo inclusivos, apoyando a aquellas personas con
mayores dificultadesn el acceso al mercado labaral

1 LaMETA ESTRATEGICA 3, Proteccion saoit& los riesgos del ciclo vitahace
referencia a las politicas y prestaciones &aids de apoyo a los menores y las
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familias, losservicios sociales ge dependenciaasi como lavivienday el territorio.
Desde una perspectiva de garantia de derechociales, & trata de proteger a las
personasy a las familiasapoyarlas en su proceso de inclusion social, teniendo en
cuenta que la exclusion social es un fenébmeno multidimensional en el que confluyen
diferentes circunstancias y factores causantedadsituacion de riesgo. Esta meta no
s6lo contempla el acceso a determinados servicios publicos de calidad para aquellos
perfiles caracterizados por su mayor vulnerabilidsido que incluye prestaciones que
eviten situaciones de necesidad.

! LaMETA ESTRAGECA 4, Eficacia y eficiencia de las politicesenfoca al desarrollo
de mejoras en el disefio y planificacion, la implementacién, la gobernanza, la creacién
y gestion del conocimiento y el seguimiento y la evaluacién de las politicas de inclusion
social.Hace referencia a todo el sistema de politicas de prevencién y lucha contra a la
pobreza y la exclusién sogide ahi su caracter transversal. Se definen como dmbitos
de avance: la ordenacion del sistema, que lleve a una mayor racionalizacion,
coherenciay coberturg la cooperacion territorialla colaboraciéry coordinacion de
todos los actores publicos y privados como forma de tefeaj conjunto con un
objetivo comun y aprovechando las sinergiés gestion de la informacién y el
conocimiento como meaasmos de base para asignar mejor los recutssados en
evidenciasy prestar servicios de mayor calidad; innovacion social, entendida como
la busqueda de nuevas soluciongda transparencia destinada a la mejora continua y
la rendicion de cuentas.

3.1META ESTRATEGICA 1. COMBATIR LA POBREZA

Prevenir y reducir la pobreza, poniendo el foco en la pobreza infantil, centrando los
esfuerzos en aquellos perfiles de mayor vulnerabilidad y que la sufren con mas
intensidad

Nuestro sistema de bienestar se h@strado capaz de dar respuesta a las necesidades de
muchos grupos vulnerables, ofreciendo proteccion alli donde no existia, o ésta no era lo
suficientemente intensa. Asi ha sucedido, por ejemplo, con los grupos de edad mas avanzada,
gue en el pasado had experimentado altos niveles de pobreza tras abandonar el mercado
de trabajo. Combatir la pobreza supone centrar la atencién en las lagunas del sistema de
proteccién, incrementando la cobertura e intensidad protectora de politicas que no consiguen
los popdsitos que se proponen.

En este sentido, un primer reto es la solidaridad hacia los mas jovenes, y en especial hacia la
infancia, que nunca han recibido la atencién necesaria. Como consecuencia de ello, hoy nos
encontramos con que el riesgo de pobrezaainfancia es el doble que el de los mayores de

65 afios. Del mismo modo, los hogares mas afectados por situaciones de carencia material
severa son aquellos en los que residen menores, colectivo que se ve afectado por este
problema por encima de cualquietro grupo de edad. Como se han encargado de sefialar

reiteradamente distintos organismos internacionales, el Estado de Bienestar en Espafia tiene
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una capacidad limitada para reducir la pobreza si lo comparamos con la mayor parte de paises
de la Union Euroga. El establecimiento de medidas de proteccion contra la pobreza infantil ha
sido objetivo prioritario del Gobierno desde 2018no de los pasos mas firmes en esta
direccion ha sido la creacion de un Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil,
con la finalidad de coordinar las actuaciones y politicas para la lucha estdrkacra.

3.1.1.Desafios

Desafios

9 Prevencion y reduccion de la pobreza, especialmente la pobreza severa, asegurando y
ingresos minimos.

1 Reduccion de la desigualdad de la restntrando los esfuerzos en aquellos perfiles de
mayor vulnerabilidad y que son afectados con mayor intensidad

1 Reduccién de la pobreza infantil y especialmente de la polnéaatil severa.

1 Mejora de las prestaciones sociales para proteger a la infgrecias familias, incrementand
la eficacia de las politicas de reduccion de la pobreza infantil

i Desarrollo deunapolitica econémicgue contribuya a reducir la pobreza y desigualdad

3.1.2.0bjetivos y lineas de actuacion

1.1.Garantia de

. 1.2. Politica econdmicd
ingresos

2

OBJETIVAL.1GARANTIA DENGRESOS

Asegurar un sistema de ingresos minimos con cobertura suficiente que permita a las personas
vivir con dignidad, asi como favorecer el incremento de la renta neta disponible de los hogares,
especialmente en el caso de que cuentenrédaos, nifias o adolesoiesa cargq puesto que

los mayores niveles de vulnerabilidad se registran entre los hogares con menores

LINEAS DE ACTUACION

} Avanzar en el desarrollo de un Ingreso Minimo Vital, comenzando por el despliegne
programa de prestaciones por hijo @argo con mayor cobertura y mayor intensid
protectora frente a situaciones de vulnerabilidad

} Actualizar el Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM) para asec
intensidad protectora de las prestaciones y beneficios que lo toman cefaencia.

} Garantiza, simplifica y ordena las prestaciones y subsidios de competencia est:
mejorando la coordinacién con aquellos de competencia autondmica

} Garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones.
} Incrementa el Salario Minimo Intemefesional para asegurar rentas del trabajo suficientt
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Como han puesto de relieve muchos estudios académicos, de organismos internacionales y
recientemente el Informe sobre Espafia del Semestre Europeo de 2019, la capacidad de las
transferencias monetadas para reducir la pobreza en nuestro pais se sitla entre las mas bajas
de la Union Europea. Las transferencias sociales reducen el riesgo de pobreza un 23,9%, 8,5
puntos por debajo de la media de la UE, y s0idl7,7% el riesgo de pobreza infantil, 20,4
puntos menos que esa media europea. Esta escasa eficacia correctora refleja en parte la baja
cobertura y la inadecuacion de los sistemas de garantia de ingresos, y en particular, de las
prestaciones familiares. A finales de 2018, en Espafia existian bB8gares sin perceptores

de ingresog’ En 138 mil de esos hogares vivian menores.

Esta Estrategia apuesta por poner en marcha un Ingreso Minimo Vital (IMV) estatal que
asegurea las personaen situacion de necesidath nivelminimode renta a lo largalel ciclo

vital ante posibles contingenciag€l desarrollo de dicho programa tendrd en cuenta las
conclusiones de los distintos estudios sobre esta politica, cdrRoogecto Progresss wS @A & A 5 Y

de los sistemas de ingresos mininffoy 9 & LJ- 3 RS&RS I LIENMHKISOG A G

conclusionegjue la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) propondra en
relacion a lalniciativa LegislativaPopular para la creaciéon de una prestacion de ingresos
minimos dentrodel sistema nacional de la seguridad sotid@e pretende con ello avanzar
decisivamente en la ordenacién y racionalizacion de los programas de garantia de ingresos de
las personas sin rentas de trabajo que no disfrutan de prestaciones contributivas de
desmpleo.

La finalidad del IM\és dotar de umivel minimode ingresos en todo el territorio del Estado

que evite situaciones en que la falta de ingresos, o la inadecuacion de éstos, provoque costes
familiares y sociales irreversible (impagos, privaciongs), esin menoscabo de que ese ingreso
pueda complementarse con otros programas de garantia de rentas que establezcan las CCAA
en el ejercicio de sus competencias. Se enmarca dentro de la obligacion del Estado de articular
una politica de garantia de rergtante situaciones de necesidad, reconocida en el articulo 41
de la Constitucion. Este sisterdabe ser lo suficientemente flexible para llegar a todas las
personas que verdaderamente lo necesitan y evitar la aparicion de situaciones de dependencia
gue puealan derivar en trampas de la pobre®Rara ello debe articularse con politicas publicas
tendentes a conseguir la integracion social en el contexto de un elenco mas amplio y
coordinado de medidas de prevencion y lucha contra la pobiemapoliticas de aistacion

para el emplealebenjugar un papel determinante en la integracion laboral y la reduccion del

*® Se trata de hogares en que ninguno de sus miembros declara tener trabajo, recibir una pension de
jubilacion o de otro tipo o percibir subsidio de desempleo, estén insoritmscomo demandantes de

emplea

S| proyecto se incluye dentro del Programa para el Empleo y la Innovacién Social de la UE destinado a
favorecer la innovacioén socialiya hoja de ruta se ha presentado a la Comision Europea. En la misma se
describen dérentes medidas derivadas de las conclusiones del estudio que ya estan en marcha, como
evaluar para mejorar los sistemas de informacion existentes o en fase de implementacion (SISPE, SIUSS,
Registro de Prestaciones, Tarjeta Social Universal), reordersubkigios estatales por desempleo y

otras iniciativas, todas ellas enfocadas a naelrsistema de ingresos minimos.

" Iniciativa presentada ante el Congreso de los Diputados por Unién General de Trabajadores y
Comisiones Obreras. El Gobieradravés de los Ministerios de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, y

de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, mediante acuerdo de 2 de marzo de 2018, encargé a AlReF la
elaboracién de dicho Informe
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desempleo,lo que aconseja mantenerlas vinculadas a la administracidbn de prestaciones
economicas

El despliegue del IMV se realizara de manera progresivagnzando en un primer momento

por el aumento deprestacion porhijo a cargopara familias vulnerableg posteriormente
mediante un mecanismo general de garantia de renta para familias sin ingresos, o con ingresos
muy bajos. Espafia dispone de un sisteseaprestaciones por hijo a cargo para familias en
situacion de vulnerabilidad econémica muy rudimentario, cuya capacidad de reducir el riesgo
de pobreza es insignificante. Desde 2@0%alor real de las prestaciones por hijo a cargo sin
situaciones de deapacidad se ha reducido un 30%. Por este motivo, y dadas las altas tasa de
pobreza infantil, en el contexto de despliegue del IMV se priorizara la proteccién econémica de
hogares con menores, con el objetivo de erradicar la pobreza severa entre los rfii§toosr

el foco en esta formas més extremas de pobreza contribuir4 a cerrar brechas de género en la
exclusién econdémica, al concentrar los beneficios en un grupo poblacional donde los hogares
monomarentales estan claramente sobrerrepresentados.

En el cuso de este proceso de gradual ordenacion y racionalizacion del sistema de garantia de
ingresos no deben desatenderse las necesidades mas inmediatas, como por ejemplo los altos
riesgos de desempleo experimentados por algunos colectivos. En este sesgidm
establecidoel Subsidio Extraordinario por Desemplgoe keneficiarddurante 6 meses los
gruposcon mayor necesidadgonresponsabiliddes familiaregjue estuvieran amparados por
anteriores programas de proteccion asistencial al desempleo en el momento de entrada en
vigor la Ley de Presupuestos Generales del Estado, de modo que se establecen iguales
requisitos de los regulados con anteriorid&d.Gobieno establecera también mecanismos de
protecciébn econémicos especificos para colectivos en alto riesgo de exclusion econdmica,
derivados de su vulnerabilidad en el mercado de trabajo, como los desempleados mayores de
52 afios que no tienen acceso al sulisigiermanente que si tienen los mayores de 55 afios, u
otros colectivos de desempleados que por distintas circunstancias tengan especial dificultad
para reinsertarse en el mercado laboral.

También es esencial ir actualizando el Indicador Publico de Rebffedes Multiples (IPREM),

para asegurar la intensidad protectora de las prestaciones y beneficios que lo toman como
referencia. La congelacion del IPREM en los Ultimos afios ha dejado fuera del acceso a las
ayudas a franjas crecientes de la poblacion yepam cuestidon la suficiencia de ayudas

%8 L a lucha contra la pobreza infantil y la prorndaiel bienestar de la infancia, evitando la transmision
intergeneracional de la pobreza, se sitian entre las prioridades del Gobierno de Espafia y estan incluidas
en el marco de la dimension social de la Estrategia Europa @626omo en el Objetivo 1 des
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Como reflejo del compromiso del Gobierno en la
lucha contra la pobreza infantil se crea junio de 2018el Alto Comisionado de lucha contra la pobreza
infantil, con dependencia directa de la $ldencia del Gobierno. Su objetivo principaimewilizar todos

los recursos necesarios desde los @mbitos publico y privado para mejorar la situacion de las familias con
NNA a su cargo que cuentan con recursos econémicos insuficientes, coordinando reetuetce
ministerios.
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importantes para la poblacion desfavorecida, como las Rentas Minimas de Insercién de
muchas CCAA, restando poder adquisitivo a grupos particularmente vulnerables.

Resulta esencial garantizar la sostenibilidad delesiat de pensiones que proteja de la
pobreza y de la exclusion a quienes pierden capacidad de obtencion de rentas, ya sea por
causa de jubilacibn o supervivencia, que les asegure poder vivir con dignidad
Tradicionalmente, las personas mayores han estaduestas a mayores tasas de riesgo de
pobreza que la poblacién general. El sistema de pensibadegrado atenuar de manera
significativa el impacto que supone la pérdida de capacidad de obtencién de rentas por parte
de las personas beneficiarias de pensignya sea por causa de la jubilacion, supervivencia o
discapacidad.

La fijacion de las pensiones minimas y la existencia del complemento a minimos son medidas
con un elevado alcance protector. Desde la perspectiva de género, ademas) tiene
consideral® impacto en tanto que son las mujeres las que cobran un mayor porcentaje de las
pensiones minimas.De ahi que se enmarque en el compromiso e avanzando
paulatinamente en la reformulacion de las prestaciones para eliminar la brecha de género
existente.

El sistema de pensiones se enfrenta al reto de hacer frente al proceso de envejecimiento
demogréfico y al incremento de la esperanza davEte fendmeno ejercera una mayor
presion sobre la adecuacion y la sostenibilidad del sistema. A largo plaesgel de pobreza

para los mayores también aumentara si la trayectoria laboral se hace mas fragmentaria. Es
necesario encontrar nuevas férmulas para asegurar la proteccion de los pensionistas cuyas
trayectorias laborales terminen siendo cortas e intermigsitUn elemento que requiere una
vigilancia especial es la feminizacion de la pobreza en edades avanzadas.

Sin embargo, mas all4 de la proteccion a personas y familias sin ingresos laborales y con
vinculaciones muy débiles al mercado de trabajo, estaategfia apuesta por garantizar de
manera suficiente lasrentas del trabajo sirviendo como antidoto frente a dinamicas de
pobreza laboral. En este sentido, esta Estrategia apuesta por el incremergalalé minimo
interprofesional (SMIromo principal istrumento para propiciar la mejora de los ingresos de

los colectivos con menores rentas salariales y que compe#iddan mejorar su calidad de vida.

Asi, elincremento aprobado en 201%epresenta la mayor subida del salario minimo de la
historia, un22,3%.

Es necesarique todas las actuaciones publicas que se llevan a cabo en este campo puedan ser
correctamente evaluadas. Para ello resulta necesario ir mejorando progresivamente las
herramientas estadisticas y de seguimiento de las politicas de garantia de rentaspeoiale
atencion a su articulacién con otras politicas, particularmente las de empleo.
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OBJETIVAL..2 POLITICA ECONOMICA

Desarrollar politicas econémicas que hagan posible una distribucién mas justa de la riqueza

Para la prevencion y lucha contra la polarez reduccion de la desigualdad es necesario
avanzar en politicas econémicas orientadas a un crecimiento inclusivo que ponga la economia
al servicio de la ciudadania, sin dejar a nadie atras.

Las prioridades y medidas de politica econdémica a tener emtaymara alcanzar este objetivo
son las contenidas en la Agenda del Cambio aprobada el 8 de feler@@l 9y dirigidas a que
el crecimiento econémico se reparta de forma mas jystguitativa.

32. META ESTRATEGICA 2. INVERSION SOCIAL EN LAS PERSONAS

Se persigue ayudar a las personas a desarrollar plenamente su potencial, favorecer la igualdad
de oportunidades y, con ello, movilizar el capital humano de la sociedad para conseguir una
economia mas competitiva.

Siguiendo un modelo de inversién socialpietende adaptar el funcionamiento de los sistemas
educativos y formativos, en sus distintas etapas, para responder a una logica de aprendizaje y
actualizacion de conocimientos, habilidades y competencias a lo largo del ciclo vital, de modo
gue todos yadas puedan maximizar sus oportunidades de desarrollo personal y profesional.

La potenciaciéon de programas de intervencion temprana en la infan&g yOla lucha contra
el fracaso escolar y el abandono educativo temprano, particularmente entre loganeat®
origenes mas desfavorecidos, permitirdn avanzar en la direccion de lograsociedad mas
cohesionada y competitiva.

La ampliacién de los programas de becas y ayudas al estudio, y el desarrollo del sistema de
formacién profesional (potenciando larfacion profesional dual y los certificados de
profesionalidad), deben contribuir a mejorar el nivel educativesiglenes, facilitando asi su
insercién en un mercado de trabajo que ofrezca oportunidades laborales de calidad.

La mejora de los programae recualificacion y formacion continua deben formar parte de un
ambicioso programa de lucha contra el desempleo y la precariedad laboral que afecta
particularmente a los grupos mas desfavorecidos (jovenes, extutelados, mujeres, desempleados
de larga duraién, etc.), incrementando el riesgo de pobreza y de exclusién social entre estos
colectivos.
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3.2.1.Desafios

Desafios
i Prevencion de la pobreza y la exclusién so@atticularmente entre menores y jévenes.
9 Reduccién dedracaso escolar y dabandono edcativo temprano
1 Mejora de Ia cualificacionede la poblacién, priorizando a los mas jévenes y adaptandc
a las necesidades del mercado de trabajo
1 Mejora de los sistemas deformacion sobre acceso al emplea la oferta formativa.
1 Fomento de lareacion de empleo de calidad como mecanismo de inclusion social,

impulsando un crecimiento sostenible y equitativo.

3.2.2.0bjetivos y lineas de actuacion

P

2.1.Educacion equitativa ¢
inclusiva

(especial enfoque en _
menores y jovenes de origén | (especial enfoque en grupgs
desfavorecido) vulnerables)

2.2 .Formacion y empleo

OBJETIV@®.1 EDUCACIONEQUITATIVA E INCLW&I

Promover una educacion inclusiva, especialmentdree jovenesy adultos con baja

cualificacion que reduzca el abandono educativo temprano, mejore los niveles de cualificacion

y dote a los ciudadanos y ciudadana® las habilidades ycompetencias personales y
profesionalesnecesarias parauinsercionexitosaen el mercado de trabajo

Lineas de actuacion

Estableer un ordenamiento legal renovado que incremente las oportunida
educativas y formativas de todo el alumnado, contribuya a la mejora de los resul
educativos y satisfaga la demanda de una educacién de calidad con equidad.

Amplia y reforma los programas de becas y ayudas al estudio.

Potencia la intervencion y escolarizacion temprana3y) particularmente dirigida a lo
colectivos mas desfavorecidos.

Reduai las tasas de repeticion a través de medidas y programas de refuerzo
capacidadesbasicas con evaluaciones de diagnéstico para la formulacién d
adecuado consejo orientador.

Desarrollar programas que compensen los efectos de las desigualdades de
(cultural, social, econémica, etc.) en la educacion y que favorezcan la inc
educativa.

Articular programas de refuerzaescolar en educacion primaria y secundaria p
prevenir el fracaso escolar y el abandono educativo.

Promover la educacion inclusiva para nifios, nifias y adolescentes con neces
educativas especiales.

Evita la discriminacion en las aulas y proraola convivencia escolar
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} Impulsa itinerariosde mejora de competencias que reconozed@aprendizaje formay
no formaly permitanla reincorporaciénen el proceso de educacion y formacipara
mejorar la cualifiacion de las personas.

} Potenciar las ensefianzas de Formacion Profesiforah@cion profesional dual delos
certificados de profesionalidadmejorando la coordinacion entre el sistema educati
el mercado laboral y el ambito empresarial.

} Estabécer iniciativas y pasarelas formativas que promuevan la continuacion el
estudios de los grupos con mayor riesgo de abandono educativo temprano.

} Revisar los mecanismos de actualizacion de las ofertas formativas para garan
necesaria adecuacion entredéerta y la demanda de cualificaciones.

} Intensificar el papel de los servicios y estructuras de orientacion en la promocién
igualdad de oportunidades de aprendizaje y laborales depkrsonas fomentando |
educacion a lo largo de la vida.

}  Redudaila brecha digitalpreparando a las personas para la economia digitas nuevos
nichos de empleo de alto valor afiadido.

La educacién tiene un elevadootencial transformador Constituyela herramienta mas
poderosa para mejorar la vida de las persopanultiplicarsusoportunidades Estambién el
principal mecanismo de prevencion de la pobreza y la exclusion social gaetesmina la
empleabilidaduturay permite romper el ciclo de transmision intergeneracional de la pobreza.
Desde la Union Europea N2 LJdz3y | &l dzyYSy G+ NJ £ O LI OARI R
romper el ciclo de las desventajas, garantizando que todos los nifios puedan beneficiarse de
una educacion inclusiva y de alta calidad, que promueva su desarrollo emocional, social,
cognitvoe T RPa A 02 ¢

La dimensién social de la educacidebe ser abordada a través de la puesta en practicande
politica de becas y ayudas al estudio que garantice que ningun estudiante abandone sus
estudios postobligatorios por motivos econdémico8stas ayudas deben cubrir toda la
trayectoria educativa, desde la educacidgrfantil hasta la universitaria, adaptadas a las
especificidades de cada uno de esos periodos educativos y siempre con el objetivo de que los
menores y jovenes de origenes masfdgorecidos no encuentren obstaculos en su educacion
gue les limite en el pleno desarrollo de sus potencialidades. Para avanzar en el proceso de
reforma del sistema de becas y ayudas al estudio, de modo que permita mejachdsion

social y la igualdade oportunidadesse debe trabajar en didlogo constante con el conjunto de

la comunidad educativa. Este proceso sera apoyado por el trabajo del Observatorio de Becas.

Laintervencion yla escolarizacion tempranantre los 0 y los3 afios debe ser potenciad
particularmenteen relacién coros colectivos méas desfavorecidd@d impacto positivo de este

tipo de programas sobre la conciliacion de la vida laboral y familiar permite incrementos en las
rentas de los hogares, algo particularmente importante emaso de familias vulnerables.
Ademas, la evidencia disponible muestra los efectos particularmente positivos de la
intervencion temprana en nifilos y nifias de entorndssfavorecidos, al incrementar la

? RECOMENDACION DE LA COMISION de 20 de febrero del@0agir en la infancia: romper el
ciclo de las desventajas (2013/112/UE)
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estimulacion sensorial, cognitiva e intelectual, potendia asi las capacidades de los menores
y contribuyendo con ello a una mejora de sus resultados educativos futuros.

Es necesario que la educacion sea de calidad e inclusiva, que no perpetle las desigualdades
existentes, sino que contribuya a crear un modstwial mas equitativo y justo donde se
garantice la igualdad de oportunidadeRara ello resulta centralegarrollar programas que
compensen los efectos de las desigualdades de origen (cultural, social, econdmica, etc.) en la
educacion y que favorezcanilzlusion educativae los nifios y nifias, particularmente la de
aguellos que crecen en entornos marcados pamdiciones adversas

Eda Edrategia apuesta de manera decisiva por la educacion, poniendo especial énfésis en
nifios, nifas y adolescentgsocedentes de hogares donde las condiciones para el estudio no
son las 6ptimas debido a factores socioecondmicos y culturales y que necesitan apoyo para
acceder y mantenerse en el sistema educatide forma que se garantice la igualdad de
oportunidades.Articular programas de refuerzo escolar en educacion primaria y secundaria
resulta fundamentalpara prevenirla repeticién yel fracaso escolardos problemas que
afectan de modo particularmente grave al sistema educativo esp&fioleste contexto es
esencial el desarrollo de programas de refuerzo escolampgeean ayudar a estudiantes con
dificultades de aprendizajeeomo es el caso défogramade Orientacion y Refuerzo para el
Avance y Apoyo a la Educacion y el programa Rédj3Ié de atencion a jovenes vulnerables

Se trata de poneel énfasis erta reduccion del abandono escolar temprano, no solo abogando
por la obtencién de titulaciones académicas, sino priorizando la adquisicion de competencias
personales socialesy labaales Utiles para el desarrollo de una carrera profesional,
garantizando la introduccion de habitos de aprendizaje permanente y reintroduciendo en
sistemas de formaciéra quienes abandonan de forma temprana el sistema educativo
También se aboga por ludta alas aulas y en la educacién reglade este colectivp
poniendo en marcha actuaciones orientadas a ofrenas oportunidades educativaslejorar

los resultados educativos en los centros conponcentajealto de alummdo en situacion de
desventaja socioeducativa, con riesgo de abandono escdimprano es una necesidad
manifiesta.

Con el objeto de asegurar la calidad educativa para todos y la igualdad de oportunidades, es
necesario promover medidas para garantizar una distribucién equilibrada dehadloncon
necesidad especifica de apoyo educativo, velando para evitar la segregacion del alumnado por
razones socioecondmicas. La Administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias,
deben establecer medidas para que la preinscripcién y médrica conduzcan a elevadas
concentraciones de estudiantes con tales necesidades en determinados centros educativos, y
con ello, puedan comprometer la capacidad de esos centros de ofrecer las actividades de
ensefianza en igualdad de condiciones.

La colaboramn con el Tercer Sector de Accion Somallta esenciapara la realizacion de
actuaciones dirigidas a la atencidon del alumnado con necessdaspecifica de apoyo
educativo y a la compensacion de desigualdadesaeeducacion de modo que el sistema
educativo sea plenamente inclusivo para los nifios, nifias y adolescentes con necesidades
educativas especiales derivadas de algutiacapacidad Para todo ello es también
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imprescindible contar con la participacion de las familias y trabajar con ellas jglickcan de
este tipo de programas.

Bvitar la discriminacién en las aulgsla prevencion del acoso escolaonstituyen aspectos
prioritarios para esta Estrategia, a través del desarrollo ptegramas y actividades
transversalesobre estas materiasn los curriculos de Educacid’rimaria, ESO y Bachillerato,

asi comoproyectos de apmadizaje para docentes que fomemtda formacién en linea en
convivencia, inteligencia emocional y medidas contra el cibera@esg@romoverda igualdad
efectiva entre hombre y mujeres, la prevencién de la violencia de género o contra personas
con discapacidad y los valores inherentes al principio de igualdad de trato y no discriminacion
por cualquier condicion o circunstancia personal o soEilmateria de prevencion decthia
discriminacion y, por extensién, en la promocién de la equidad educativa, los equipos,
unidades y departamentos de orientacion de las distintas administraciones educativas, a través
del fomento de la educaciéon en valores, tienen un papel fundamentalmejorar la
convivencia y el clima de los centros educativos, asi como en mitigar la acciébn de aquellos
factores de discriminacion social, econdmica, cultural, etc., que funcionan como barreras de
acceso, permanencia y progresion escolar del alumnado l&sononsiguientes implicaciones

en la movilidad social e insercion laboral posteriores).

Un objetivo prioritario del sistema educativo es la formacion de las personas en habilidades
que facilitensuacceso al empleo sudesarrollo profesionalsin olvidarel desarrollo personal

y la participacion sociabe apuesta por una formacién orientada a obtenerclaaificaciones
profesionales necesarigmra incorporarse al mercado laboral, pero también las competencias
adecuadas para continuar su formacion daiao de la vidaEspafia presenta ugravedéficit

enlos niveles de cualificacion medios de caracter profesionafilgetécnicos de nivel medio)

en comparacién con nuests socios europeosEl desarrollo de la formacién profesional
(especialmente I&Pdual), y su puesta en valpconstituyenelementos claven larespuesta a

las necesidadesociales, econdémicas y laborales de la poblacion espafiola, fornarnoe
jévenes para enfrentar el futuro laboral desde una mejor posicion.

El desarrolloy laimplantacion de contratos para la formacion y el aprendizaje que favorezcan

la mejora de la cualificacion de los jovenes constituye una de las apuestas de esta Estrategia
contra la pobreza En este sentido, se debe trabajar con los interlocutores secelén de
orientar las modificaciones normativas que permitan una mejor regulacién e implantacion de
estas modalidades de contratacion.

Las personason baja cualificaciono que precisan de una recualificacion profesional para
poder insertarse en el meado laboral necesitanalternativas que les permitan incrememta
gradualmentesu cualificacion a través de acciones de aprendizaje a lo largo de la vida y
también tener la posibilidad de acreditar su experiencia profesigmalia Ademés de
impulsar la fomacioén profesional para el empleo con el fin de mejorar las competencias
profesionales, se reforzara el desarrollo y reconocimiento de las competencias profesionales
adquiridas por experiencias laborales y vias no formales mediprdeedimientos que
permitan solicitar los correspondientes certificados de profesionalidad. Se promovera,
también, el stablecimiento de iniciativas y pasarelas formativas faoditen la continuacion

en los estudios de los grupos con mayor riesgo de abandono educativo tempi@moodo
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gue sea posible transitar entre programas, asi como diferentes itinerarios formativos hasta
alcanzar la educacién superior desde los estudios profesianales

Los jovenes que han abandonado los estudi@gorma tempranay buscan su primer empleo
carecen también de las credenciales y formacion suficientes para poder ingresar en un
mercado de trabajo muy competitivo, exigente y cambiante. En estos casos en los que existe
una mayor brecha formativanara hacer efectivo el principio de aprender a lgtade toda la

vida, es deseable avanzar en el desarrollo de medidas que ofrezcan segundas oportunidades.
El reto es favorecer su reincorporacion al sistema de educacion y formativo incrementando las
posibilidades de capitalizar la formacion adquirida gistintas vias o en distintos momentos
vitales.

Para poder responder a las necesidades de la sociedad y de los sectores productivos es
imprescindiblemejorar la coordinacion entre el sistema educativo, el mercado laboral y el
ambito empresarialSe hacemprescindible revisar permanentemente los titulos de formacion
profesional y los certificados de profesionalidad manteniendoCatalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales actualizado mediante revigiénddica para garantizar la
necesaria adecuamn entre la oferta y la demanda de cualificaciones.

Para dar respuesta y formar a las personas en aquellas competencias demandadas en el
mercado de trabajo es necesario desarrollar instrumentos de planificacion, deteccion de
necesidades y anticipacion desl requerimientos del mercado de trabajo y adaptar, en
consecuenciagla formacion. En este sentido, el Observatorio de las Ocupaciones del Servicio
Publico de Empleo Estatgl el Observatorio del Instituto Nacional de las Cualificaciones
(INCUAL) entre ofras iniciativas, contribuyea este objetivo.Resulta necesario, ademas,
facilitar el acceso a formacion en idiomas, especialmente inglés, para aquellas personas en
situacion de vulnerabilidad o riesgo de exclusion.

Es preciso intensifical papel de loservicios y estructuras de orientacion en la promocién de

la igualdad de oportunidades de aprendizaje y laborales afe jbvenes, tratando de
incrementar su empleabilidag asi como la detros grupos vulnerablesy/o en riesgo de
exclusion social. Los praienales de la orientacion, en colaboracion con el profesorado de los
centros, deben ser los protagonistas principales en la puesta en marcha de medidas para
ayudar a los menores y los jévenes a desarrollar sus itinerarios formativos personalizados que
les permitan desarrollar plenamente sus potencialidades, maximizando también sus
posibilidades de acceso final al mercado laboral.

Un elemento central ercualquier intento defacilitar el acceso al mercado de trabajo
particularmente de las personas en sitifatdesfavorable es la eduaion dela brecha digital,

de modo que serepark a los trabajadores y trabajadorgsaraincorporarse a laconomia
digital y a los nuevos nichos de empleo dmayor valor afiadido.La automatizacion y la
digitalizacion de laeconomia,vinculados ala nueva revolucion industrial 4.Qlantean
importantes retos para elambito del empleo y para la sociedad en general. Sus efectos
tendran un impactodirecto en la forma de organizar el trabajo sppondran entre otros
aspectos, catmios en las ocupaciones y en las competencias dentisdd odos los perfiles
profesionalespero especialmente aquellos de menor cualificacg&mnenfrentan a la necesidad
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de adaptarse a @e nuevo entorno. Por esta razdn, en esta Estrategia se prestaiakpe
atencion al desarrollo de politicas destinadas a mitigar la brecha digaatribuyendo a
prepamr a la poblacién ante este desafibanto enla formacionprofesional reglada, como en

la vinculada aémpleg, el aprendizaje déecnologias de la infanacién ia adquiriendoun peso
creciente. Por este motiv@e recurre a iniciativas y programas dirigidos a promover el uso de
las tecnologias entre los mas vulnerable@amo ladotacion de conexionede acceso a Internet

a travésde banda ancha ultrarragié@a en zona rurales para garantizar el acceso al mismo a sus
habitantes Se promoveradn tambiércompetencias digitales educativas transferibles a la
empleabilidadcon objeto de ajustar el sistema de formacion docente a las necesidades de
trabajo, reconociedo competencias digitales docentes a través del aprendizaje a lo largo de la
vida, fomentando la mejora de la competencia digital de los centros educativos, la del
alumnado, y el reconocimiento de competencias a través de credenciales digitales abgrtas, a
como la oferta de itinerarios formativos recomendados para el aprendizaje continuo, de cara a
avanzar hacia una educacion digitalmente inclusiva.

Finalmente, desde el punto de vista de la paridad en el acceso efectivo de la mujer a la
educacion, la forracion y la investigacion cientifica, es imprescindible promover el interés y el
acceso de las jovenes a asignaturas y carreras de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(STEM) en todos los niveles del sistema educativo, por ser éstos los ambitdsmaasiados

en la nueva economia y los que estan mas relacionados con una empleabilidad estable y de
calidad.

OBJETIVA.2.FORMACION EMPLEO

Promoverel aprendizaje a lo largo de la vidaonseguir que las personas vulnerables, sobre
todo las jovenes, dgren un empleo sostenible y de calidad que les permita participar e
integrarsede maneraactivay estableen el mercado laboral

Lineas de actuacion

} Potencia las politicas activas en favor de las persatesempleadas y con mayoesgo
de exclusion deinercado de trabajo.

} Incentivar la contratacion de personas con mas dificultades de acceso al e
(jbvenes, mujeres tras la maternidad y crianza, mujeres gitanas, persona:s
discapacidad, personas en exclusion sogatsonas sin hogamujeres victimas de
violencia de género, etc.) mejorando su empleabilidad.

Apoyar a las personas menos cualificadas en sus intervalos de transicion entre em
Apoyar iniciativas de fomento del emprendimiento que genere empleo de calidad.
Fomentar la economisocial, asi como otras formas de economia solidaria.

Facilitar la movilidad laboral y funcional.

Reduai la brecha salarial, especialmente entre mujeres y hombres

[ N G G S s

Mejorar los mecanismos de intermediacién del empleo, la atencion individualizad.
modelode colaboracion publicprivada, asi como la mejora de los servicios publico
empleo.

} Impulsar los desarrollos normativos necesarios para incrementar la oferta formati
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los contratos de formacién y aprendizaje, garantizar la calidad y mejorasidgiones
laborales.

}  Mejorar el control de los contratos para la formacion y aprendizaje con partic
atencion a las actividades formativas y los contratos en practicas

} Establecer medidas contra el empleo precario, asi como contra los falsos auténom

} Promocionar los contratos de reserva de mercado para empresas de insercion y ¢
especiales de empleo de iniciativa social.

} Articular medidas de prevencion dioda forma dediscriminaciénen el dmbito laboral
por razén de edadsexq discapacidadidentidad y expresion de género, orientaci
sexualprigen étnicaoo religion

Potenciar siwcapital humanaresulta esencial para el crecimiento econdmico de un pefg
sociedad que no invierte en educacion y en la formadérsus ciudadanos y ciudadarato
largo de la vida no promueve la innovacido fomenta la competitividad de su economia y se
muestra incapaz de crear empleo estable de calidad

Dado que los rendimientos del trabagonstituyenla principal fuente de financiacigmarala

gran mayofta delos hogares, no tener trabajo puede llevar a una situacién de insuficiencia de
ingresos que impiden ladquiscion de los productos y servicios basicos necesarios para
manteneruna vida dignaLa magnitud deproblema se agrava si se tiene en cueqte las
consecuenciagle la carencia de rentase extienden al resto de miembros de la unidad
familiar, incidiendo en ultimo término en losifios, nifias y adolescentes residentes ain

hogar. El empleo es un elemento decisivo en el proceso de integramiial. §ener un empleo

no es una condicion suficiente para garantizar la ausencia de pobreza y exclusién social, pero
carecer de empleo o trabajar de forma precaria, se convierte, en muchos casos, en la causa

El alejamiento del mercado de trabajo llevansigo un deterioro progresivo de los niveles de
empleabilidad, la obsolescencia de las competencias, capacidades y conocimientos, que se va
ensanchando a medida en que la personagmas tiempo en el desemple@ probabilidad

de salir de esta situaciéra\disminuyendo en funcién del nUmero de meses que se permanece

en el paro. En muchas ocasiones el desempleo origina problemas y conflictos persdmales,
salud, familiares y socialesademéas de desapego y desconfianza de los poderes publicos,
minando con odo ellola cohesion social.

El desempleo y la precariedad del empleo juvenil constituyen doksleetos sociales y
econémicos mas importantes los que ha de hacer frente nuestro pdia precariedad y la
dualidad caracterizan el horizonte laboral tes jovenesen Espafiaamenazando con la
exclusién social a los menos preparados. El abandono educativo temprano es también una
grave amenaza para las oportunidades laboralems§dvenesfuertemente condicionadsen

sus oportunidades laboralg®or su nvel de estudiosAl mismo tiempo es posible observar un
serio problemade sobrecualificaciorLa combinacion de estos procesos hacdagejovenes

uno de loscolectivas en mayor riesgo de pobreza y exclusgotial en nuestro paipor sus
dificultades deacceso al empleo y por las condiciones de extrema precarigeldols empleos

que se les ofrecerHacer frente a esta compleja combinacion de retos requeriria impulsar los
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programas de formacion profesional como via de acceso a la insercion laboralgpneeloes
afectados por esta dindmica, asi como fomentar la formacién a lo largo de la vida, integrando
las distintas ofertas formativas e instrumentando el reconocimiento y la acreditacién de las
cualificaciones profesionales a nivel nacional.

Recientemete, el término de justicia intergeneracional est4 atrayendo mas atencion en las
politicas publicas, refiriéendose al reparto entre las generaciones, tanto de las oportunidades de
empleo y sus consecuencias en ingresos y riqueza, como en la configuracitas de
prestaciones sociales segun grupos de e@adla Gltima década, el riesgo relativo de pobreza

de las personas mayores ha disminuido sustancialmente, mientras que el de la poblacion joven
ha aumentado. Esto muestra qetEstado del bienestar, a travéle sus servicios publicos y

del sistema de pensiones, ha sido capaz de proteger a determinados colectivos de la poblacion
espafiola contra la pobrez&or otra parte debeincidirse también en otrogolectivos en
riesgo: nifios, adolescentes, jovenes y fami Para ello serd necesario articular politicas de
acceso a la formacion, al empleo, a la vivienda y a los servicios publicos.

El mayor programa estatal dirigido a la formacién y empleabilidad de la poblacién joven es la
Garantia Juvenil, impulsada parUnién Europea en 2013. Este programa pretende garantizar

el empleo, o la participacion en un itinerario formativo o educativo de los y las jovenes, en el
plazo de cuatro meses. Tras varios afios de aplicaciébn de este programa, las tasas de
desempleo juveil en nuestro pais continlan siendo muy altas y es necesario, ademas,
impulsar la consolidacion en el empleo de los beneficiarios de programas de insercion. Para
mejorar la gestidn del programa de Garantia Juvenil, incorporando recomendaciones y buenas
practicas europeas y del tercer sector, asi como para afrontar los retos expuestos relacionados
con el empleo joven, el Gobierno, a través del Servicio Publico de Empleo Estatal, ha puesto en
marcha el Plan de Choque por el Empleo Joven-2029.

El context de deterioro econdmico ye escasez de empleprovocado porla crisis afedi
también de maneraspecial daspersona sirexperiencia laboraksi como aquellasconbaja
cualificacion, perfiles sin las competencias personales y profesionales requeridas, parados d
larga duracidnjovenes,mayores de 4@fios,etc. Resulta imprescindible, por tanto, articular
medidas especificas que contribuyan a hacer efectivo el ctherede estos colectivos a
desarrollar sus proyectos de vida a través del acceso al empleo digrealidad,estable y

bien remunerado y del acceso a la vivienda asequible, con especial atencion a las
particularidades de las mujeres, madres jévenes y ggugoriesgale pobreza yde exclusion
social.

La salida efectiva de la crisis exayticular politicas dirigidas a lograr un mercado de trabajo
mas inclusivp redoblando los esfuerzos de los servicios de empleo engtapos con
particulares dificultades de insercion laboralcon especial atenciden los que presentan
mayores deficiencias de formacion y riesgo de precariedad labBsib pasa, en buena
medida, por promover una oferta formativa dirigida a un mercado laboral cambiante,
ajustando mejor lasampetencias y facilitado las transiciones laborales de los trabajadores y
trabajadoras.
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Bajo estas premisaga presente Estrategia pone el acento en la necesidad de desarrollar
politicas de empleo inclusivas que tengan cootjetivo que las personas masailnerables
logren un empleo de calidad, que les permita vivir en unas condiciones dignas y desarrollarse
desde el punto de vista profesionatambién personal. & promoveran politicas eficaces que
logren la insercién laboral de estgsupos vulnerablesreforzando el trabajo conjunto entre

los servicios sociales y los servicios de empleo garadtiza blisqueda activa de emplete

las personas desempleadas o con empleos precariogenpiando la movilidad laboral y
funcional como uno de los mecanismos grevencién frente al desemple&e tratara de
mejorar su empleabilidad con la participacion en itinerarios personalizados de insercion, en
acciones de orientacion profesional en las transiciones de empleo y priorizando la
participacion de las personasrconayor riesgo de exclusion social en las politicas activas de
empleo yde mejora de la cualificaciénesdarrollando programas especificos para mujeres en
riesgo de exclusibnmujeres con responsabilidades familiares no compartidas (familias
monomarentale¥ immigrantes, mayores de 45 afios y mujeres de etnia gjtgbdeenes
extutelados o jévenegiue se incorporan a la actividad agraria, entre otomdectivos en
situacién de particular vulnerabilidad

Se prestara particular atencién a las condiciones kllesrderivadasle los contratos para la
formacién y aprendizajeen especiah las actividades formativas y los contratos en précticas
con objeto de evitar la precarizacion del empleo ofrecido a los colectivos en riesgo de
exclusion del mercado laboral gyparticipen en los mismos.

S dardtambiénapoyo a las iniciativas de la economia social y, en especial, al emprendimiento
social por su importante impacto en la resolucién de los problemas sociales y como vehiculos
de insercion laboral de perfiles masiverables, como es el caso de las empresas de insercion

y los centros especiales de empleo de iniciativa social

Aprovechando las oportunidades que el trabajo por cuenta propia y el emprendimiento
ofrecen en un entorno donde la forma de concebir el trategth cambiandpesta Estrategia
contempla también el apoyo a las iniciativas de emprendimiento. Con tal fin, se propone el
desarrollo de acciones para fomentar la iniciativa empresarial, el trabajo autédercalidad

y la economia social, dando cobertura al servicio de asesoramiento para el emprendimiento de
la cartera comun de servicios. El emprendimiento femenino también es uno de los elementos a
trabajar desde diversos programas especificos.

La Ley 9/2017, de 8 deoviembre, sobre Contratos del Sector Publico incorpora por primera
vez la obligacién de cumplir con ciertas clausulas sociales para acceder a los contratos de las
administraciones publicas, tales como la inserciéon laboral de personas en riesgo de exclusio
social o con discapacidad, la tutela especifica de condiciones dignas de trabajo, el fomento de
la economia social y solidaria, la consecucién de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres
las medidas de conciliacion de la vida familiar y labarakl fomento del comercio
justo/consumo ético.

Un mercado de trabajo inclusivo necesariamente pasa por lucbatra toda forma de
discriminacionen el ambito laboral por razén de edad, sextiscapacidad identidad y
expresion de género, orientacion sexuaigen étnicoo religion La Estrategia tiene en cuenta

84




este importante reto social para que todas las personas tengan las mismas oportunidades. En
este sentido la lucha frente a la desigualdad salgr@tas formas de discriminacidoor razén
de género onstituye uno desus ejes centrales

3.3. META ESTRATEGICA 3. PROTECCION SOCIAL ANTE LOS RIESGOS DE
CICLO VITAL

Junto a los programas de lucha contra la pobreza y las politicas educativas y formativas
orientadas a la inversion social anteriormente sefiatadel conjunto de programas de
proteccion social que constituyen el Estado de Bienestar espafiol contribuyen a afrontar los
riesgos sociales asociados a las diferentes etapas del ciclo vital, atenuando las consecuencias
de las situaciones de adversidad m@mica y otras situaciones de necesidad. Este conjunto de
programas, propio de un régimen de bienestar de tipo mediterrdneo fuertemente basado en el
papel de las familias en todo lo relacionado con los cuidados, se encuentra ante una serie de
importantes etos derivados de los profundos cambios experimentados por la sociedad en los
ultimos afios. Las familias encuentran cada vez mayores dificultades para asumir estas
responsabilidades, lo cual implica alcanzar nuevos equilibrios en la actuacion de las
adminstraciones publicas, el mercado y la sociedad civil para hacer frente al déficit de
cuidados que pone en cuestién las relaciones de solidaridad intergeneracional.

Ante esta tesitura, el Estado debe recalibrar el sistema de proteccion social, asumiendo una
mayor responsabilidad en los servicios personales para dar solucién a los desafios derivados de
los Nuevos Riesgos Sociales (NRS), particularmente en relacién a la atencion a la dependencia,
el cuidado infantil, la participacién laboral femenina y la d@won de la vida laboral y
familiar, el respaldo econdmico a las familias con hijos, o la emancipacion residencial de los
jovenes, aspectos tradicionalmente desatendidos por nuestro sistema de proteccion social y
gue afectan de modo particularmente geaa las poblaciones en situacidumnerable

Se pretende reforzar los &mbitos clave de la proteccion social como la sanidad, las politicas de
apoyo a los menores y las familias, los servicios sociales, la atencion a la dependencia, la
vivienda y las politas urbanas que permitan a las personas estar protegidas ante los riesgos
sociales que aparecen a lo largo del ciclo vital, garantizando los derechos sociales de las
personas en un entorno de cambios acelerados en la economia, las relaciones y estructuras
sociales, asi como en los valores y expectativas ciudadanas.

Como paso anterior para alcanzar estas metas y poder impulsar la inclusion e integracién social
de determinados colectivos vulnerables estd el de garantizar el acceso universal a
determinados seficios, entre los que se encuentran los servicios financieros basicos.

En este sentido, garantizar el acceso universal y gratuito a cuentas de pago bésicas, con unos
minimos servicios financieros asociados, a aquellas personas en situacion de vaaérgbili

que estan excluidas del sistema financiero, contribuir4 a promover la reduccion de la pobreza 'y
de la desigualdad. En concreto, el acceso a estos servicios facilitara que este colectivo pueda
recibir ayudas publicas, acceder a la economia formatneficiarse del resto de politicas
planteadas en la estrategia.
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Pero no solamente es necesario avanzar en garantizar el acceso universal a estos servicios
financieros basicos, sino que es necesario ampliar la gama y cobertura en todo el territorio de
otros servicios financieros. En este sentido, promover la trasformacion digital en los servicios
financieros es clave para fomentar la igualdad de oportunidades y acceder a aquellos servicios
financieros que permitan mejorar la planificacion de las familiakgcceso a otros servicios
basicos, lo que redundard en una mayor eficacia y eficiencia de las politicas de prevencién y
lucha contra a la pobreza y la exclusion social.

3.3.1.Desafios

Desafios

Garantiade acceso universal, equitativode calidad a latencién sanitad para todas
las personas, coespecial énfasis en los grupos mas vulnerables.

Reducciorde las desigualdades en salud.

Dificultades de las familias desfavorecidas para hacer frente a los retos de la conc
laboral y familiar.

Malnutricion y carencias de estimulos adecuados, particularmente durante los peri
vacacionales, entre los menores de entornos vulnerables.

Atencion y cobertura de las necesidades de apoyo y de desarrollo de las pgrsonas
familiasmas vulnerables y lagersonas dependientes

Riesgo de estigmatizacion de los beneficiarios de ayudas en especie.

Logro de una vivienda digna y en las condiciones necesarias de habitabilidad para
las personas y en un entorno eofrezca oportunidades de vida.

Dificultaces para la emancipacion de los jovenes.

Prevalencia del sinhogarismo.

Despoblamiento rural.

3.3.2.0bjetivos y lineas de actuacion

Servicios -
Sanidad menoreépoéomaillias Sociales y teXiI':/cl)?igda ’
y Dependencia

OBJETIVA.1 SANIDAD

Dar una respuesta equitativa a las necesidades de atencién sanitaria y mejorar la skud de
poblacién, en particular la des grupos sociales mas desfavorecidos

Lineas de actuacion

}  Garantizarda sostenibilidaceconémica, social y politiade un sistema sanitario public
universal, de calidad y gratuiem el momento del uso

} Blindarlauniversalidad de la cobertura del Sistema Nacional de Salud (SNS).

86




} Disefiaun sistema de copago farmacéutico queaamstituya unaarrera en el acceso
los medicamentosparticularmente para los colectivos mas vulnerables.

} Fomenta el acceso efectivo yogitativo al SN®le las personaesidentes en Espafin
independencia de su situacion penal, administrativa, laboral, familiar, de ingresc
residencia, origen étnicagexq orientacion sexual, identidad y expresién de géner
nacionalidad.

}  Promoer estrategias y programas dirigidos a mejorar la salud y estilos de vida de ¢
en situacion de vulnerabilidad: personas cdiscapacidad personas con adiccione
poblacidn gitana, personas con infeccion por el VIH, personas privadas de lik
extutelados, personas de origen inmigrante, personas sin hetar,

} Trabaja desde la perspectiva de los determinantes sociales de la salud de m
coordinadaentre los servicios sanitarios y socialggon participacion de la ciudadani
para da una respue integral a los desafios de saldel los colectivos mas vulnerable

La salud no es solo la ausencia de enfermedad, sino un estado de bienestar fisico y mental que
permite a las personas desarrollarse plenamerital y como se contempla en Declaracion
Universal de Derechos Humanda salud es urcomponente basicodel derechode toda
personaa un nivel de vida adecuadg asi lo reconoce nuestra Constitucién, que estipula la
responsabilidad de los Gobiern@n asegurar las condiciones que rpdtan a todas las
personas vivir lo mas saludablemente posible.

La salida de la cridim situadoal sistema sanitario publicespafiolen una complicada tesitura

en la que se ha de hacer frente a las grandes tendencias estructurales de cambio de la
sociglad espafiola y su impacto sobre el sistema sanitario publico (envejecimiento,
crecimiento de las desigualdades sociales, incremento de las expectativas respecto a la salud y
la sanidad, etc.). La respuesta a dichas transformacibaede sermplanteada en @rno a la
denominadad ¢ NJA LJf : $ejaaa|a $akid de la poblacion, proporcionar mejores cuidados y
contenerla tendencia al incremento des costes.

Conviene tomar en consideracién los potenciales efectos regresivos del creciente papel de la
financiaciéon privada en el ambito sanitario (efectos de los copagos, riesgo de dualizacién del
sistema por la expansién del aseguramiento privado, efs), reslia de vital importancia
asegurar que el copago farmacéutico no suponga un obstaculo para acceder a los
medicamentosque precisen los pacienteqarticularmente los enfermos crénicos y las
personas en situacién de vulnerabiliddeor ello, se mantendra ebmpromiso de exencién

del copago para determinados perfiles mas vulnerablfsnilias con hijos menores
perceptoras de las transferencias por hijo a cafectados de sindrome téxico y personas
con discapacidad en los supuestos contemplados en su niwanaspecifica, personas
perceptoras de rentas de integracion social, personas perceptoras de pensiones no
contributivas y personas desempleadas que han perdido el derecho a percibir el subsidio de
desempleo en tanto subsista su situacion.

Ademas del retale la financiacion del sistemka sostenibilidad del sistema sanitario publico
se ve afectada por el riesgo deterioro de la percepcion publica sobre el funcionamiento del
SNS(como apunta el gradual incremento del aseguramiento sanitario privado cdrurast
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ultimos afios)lo cual puedeconstitur unaamenaza para ldimensionesocial y politica d&a
sostenibilidadde dicho sistema

El objetivo principal dedistemasanitario publico ha de ser el de funcionar como garante de la
proteccion sanitaria umersal y como instrumento de cohesion social y territoriasta
Estrategia abogaasi,por asegurar la universalidad de la cobertura del Sistema Nacional de
Salud El regreso a la filosofia universalista, inherente a la propia fundacion del SNS, genstitu
una oportunidadclavepara institucionalizar denanerapermanente este sistema, clarificando

el reparto de competencias y responsabilidades entre niveles de gobigrabriendo asi la
LIJzSNILF | dzyl YS22N} RS f2a S ljeebhesion dehsist@maR S
sanitario publico.

Ademas de la preocupacion por garantizar la igualdad en el acceso al sistema, las autoridades
sanitarias han de avanzar hacia la equidad, identificando y luchando contra las desigualdades
en salud y prestando ateidn a necesidades sanitarias diferenciadas, en particular cuando
afectan a los segmentos mas desfavorecidos de la poblacién (salud mental, enfermedades
cronicas, obesidad, etc.).

El estado de salud de las personas viene condicionado por aspectos bmlégitiio de vida,
condiciones socioeconémicas y consumo de bienes y servicios sanitarios, etc. Las
desigualdades sociales en salud son diferencias en salud injustas y evitables entre grupos
poblacionales definidos social, econémica, demografica o geogndéinte.Buen niimero de
estudios cientificos muestraoomo las desigualdades en saladistentes en toda sociedad
(incluyendo aquellas con un sistema sanitario publico avanzado conespafio) son
responsables de un exceso de mortalidad y de morbilidapeérsor a la mayoria de factores de
riesgo conocidos de enfermar. Existe una relacion directa y probada entre pobreza, exclusion
social y salud, con un importante impacto de génerelacion que se retroalimenta
mutuamente en una dinamica de causalidaduac (la exclusién social dafia la salud y la mala
salud puede abocar a la exclusiéon social¥minuir las desigualdades en salud para conseguir

la equidad efectiva es uno de los retos a los que se enfrenta la sociedad espafiola.

Con objeto de abordar estsituacion las estrategias deBNSncorporan la equidad en salud
como principio rectorEst Estrategia apuesta por garantizar la atencién sociosanitaria y el
cuidado de la salud de las personas mas vuldesalpersonas drogodependientesifios,
niflas yadolescentes con discapacidad; minorias étnisdstimas de violencia de género
menores de origennmigrante personas con VIH en riesgo de exclusgin.) basandose en
criterios de equidad. La equidad del sistesamitario publicose trabaja, tambiéndesde la
capacitacion del pasonal sanitario y otros actores

La mayoria de problemas de salud infantil estan asociados a un gradiente social, de forma que
a medida que disminuye la posicion socioecondémica del hogar, los menores presentan peor
salud.Conobjeto de responder a esta circunstancielstrategia de Promocion de la Salud y
Prevencion en el SNS (EPSP) incluye a la infancia como una de sus poblaciones objetivo.

Los embaraze no deseads en la adolescencia y juventud pueddener importantes
implicaciones en el presenteg) futuro de las jévenesResulta, por tanto, necesararbitrar
medidas para mejorar el conocimiento sobre los comportamientos de jovenes y adolescentes
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en materia de salud sexual y reproductiva, impulgatalelaboracion de encuestas, informes

ylo estudios desde el enfoque de género y de derechos humanos; promover puntos de
informacioén oficial inmediatamente accesibles a través de internet y desarrollar acciones de
sensibilizaciéon; garantizar el accesowvensal y efectivo a dispositivos anticonceptivos de
emergencia por parte de las adolescentes en las condiciones marcadas por la Ley; y promover
la creacion de centros de salud joven.

En relacién a la salud de la poblacion gitaebPlan operativo 2028020 de la Estrategia
Nacional para la Inclusion Social de la Poblacién Gitana en Espafa propone tres lineas
transversales: a) Impulsar programas especificos de promocion de la salud y prevencién en la
poblaciéon gitana; b) Promover la implicacion de todos dogles de la Administracion y
reforzar la coordinacién; y &)corporar de una manera mas especifica la perspectiva de
equidad en las actuaciones, incluyendo especialmente la perspectiva de género. Se han
priorizado 7 medidas en el plan operativo, a cdgsarrollo minimo se han comprometido las
CCAA a través del grupo de trabajo para la Equidad en Salud en la Comunidad Gitana.

Dada la alta concentracion del gasto sanitario en el segmento de poblacion de edad mas
avanzadalas organizaciones sanitariagte@rnacionales aconsejan a los paises desarrollados
como el nuestroredirigir su atencion desde las enfermedades agudas (episodios de
enfermedad independientes, generalmente resueltos mediante la intervencién de un unico
nivel de atencién sanitaria) hacla atencidon primaria y comunitarjacentrandose erlas
patologias crénicas y las discapacidades (enfermedades que requieren una gestion y atencion
continuadas durante largos periodos de tiempo, involucrando a vaiiades de atencién
sanitaria). No se tataria, por tanto, de incrementar los recursos totales asignados a los
sistemas de proteccibn social y sanitario, sino de adaptar su funcionamientas a
transformaciones etta demanda. Un mayor grado de articulacién entre la dimension sanitaria

y el ambib de los servicios sociales a nivel local y comunitaeida fundamental para
responder a los retosanitarios ysociales planteados auestra sociedad particularmente

entre los colectivos més vulnerables

OBJETIVAB.2. APOYO A MENORES Y FAMS

Promoer una crianza positiva y saludable para todas las familias, desarrollando politicas
favorables a las familias y facilitando apoyos desde los servicios sociales, sanitarios y
educativos a los colectivos vulnerables.

Lineas de actuacion

}  Reforzala atencion a las persongdamiliasen situacién de vulnerabilidad

}  Apoyar a las familias en riesgo de pobreza con hijos menores facilitando la conci
de la vida laboral y familiar.

} Favorecer la estimulacion infantil temprarfa través deprogramas de parentalidas

positivg acompafiamiento en la lectura, etgle lleguen al conjunto devs menores
independientemente del nivel de renta o lugar de residencia de sus familias
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dieta equilibrada durante los periodos no lectivos.

} Potenciar la implantacion de comedores escolares (desayunos, almuerzo:
meriendas) accesibles para todas los nifios, nifias y adolescentes, independiente
de la disponibilidad deecursos econdémicos de sus familias, para garantizar una
equilibrada y saludable.

} Promover la atencién integral a los menores extranjeros no acompanados (MENAS

}  Fomenta la atencion integral a jovenes extutelados

Las rapidas transformaciones ecoriéas y demograficade los ultimos lustrogestilos de

vida, creencias y practicasparticularmente entre las cohortes mas jévenkan modificado

los rasgos distintivos del modelo familiar mediterraneo, particularmente en Espiiaelos

de hogaregjue hasta hacean solo unos afiogran atipicos o que practicamenteno existian
(madres solteras, matrimonios del mismo sexo, parejas de hes@djan vuelto cada vez mas
comunes, las tasas de nupcialidad han descendido de modo abrupto y el divorcio se ha
normalizado. En estrecha relacion con astandencis, las tasas de nacimiento fuera del
matrimonio tienden a converger con las de paises del centro y del norte de Eéigpaos

tipos de familias con nifios, comgpor ejemplo los hogares monoparentalesestén
especialmente expuestos a la pobreza infantil, por lo que la tendencia hacia la transformacién
de las estructuras familiares puede contribuir al incremento de la vulnerabilidad en
determinados grupos sociales

[ SNRaAiAsy RSt G Y2 RS po? el iRemedito N& |55 tadadzaldl édnyléol R 2 N
femening ha normalizaddambiénel modelo de familia con doble fuente de ingresos, hasta el
punto de queesta circunstancisse ha convertido en un requisito sine qua non para la
adquisicion de la residencia habitualinclusopara prevenir la pobreza en las primeras etapas
del ciclo familiar.

Los hogares constituidos por dos miembros empleados a tiempo completo experimentan
severas dificultades para equilibrar el trabajo y las responsabilidades de cuigedtamilias
tienden, por tanto, a externalizar cada vez mas el cuidad® los menores (0 de otros
miembros dependientes del hogaponiéndoloen manos de servicios fornes Existe, sin
embargo,una brecha significativa en las tasas de matriculaeidrcentros preescolarede
nifios y niflasde familias de ingresos altos y medianos (que estan aprovechanajor el
compromisode las administraciones publicasn este tipo depoliticas) y las familias de bajos
ingresos, incluso después de controlar por otros factores como la participacion de la madre en
el mercado de trabajo. Las familias de bajos ingresos parecen reacias a utilizar este tipo de
servicios, ya sea por razonesmativas y de expectativas (la creencia de que, en estas edades,
la persona que debe encargarse aeénor es la madre)o debido a barreras financieras e
institucionales (como las altas tasas y copagos)igueden que estas familias tengan acceso
pleno.En este contexto, la provision de servicios publicos y el apoyo a las familias en situaciéon
vulnerable en el ambito del cuidado de sus hijas e hijos resultan centrales para facilitar la
conciliacion familiar también entre estos grupos, con el objetivo deementar la posibilidad
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de incrementar su renta a través de la participacion en el mercado de trabajo y combatir asi la
pobrezay la desigualdad material.

Gon el fin de garantizar los derechos laborales de los padres y de facilitar la implicacion en las
tareas de cuidado en condiciones de igualdad, de hacer frente a situaciones de especial
necesidady de permitir a las familias acercarse a su tasa de fecundidad deseada
(considerablemente superior a la actualmente existente), resulta necesario prontaver
division igualitaria de roles entre hombres y mujerasi comdas tareas de cuidadimfantil

fuera del hogar a través de servicios de calidpden condiciones de igualdad,
independientemente del nivel socEconémico de los padres.

El periodo de 0 a 3 aBreaulta clave para el desarrollo infantil, ya que es en dicho periodo en

el que se estructuran las bases fundamentales de un individuo como el lenguaje, las
habilidades sociales, las capacidades cognitivas y un buen desarrollo emocional o gdsdguico.
principales habilidades, competencias y cualidades personales que definen nuestras
capacidades para funcionar como seres humanos en la sociedad han sidomaatdery
nutridas en la infancia, por lo quad desigualdades en la etapa de desarrollo infantil
determinan las desigualdades en la vida adulta y, en consecuencia, contribuyen al
mantenimiento del circulo de la desigualdada pobrezaSituaciones de vulnerabilidad en la
infancia afectan negativamente a aspectos determinantes para el desarrollibeapdl de la
personalidad y el progreso educativotervenir en ess afios y ofrecer a todos logios, niflas

y adolescentesin buen comienzo en la vida es clave para lograr una mejor &alug, y un

mejor desarrollo personal, educativo y social endadadulta. En consecuencél,desarrollo

de iniciativas dgarentalidad positivaparece como una prioridad para esta Estratefjiaa de

las acciones propuestasn este sentidoes la de establecer recursos de formacion y
capacitacion para padres, madrngstras figuras con responsabilidades educativas o familiares
con el fin de fomentar modelos parentales positivpspmo factor protector clave en la salud

y bienestar emocional daifios y nifiasde 0 a 3 afiosEste tipo de actuaciones resulta
particularmente importanteen el caso ddamilias vulnerablesy para ponerlas en practica sera
necesario movilizar logpoyosy recursogle los servicios sociales, sanitarios y educativos.

Existe evidencia de que, tras las vacaciones de verano, los estudiantestamnese deterioro

en sus habilidades y conocimientos adquiridos y llegan al inicio del nuevo curso escolar en
peores condiciones a como dejaron la escuela en junio. La brecha ,estival producto de

SasS d 2ata@idni,2afed mucho méas a los estudiantes procedentes de entornos
desfavorecidos Proporcionar acceso a experiencias de enriquecimiento cognitivo a nifios,
nifias y adolescentes en situacion de pobreza y con menos recursos culturales es un
mecanismo fundamental pa disminuir el efecto dedolvido \ O O AyZpsopiciag de este
modo, la compensacion y nivelacion cultural de nifios y nifias de diferentes origenes
socioeconomicos. Stebe, por tantoponer en marcha programas qsefragienlos costes de
incorporar a actividades de caracter ludico, recreativo, cultural y educativo arlesores
tradicionalmente excluidode las mismagor su incapacidad para hacer frente a matriculas y
copagos. Facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral de familias ecamdemte
vulnerables que no tienen recursos para sufragarse servicios de cuidados para sus hijos e hijas
durante estos periodosonstituye un objetivo paralelo para este tipo de programiastos
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recursos articulados en forma de campamentos vacacionalebafurs, o en el medio rural)
deben fomentar el desarrollo de nuevas competencias, el disfrute de actividades de juego y
esparcimiento, las experiencias de convivencia con iguales y el apuntalamiento de galores
ciudadania, asi comoagantizar la coberturade una alimentacion equilibrada, saludable y
adecuada a las necesidades nutricionales pasarienoresn periodo vacacional.

En respuesta a los problemas de malnutricién (obesidad, ingesta no equilibrada ni saludable,
etc.) que con frecuencia aparecentenlos colectivos mas desfavorecidos y que afecta de
modo particularmente grave a los menores, la presente Estrategia propone potdaciar
implantacion de comedores escolares accesibles para todas los nifios, nifias y adolescentes,
independientemente de ldisponibilidad de recursos econdémicos de sus famitibproposito

de dichos comedores debe ser garantizar la ingesta delagayuno,un almuerzo yuna
merienda(incluso lacena cuando la carencia del hogesilo aconsej¢ saludable y equilibrada

para e®s menores gue, por falta de recursos y/o tiempo de sus padres, no tienen acceso a una
dieta adecuada.

La atencion integral a los menores extranjeros no acompafadadfs), respondiendo a sus
necesidades de alojamiento, educacion, alimentacion y tuteésponsabilidad de las
administraciones publicas, debe ser garantizada en condiciones adecuadas que respondan a
las obligaciones adquiridas por Espafia en los acuerdos y tratados internacionales suscritos
sobre proteccion de los menores y que permitan, i@mpo, proteger sus derechos y
orientarles gradualmente hacia su adecuada integracion en la sociedad espafiola. Este
colectivo comparte un buen nimero de caracteristicas y circunstancias adversas con el resto
de menores tutelados por el Estado, y todos ®liteben recibir la atencién y el cuidado
necesario para que se encaminen hacia una vida autonoma al llegar a su mayoria de edad.

En relacion con este colectivo, las administraciones publicas deben asumir que dicha transicion
hacia la vida adulta autbnomaquiere de medidas de apoyo una vez alcanzada dicha mayoria
de edad, por lo que la puesta en marcha de iniciativas de acompafiamiento y apoyo a jovenes
extutelados debe contribuir a disefiar itinerarios graduales, factibles y realistas de
emancipaciéon, de nuo que la insercidon de estas personas en los mercados de trabajo y de
vivienda, y en conjunto en la sociedad, se produzca en condiciones que maximicen sus
oportunidades vitales.

OBJETIVE.3.SERVICIOSOCIALES YEPENDENCIA

Mejorar la calidad de vida y @leno desarrollo de las persongsunidades familiaresnas
vulnerables y atender las necesidades derivadas de las situacionescldsion social y
dependencia

Lineas de actuacion

} Potenciar ebistema publico universal de servicios sociales

} Avanzar enla articulacion del sistema publico universal de servicios sociales cc
servicios publicos de empleo.
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}  Mejorar los sistemas de generacion y procesamiento de informaciéon sobr
funcionamiento del sistema publico universal de servicios sociales.

} Desarrdlar, en el interior de dicho sistema de servicios sociaésistema nacional de |
prevencion y atencion a las situaciones de dependencia.

} Adaptar el sistema de atencion a la dependencia al envejecimiento y la despoblaci

}  Transformar el funcionamieat del Fondo de Ayuda Europea para las personas

desfavorecidagFEAD) con objeto de incrementas intervenciones de caracter socia
mejorar la atencion a los beneficiarios del mismo.

Esh Estrategia entiende quel Sistema Publico de los Servicios Sociales, entre los que se
incluyen los de atencion a la dependenciggnen un papel fundamental en la reduccion de la
pobreza y la exclusion social, la promocién e integracion de las personas ygteplos mas
vulneraldles en la sociedad, solucionando dificultades sosialaportando recursos que
mejoren la calidad de vida y previniendo y evitando las causas que conducen a la exclusién
social, ya que ningun ciudadano quedara fuera de la cobertura del sistema por noedisipo
recursos economicos.

El sistema Publico de los Servicios Socedesa pieza esencial en el engranaje del Estado del
Bienestary de su accion protectora y preventiiaromueve la inclusién activa de aquellos
perfiles mas vulnerables desde una pmstiva de intervencién integral ante un fendmeno
multidimensional como el de la exclusién social. En este contexto, un reto fundamental es
fomentar la estrecha colaboracién entre los sistemas publicos de Servicios Sociales y de
Empleo. Se estudiara la biidad de creard LJdzSNIi & gy A Ol & RS Sy dN
proteccion social,mediante la fusion de los servicios para los desempleados con los
encargados de la provisién de la asistencia sogisd, pueden contribuir dacilitar el acople

entre laspoliticas activas y las pasiv@spporcionando asiuna asistencianasindividualizada

por parte de los trabajadores socialgs monitores de empleo que ayuden, evallen y
supervisa la busqueda de empleo, la colocacién lss empresa y los resultadosLa Red de
Inclusion Social, promovida por los Ministerios de Sanidad, Consumo y Bienestar Social y de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Sogiebfinanciada por el Fondo Social Europmmstituye

un buen ejemplo de coordinacién entre los Servicios Sociales y IdSmygeo y entre
diferentes administraciones publicasterlocutores socialeg entidades privadas.

Si bien el Sistema de Servicios Sociales en Espafa tiene ya una trayectoria reconocida, desde
esta Estrategia se plantea seguir reforzandolo y consolidandekde la Administracion
General del Estado, especialmente en su Atencidn Primaria, para que se garantice el acceso a
sus prestaciones.

Entre las medidas de fortalecimiento del Sistema que plantea la presente Estrategia, figura la
mejora, ampliacion y gemalizacién del Sistema de Informacién de Usuarios de Servicios
Sociales (SIUSS). Ademés, resulta de vital importancia y de imperiosa necesidad la integracion
de este Sistema con el Sistema de Informacion del Sistema Publico de Empleo (SISPE) para
posibiltar la integracion de acciones, prestaciones y servicios de ambos sistemas de proteccion
en los procesos de inclusion de la poblacibn mas vulnerable cumpliendo asi, ademas, con las
reiteradas recomendaciones de la Comisién europea a Espafa en este sentido.

93




En este mismo ambito de los sistemas de informacion, la Tarjeta Social Universal incluird todas
las prestaciones de contenido econdémico gestionadas por O6rganos y organismos de la
Administracion General del Estado, comunidades auténomas y entidadesslotalgue
deberia facilitar el disefio de las politicas sociales y contar con un mapa de prestaciones
ajustado a la realidad. La interoperacion de este nuevo sistema de informacion con el SIUSS,
una vez conseguida la interoperacion de éste Ultimo con dPESI&ambién facilitara la
coordinacion entre las politicas de empleo y las politicas sociales.

A todo ello es necesario afiadir e integrar la informacion recogida en el Sistema de Informacion
del Sistema de Atencion a la Dependencia (SISAD), que aport idgitescindibles, tanto

para la intervencion social a nivel individual y familiar, como para la planificacion de las

acciones de mejora de la proteccién del conjunto del Sistema Publico de los Servicios Sociales.

Al mismo tiempo es incuestionable la neidesl de contar con datos en tiempo real de la
oferta y cobertura de los dispositivos y servicios del Sistema en cada territorio y en el conjunto
del Estado. Solo asi se podra ajustar con eficiencia la toma de decisiones a las necesidades
reales de los ciumtlanos y especialmente de los mas vulnerables.

Finalmente es vital para el afianzamiento de los Servicios Sociales que toda esta informacion
esté unificada y converja, por interoperacion entre los sistemas parciales dispersos, en un
Unico Sistema Estatde Informacion del Sistema Publico de los Servicios Sociales.

El Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAA8)tuye una pieza
fundamental dé Sistema Publico dee&icios socias especialmente para aquellas personas

en situacion depobreza.Desde esi Estrategia se aboga por su desarrollo y mejora, lo que
implica, entre otros aspectos: la evaluacion de la adecuacion del SAAD a las necesidades
asociadas a la dependencia en el marco de las conclusiones del Informe de la Comisién de
Andisis de la Situacion de Dependencia, presentadas y aceptadas por el Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del SAAD el dia 19 de octubre de 2018,

Dentro de estas conclusiones se prevé la revision de la Ley 39/2007 de Autonomia Personal y
Atencién alas Personas en Situacion de Dependencia para que se aproveche la experiencia
acumulada en la gestién, se adapten los mecanismos a la demanda diledadaria, se
flexibilicen sus estructuras para mejorar su capacidad de respuesta a los nuevos problemas
sociales y se mejore su encaje en el marco del sistema publico de Servicios Sociales. Ya se
estan poniendo en marcha varios grupos de trabajo para analizar y dar respuesta a las
conclusiones de dicho informe. Entre ellos se encuentra un grupo que revitai38/2006 y

otro que propondra un nuevo modelo estadistico.

Ademas de la creaciéon a@stosgrupos de trabajo, los acuerdos alcanzados en dicha Comisién
de Andlisis ya empiezan a obtener resultados. Uno de ellos es el Real Decreto 1082/2017 en el
cual seincrementan las cuantias del Nivel Minimo en un 5,26% con el compromito de
recuperacion de la financiacion del nivel minimo fijado con anterioridad a la reforma de la Ley
operada en 2012.rénsversalmente se ha alcanzado un acuesdel Consejo Terrifrial de
Servicios Sociales y del SAAD enfocado hacia la determinacion del contenido del servicio de
teleasistencia basica y avanzageevisto en la Ley 39/2006 de 14 de diciembre.
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Asi mismo, esta prevista la revisién del sistema de financiacion del SA&Rs de asegurar

su sostenibilidad y garantizar la incorporacién de las personas pendientes de ser atendidas,
bajo los criterios de equivalencia de los esfuerzos financieros de la Administracion General del
Estado y de laSCAA

La revision del SAAD y sostenibilidad y calidad se hard teniendo en cuenta el proceso de
envejecimiento demografico. De acuerdo con las proyecciones realizadas por el INE, de
mantenerse las tendencias actuales, la tasa de dependencia de mayores de 64 afios alcanzaria
el 41,4% B 15 afios y se situaria cerca del 69% a mediados de siglo. Abundar en las posibles
soluciones y en la adaptacion del sistema a dicho desafio constituye uno de las lineas de
actuacion contempladas en la Estrategia, en tanto que el incremento futuro de naerso
dependientes exige nuevas respuestas. Se pretende tandeétesarrollar el alto potencial

del envejecimiento activo; para ello la Estrategia Nacional de Personas Mayores para un
Envejecimiento Activo y su Buen Trato (2@0D21), entre otros muchos asptos, aborda el
fendmeno de la soledad y el buen trato a las personas mayores.

Por otra parte, la red de centros de que dispone el Imserso ha sido creada para complementar
y reforzar las acciones de las administraciones publicas sin intervenir en susteooigs.

Estos centros constituyen una apuesta para potenciar la innovaciéon y mejora de la calidad de
los recursos dirigidos a las personas en situacion de dependencia.

El sistema debe prestar especial atencion a las personas que, por sus especiatesstiras,
pueden ser susceptibles de sufrir pobreza y exclusion sodiah de los programas
relacionados con este ambito de actuaciéon y que debera ser reformado aprovechando la
definicibn del nuevoPrograma Operativdcorrespondiente al marco financirplurianual
2021-2027 de la Union Europea), es Fbndo de Ayuda Europea para las personas mas
desfavorecidasLos problemas derivados de $mplementacion han puesto en evidencia
durante los ultimos afios necesidad de introducir profundas reformas encencepcion y en

la ejecucion resultante de la mismRor una parte resulta imprescindible que las acciones de
acompafamiento s@rioricensobre las propias del reparto de alimentes lineacon loque

las experiencias y buenas practicas de otros pafsembros han demostrado mas efectivas.
Por otraparte, reaulta imprescindible que estas acciones de acompafiamiento se residencien
en el Sistema Publico de los Servicios Sociales y explicitamente en su Atencién Primaria que
tiene entre sus prestaciones basicas precisamente aquellas que comprenden el
acompafiamiento tato como técnica profesional comma prestacion basica del Sistema en si
misma(en ocasiones y segun CGAA

En este marco, gbrograma debe explorar todas las posibilidades para que la entrega de
alimentos se sustituya partras opciones, comta compra @ bienes y/o servicios basicpsr

parte del propio destinatrio final, incorporando sistemas de tarjetas monedero o similares
que han demostrado su utilidad en la evitacion de estigmatizaciones y victimizaciones
secundariasDichos recursos podrian utdise también para la provision de ayuda material
(como por ejemplo libros y material escolar), la financiacion de programas de becas comedor
en educacion primaria y secundaria para familias sin recursos, o la puesta en marcha de
campamentos de verano quadluyan la garantia de una nutricién equilibrada para menores
de familias desfavorecidas. BdEstrategia plantegor tanto, la adaptacion a corto plazo de
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este esquena alos criteriosanteriormente sefialadode forma gradual y hasta donde permita
el actual ProgramaOperativq y a medio y largo plazsu modificacion en profundidad de cara
al préximo Programa Operativque comenzara partir de 2021.

Otro elemento de proteccion partas personas en el umbral de pobrezeely riesgo de
exclusion social es @erechoa la Asistencia Juridica Gratuita. Este derecho permite que
aguellos quecarecen daecursosecondémicogpuedan ser asesorados juridicamenasi como
interponer denunciaso defenderse de una accion ante los Tribunales de Justicia. Sin duda, el
reconocimiento de este derecho permite que cualquier ciudadano pueda recabar el amparo de
los Tribunales de Justici&xistes una serie de colectivgsie, con independencia de su
disponibilidad derecursoseconémicos pueden también obtener el reconocimiente este
derecha victimas de violencia de género, de terrorismo y de trata de seres humanos en
aquellos procesos que tengan vinculacion, deriven o sean consecuencia de su condicion de
victimas, asi como a los menores de edad y las personas con discapasinisida cuando

sean victimas de situaciones de abuso o maltrato. De esta manera, se trata de que aquellos
gue como consecuencia dan delito puedan ser personas especialmente vulnerables,
dispongan de este recursosus derechos sean debidamente defendido

Por otra parte, la regulacion actual del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos (Real Decreto
1618/2007, de 7 de diciembre) que gestiona el Ministerio de Hacienda, busca garantizar el
pago de las pensiones de alimentos a los menotesnayores con dispacidad igual o
superior al 65% en los casos de separacion, divorcio, nulidad y otros procesos de filiacién o
alimentos, cuando se produzca un impago de los mismos por la persona obligada a ello
mediante i sistema de anticipos condicionados a limitesreleta de la unidad familiar, de
importe y de duracién maximos. Se revisara la normativa vigente a fin de prevenir situaciones
de pobreza infantil y mitigar los efectos que estos impagos puedan producir sobre la situacion
econdmica de log las menores

OBJETIVA.4. VIVIENDA Y TERRITORIO

Facilitar el acceso y el mantenimiento de la vivienda en condiciones de habitabilidad y en un
entorno inclusivo, poniendo el foco es familiasmas vulnerables comenores, asi como en
los jovenes.

Lineas de actuacion

} Atender a las personay familias, en especial aquellas con menores a cargo, gL
encuentren en situacion de desahucio o lanzamiento de su vivienda halstuab
consecuencia de su vulnerabilidad see@mndémica.

} Promoverayudas al alquiler para las pergsy familiasméas vulnerables

} Impulsar el parque de vivienda social o en alquiler asequible, especialmente,
ambitos de mayodesajuste entre precios de mercado y rentas de los hogares.

}  Fomentar programas de realojo, erradicacion del chabolisamynpafamiento social.
}  Promover medidas que reduzcan el sinhogarigniaciliten el acceso a la vivienda a
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personas sin hogar.
} Disefiar medidas especificas destinadas a la emancipacion de los y las jovenes.

}  Garantizar los suministros basicos (electadidgas, agua, comunicaciones) a los hogi
con insuficientes recursos.

Lucha contrala pobreza energética, fomentando el bono social lyoslo térmico.
Promover laehabilitecion las viviendasin las adecuadas condiciones de habitabilida
Regeneralos espacios urbanos mas deteriorados

[ R S )

Lucha contra eldespoblaniento rural.

Disponer de pa viviendaen las adecuada condiciones de habitabilidadonstituye una
necesidad de primer orden para garantizar la dignidad humgrasi esta reconocido en
nuestra ConstitucionLa viviendantervienetambién como unade losprincipalesfactores de
riesgo a dmar en consideracioa la hora de abordar la pobreza y la exclusion sdeisdle las
politicas publicasEl acceso a una vivienda adecuada es un fatage para la inclusion social,
la emancipaciory el ejercicio de la ciudadanian@dlojamiento digno y adecuado no garantiza,
por si solo, la inclusiésocial pero si es una condicion indispensabdea desarrollar una vida
plena participando de las difentes dimensiones de la vida en sociedad

Los problemas dacceso a lgivienda afectale manera particularmente gravgelas familias y
tienen especial impacto en lamenores y en los jovene&xiste un estrecho vinculo entre
disponer de un alojamientodecuado y la posibilidad de desarrollar un proyecto de vida
personal y familiarLa privaciémle una vivienda digna que cumpla unos requisitos Gptimos de
habitabilidad espor lo tanto, una de las manifestaciones mas visibles de la pobreza y la
exclusion ecial. Los procesos de exclusion social estdn estrechamente relaciocaios
habitat y el territorio, manifestandose esegregacion espacialn entorno urbanaeteriorado

y el riesgo de estigmatizacion social de los residentes en determinadas zonds den
concentra la vulnerabilidad

Sea por el pago delalquiler, de la hipotecg o de los gastos denantenimiento de las
condiciones éptimasle habitabilidad, la viviendeonstituyeuno de losprincipalescostes que

ha de afrontarcualquier hogar.Est E¢rategia pretendehacer frente a la precarizacion
econdémica quesuponen los costes dda viviendapara las familiass definen una serie de
grupos particularmente vulnerables como objeto prioritario de su actua@ntre losque se
encuentran las familias numerosasas unidades familiares monoparentales con cargas
familiares las personas que hayan sufrido una ejecucion hipotecaria previa de su vivienda
habitualo que hayan dado su vivienda habitual en pago de delaganidades de convivencia

en las gue todas las personas integrantes se encuentren en situacion de desempleo y hayan
agotado las prestacione®s jovenes con dificultades para emanciparse, asi conpefasnas

sin hogar.

Es importante atender a las personas que e®uentran en situacion de desahucio o
lanzamiento de su vivienda habitual, de manera muy especial aquellas familias con menores a
su cargo, tomando en consideracion las recomendaciones del Defensor del Pueblo sobre esta
cuestion. La constitucién de fonslale vivienda publicpara el alquiler sociaparece como
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una herramienta de politica publica clave para hacer frente a las crisis habitacidedeslas
de losdesahucis por impago(de viviendas en propiedad, o de alquilde) aquellas personas
unidades familiaregn situacion dextremavulnerabilidadsocicecondémica

H problema del acceso de los jovenes a la vivienda dentro de su proceso de emancipacion
presenta también tintes particularmente preocupantdsl goyo de las administraciones
publicas a los jovenes para facilitdes el accesoa una vivienda digna y adecuadasulta
imprescindible en un contexto de precariedad laboral y altos precios de la vivienda. Esta ayuda
puede vehicularse a través de apoyos directos al alquileat filrenes con scasosecurs
econdmicos o facilitando alos jévenes el acceso a una vivienda en régimen de propiedad
mediante la concesion de una subvencion directa para su adquisicion.

Otros grupos pueden experimentar también particulares dificultades a la horzciger a

una vivienda en el mercado (hogares monoparentales, mujeres emancipadas muy joévenes,
familias numerosas jovenes, minorias étnicas como los gitanos, poblacién de origen
inmigrante, jovenes extutelados, personas sin hogar, etc.), por lo que divieisaivas
publicas (desde la provisién de vivienda social, las ayudas al alquiler, la intermediacién con
avales publicos o la mediacid@ue proteja frente a problemas econdmicos coyunturdéego

al inquilinocomo al arrendatario) deberan ser articuéedpara tratar dgarantiza que el coste

de la vivienda no supere el limitmaximo tolerable del 35% dessingresogara los hogares
vulnerables.

Articular una politica de prevenciéon y lucha contra el sinhogarisoom el fin de que las
personas sin hogaestauren su proyecto de vidasg reincorporen a la sociedad, constituye
otra prioridad para esta Estrategigl desarrollo e implementacion de Esstrategia Nacional
Integral de Personas sin Hogar 280, esel instrumento principalque articula la politica
de la prevencién y la lucha contra el sinhogarigtestinada aconseguir estos objetivosos
extutelados, quecon frecuencia se encuentran en riesgo de convertirspegaonas sin hogar,
tambiénrecibiran atenciérpreferenteen los programasle prevencion del sinhogarismo.

Esh Estrategia plantea la necesidad de desarroltagmmas de regeneracion y renovacion
urbana destinados aa financiacion de obras de rehabilitacion en edificios y viviendas, de
reurbanizacién de espacios lgicos y, en su caso, de edificacion de edificios o viviendas en
sustitucion de edificios o viviendas demolid8s. apuesta por un modelo urbano sostenible en
el que se identifiquen una serie de objetivos estratégicmsno el fomento de la cohesion
socia) la equidady la garantia del derecho de acceso a la viviepdea quienes mas lo
necesien, todo ello en el marco de unas ciudades medioambientalmente sostenibles,
econémicamente competitivas y socialmente inclusivas.

La pobreza energética es otra de timensiones en las que se manifiesta la vulnerabilidad
socicecondmica, aunque ésta presenta una serie de particularidades propias que hacen que
también pueda afectar a colectivos que no necesariamente se encuentren en riesgo de
pobreza o exclusién sociélos problemas de pobreza energética han ido acrecentandose de la
mano del deterioro econdémico y el incremento de los precios de la endrgi&strategia
Nacional contra la pobreza energética pretende abordar aquellas circunstancias en las que los
hogares sufren dificultades para afrontar los gastos relacionados con la energia, materializadas
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en su incapacidagara mantener el hogar a una temperatura adecuadaacumulacion de
retrascs en el pago de las facturas la restriccion extrema en el consumaslprincipales
medidas dirigidas a abordar esta circunstancia pretenden reducir el nimero de personas en
situacion de pobreza energética a partir de la reforma de los bonos sociales (eléctrico y
térmico, de modo comprensivo y automatico) con objeto de majsu eficiencia, eficacia, y

de incrementar su cobertura y penetracidén entre los grupos vulnerables.

Se plantea también lfinanciacién de obras de mejoren la eficienciay la sostenibilidad
energética erhogares vulnerables (cambio de equipos térmigadementos de la envolvente

de la vivienda via subvencién para consumidores vulnerables, financiando hasta el 100% del
coste de la medida la rehabilitacion integral de edificios en mal estado de conservacion en
cascos urbanos o terreno rural donde desi habitantes vulnerables, asi como el
establecimiento deayudas a las personas mayores para el pago de los gastos de
mantenimiento, comunidad o suministros basicos de la vivienda en propiedad o usufructo.

Se pretende elaborar también un protocolo papa profesionales sanitarian el objeto de
identificarlos problemas de salud potencialmente relacionados con la pobreza energética y su
derivacion a los servicios sociales.

La pobreza se puede agravar también en el entorno rd@ide pueden producirsgraves
problemas de despoblacion, abandono del territorio, envejecimiento y masculinizaciéon de la
poblaciéon y limitadas perspectivas de empldeste temaconstituye el eje central del
Comisionado del Gobiem para el Reto Demografico, responsable de Eb@lacién de la
Estrategia Nacional frente al Reto Demogratjoe abordara esta problematica

En el Plan Estatal de Vivienda 22IR1, actualmente en curso y en ejecucion, se incluyen
diferentes medidas: ayudas al alquiler para las unidades de condveocimenos recursos

con atencion especial a los jovenes y a los mayores de 65 afios; ayudas a las personas objeto
de desahucio de su vivienda habitual ya sea por impago de préstamo hipotecario o por impago
del alquiler; ayudas para el fomento del parquento publico como privado, de viviendas que

se vayan a destinar al alquiler durante un plazo minimo de 25 afios con renta limitada y para
unidades de convivencia con recursos limitados; ayudas a la mejora de la eficiencia energética
y de la accesibilidad deiviendas; ayudas para la regeneracion y renovacion urbana de
aguellos dmbitos que lo necesiten con mencién expresa de los supuestos de infravivienda y
chabolismo; ayudas, vinculadas al reto demogréfico, especificas para los jovenes para
adquisicion o rehbilitacion de viviendas en aquellos municipios con menos de 5000
habitantes y ayudas para el fomento de viviendas en alquiler durante un plazo minimo de 40
afios pargpersonas mayores y para personas con discapacidad. Asimismo, el Plan atribuye la
condicidn de preferentes para la concesion de estas ayudas a determinados colectivos
especialmente vulnerables.

En proximos planes, o modificaciones en su caso del actual, habria que valorar la posibilidad de
profundizar en los objetivos de esta Estrategia a patéi las actuaciones que ya se estan
llevando a cabo.
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3.4.META ESTRATEGICA 4. EFICACIA Y EFICIENCIA DE LAS POLITICAS

Conseguir un sistema eficiente que articule de modo integrado y coherente el conjunto
de politicas de prevencién y lucha contraddreza y la exclusion social

La voluntad de lograr mayores niveles de eficacia y eficiencia y avanzar en la coordinacion y la
cooperacion en el marco del sistema de prevencion y lucha contra a la pobreza ha permitido
abordar distintos retos y proseguir da senda de mejora continua. Aspectos como la
coordinacion entre los servicios de empleo y los servicios sociales o la oportunidad de progresar
en sistemas de informacién compartidos se han convertido en cuestiones prioritarias.

3.4.1.Desafios

Desafios

Impulso de un sistema de protecciéacialque responda a las necesidades, con
mayor cobertura posible, equitativo y que logre los objetivos de manera eficie
eficaz

3.4.2.0bjetivos y lineas de actuacion

4.1 Ordenacion de 4.3 Cooperacion

sistema 4.2 Cooperacion y

emay OpE con la Unién

coordinacion de territorial Euronea
servicios P

4.5, Informacion,
conocimiento,

innovacion social
transparencia

4.4 Colaboracion y
participacion de
todos los actores

La meta estratégica 4 se configura como un eje transversal que ha de estar presegite
disefio, desarrollo e implementacid@®e la Estrategid.os principios de eficacia y eficiencia son
inherentes a la propia actuacion de la Administracion General dedd&gespecto a la
programacion y ejecucion de los recursos publicos, tal y como reconoce la Constitucion en su
articulo 31.2.,y ademasen la actualidad estas premisas se han convertido, junto a la
transparencia, en condiciones imprescindibles del buemiagno y exigencia de una
ciudadania que espera respuestas y rendicion de cuentas. Dado que la lucha contra la pobreza
es un ambito de competencias compartidas entre los distintos reveée la administracion
publica yque ha de contar con una implicaciéntiva de las entidades de la sociedad il
mejora de la cooperacion y la actuacion conjunta es imprescindible para que las politicas sean
mas eficientes.

Partiendo de este panorama, la Estrategia plantea cuatro dimensiones en la mejora de la
eficaciay la eficiencia:
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Concepcion globa
SRR EEE o 0 que implica la ordenacion del sistema y la

politicas, coordinacion interna en la propia Administracion Objetivo
coordinacion General del Estado en aras de la racionalizacion y
mterdepart& la coherencia 4.1.
mental
SllCliE el (ranto en el &mbito autonémico y municipal como -
el con la Unién Europea Objetivos
WEREICIER S op) objeto de alinear politicas y generar sinergias 4.2y 4.3.
oEn los procesos inherentes a la Estrategia,
Participacion mchyendo _de manera especu::\I al Te_rcer Sector de o
; Accion Social por su papel mas proximo a las Objetivo
activa de todos I bl o olvidar la tancia d
los actores personas vulnerables, sin olvidar la importancia de 4.4.
los agentes sociales, el parlamento, las empresas, \

otros actores implicados.

Gestion del
conocimiento y
la informacion,

innovacion y
transparencia

wComo elementos que influyen sobre las
herramientas que se emplean, en el como se Objetivo
abordan los retos y se avanza en la mejora continua 45
y la rendicién de cuentas =

Obijetivo 4.1. Ordenacién del sistema y coordinacion de servicios

Mejorar la ordenacion y la coordinacion del conjunto de politicas y prestaciones que protegen a
las personas frente a la pobreza y la exclusion social

Lineas de actuacion

} Analizade modo permanente el sistema de prestaciones para mejorar su ordenaci

} Analiza las prestaciones no contributivas de la Seguridad Social al objeto de adec
cobertura.

} Mejorar la gestion, colaboracion, coordinacion y comunicacion en el Sistema Nacio
Empleo

} Profundiza la coordinacion y accion conjunta entre los servigosialesde empleo y
otros servicios que contribuyan a la inclusion social

Esteambito, la Estrategia se sustenta en los siguientes aspectos clave:

A Analizar & sistema de prestaciones para su mejor ordenacion y simplificacion,
especialmente en el d&mbito del empleo como es el caso de los programas PAE,
PREPARA y RAI, en el marco de la colaboraciénMieska dé Dialogo Social déllan
de Choque por el Empleost® permitird acelerar el refuerzo de los programas de
activacion laboral y proteccion de desempleados de larga duracion, racionalizando los
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programas complementarios existentes, de forma que se garantice una proteccion
eficaz al desempleado y el respela@arco competencial.

A Reforzatos instrumentos de coordinacion del Sistema Nacional de Empleo, analizando
la incidencia de las medidas, asi como estableciendo protocolos de coordinacion e
intercambios de informacion sobre prestaciones y de actuacidnuntajpara el
acompafamiento a las personas con los servicios de empleo. El desarrollo de la
Estrategia Espafiola de Activacidara elEmpleq a través de los Planes anualkds
empleo,constituye una herramienta clave en este sentido.

A Avanzaren la coordinaion, cooperacion e integracion de acciones entre servicios de
empleo y servicios sociales como elemento clave para fomentar la activacion de los
grupos mas vulnerables y que precisan de magmoyo; se habilitardn lineas de
colaboracion entre servicios ciales y los de empleo en programas especificos para
grupos con dificultades de inserciég se desarrollararprogramas piloto que den
nuevas respuestas a las necesidades emerg&htes

A Caminar haciaun sistema de dependencia basado en servigidsner en centa los
factores que implican una mayor dificultad para su avance. El impulso del equilibrio
entre derechos y obligaciones de los beneficiarios constituye una garantia de equidad
del sistema.

A Analizarlas prestaciones no contributivas para adecuar suetoipa y comprobar el
impacto de género que tienen. Para elke conta@ con la colaboraciéme las
comunidadesautbnomas gestoras de muchas prestaciones no contributivas, al objeto
de estudiar la normativa reguladora, con la finalidad de detectar lasibles
deficiencias y disefiar propuestas de mefara

Obijetivo 4.2. Cooperacion territorial

Mejorar los mecanismos de coordinacion y cooperacion territorial y la eficiencia del conjunto
del sistema

Lineas de actuacion

} Consensua las actuaciones entre los diversos niveles territoriales para e
duplicidades, respetando en todo caso la distribucion competencial de
administraciones publicas.

} Potencia las sinergias entre territorios, el intercambio y el aprendizaje mutuo e
abordaje de los problemas.

% La Red de Inclusién Social, promovida por los Ministerios de Sanidad, Consumo y Bienestde Social y
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, y cofinanciada por el Fondo Social Europeo, es un buen ejemplo
de potenciacién de l&oordinacion entre los Servicios Sociales y los de Enyplattre las diferentes
administraciones publicas, interlocutorsxiales y entidades privadas.

3L A titulo de ejemplo, se propone el andlisis de la normativa reguladora de estas prestaciones, en cuanto
al computo de los ingresos de los hermanos, cuando no vivan ninguno de los progenitores, para
mantener la unidad familiar.
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} Fomenta la coordinaciéon y complementariedad de los sistemas de ayudas pe
erradicacion de la exclusion social y la pobreza y completando el mapa de preste
publicas.

Esta Estrategia pone especial énfasis en reforzar la cooperacion territorial, partientzo
estructura competencial por niveles territoriales que caracteriza a la Administracién Publica y
teniendo en cuenta que la pobreza y la exclusién social seidabordar de manera integral
superando las barreras territoriales. La busqueda de untiebjeomun, desde una actitud
colaboradora y proactivaedundara en mayor eficacia y la eficiend@ sistema

Desde los centros directivos respohkes de lagelaciones con lasomunidadesautonomas y

entes locales se ejerce, entre otras funciones, aglalisis, impulso y seguimiento de las
relaciones de cooperacion multilateral entre la AfsEBs omunidadesautonomas asi como

de la actividad de los drganos de cooperacion multilateralespecialmente de las
Conferencias Sectoriafés En relacién coma lucha contra la pobreza y la exclusién social
cobran especial relevancibps siguientes 6rganoda Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales, la Conferencia Sectorial de Educacion, el Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud,donferencia Sectorial del Plan Nacional de Drogas, la Conferencia
Sectorial de Igualdad y el Consejo Territorial de Servicios Sociales Sstdeia para la
Autonomia y Atencion a la Dependend?ar ello se iniciaran las siguientes acciones:

A Se reforzadin los cauces que proporciona el Consejo Territorial de Servicios Sociales y
del SAAD, asi como sus Comisiones, para establecer politicas trasversales de
comunicacion, de mediacion, coordinacién y afrontamiento de las necesidades sociales
de la ciudadania.

A Sepotenciaréel Plan ConcertadoedPrestaciones Sociales BasidasServicios Sociales
y se reforzara en el seno del mismo la armonizacién y la coordinacion

A Se avanzard en la consecucion de un sistema de informacion comuin en servicios
socialegjue propacione informacion Gtil para mejorar su eficacia.

A Se impulsard una mejor coordinacion de las prestaciones econémitaapgoyo a las
familias de lasamunidadesauténomas para reducir las desigualdades en el alcance y
en la intensidad protectora de dichpsestaciones.

Obijetivo 4.3. Cooperacion con la Unién Europea

Alinear las politicas nacionales con las politicas europeas en el marco de la Esiatepa
2020

Lineas de actuacion

} Implementa las recomendaciones del SemesHeopeo en el ambito de la pobreza y

% | as Conferencias Sectoemlacuerdan criterios comunes entre #ninistracionepublicas para la
ejecucién delas politicas propias de sus respectivos ambitos competenciales que requieren
frecuencia tener en cuenta el contexto econémico, social y administrativo generabdperacion a
través de lasconferencias sectoriales proporciona una mayor eficacia a las actuaciones de las
administraciones estatal y autonémica.
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exclusiorsocial
} Participa activamente en los espacios de construccion de las politicas sociales eurt

}  Mejorar la eficacia de los Fondos Estructurales y de Inversién en la lucha cor
exclusion, especialmente en relacién con la pobreza infangdiante un sistema d¢
Garantia Infantil europeo.

} Reforzalos derechos, en especial los del nifio, en linea c@ila Europeo de Derechc
Sociales.

} Implementa la Agenda Urbana Europea

La politica gcial espafiola esta intimamente vinculada al marco europeo yesu@social. La
Estrategia Europa 2020, y su implementacion a través del proceso del Semestre Europeo de
coordinacion de las politicas econémicas, incluidas las recomendaciones anuales del Consejo
de la UE a los estados miembros, orientan las politiceaedgs dirigidas a la inclusion social y
lareduccion de pobreza.

La consecucion de los objetivos de la Estrategia Europ® 302a aplicacion de las
recomendaciones nacionales requieren la implicacién de todos los niveles de gobierno; para
ello se reforara la colaboracién entre las distintas administraciones publicas en la aplicacion
de las politicas europeas en el ambito de la reduccion de la pobreza y la promocion de la
inclusién social.

La reduccién de la pobreza constituye uno de los objetivos destetegia Europa 2020,
compromiso que esta Estrategia hace suyo al objeto de conseguir un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. La inclusién activa se recoge expresamente en la Estrategia al otorgar
al empleo, y en especial a la inversionanpersonas, un papel protagonista.

Asi, la Estrategia persigue no solo implementar las recomendaciones del Consejo durante el
SemestreEuropeosino participar en aquellas politicas con impacto en la lucha contra a la
pobreza, como son la Agenda Urbanadpea, la Garantia Juvenil, El Plan Europeo contra la
brecha de género, el Pilar Europeo de Derechos Sociales, la Agenda Europea de Capacidades y
en generalcon la Dimension Social de la UEM. Desde la Estrategia se abagaaqwachar al

maximo lasoportunidades que brinda la financiaciéon de los Fondos Estructurales y de
Inversion, especialmente ebRdo SocialEuropeo.

El Pilar Europeo de Derechos Sociales dota a la Union Europea de un marco para el desempefio
de la politica social y de emplaque inpulse las reformas y procure la convergeraidre los

paises. Su principal tarea es asegurar la equidad y la justicia social en toda Europadél Pilar
Derechos Socialedescribe 20 principios y derechos agrupados en tres grandes areas de
accion: lgualda de oportunidades y acceso al mercado laboral, condiciones laborales justas y
proteccion social e inclusion soci@lesde el 17 de noviembrge 2017el PilarEuropeo de
Derechos Socialeba sido formalmente proclamado por las tres instituciones: Consejo
Europeo, Parlamento Europeo y Comisién EuropB& esta formacompromete en su
aplicacion a las instituciones europeas, a los estados miembrosjraddscutores socialey

al resto de losgentes implicadas
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Se garantizard una participacion active solo desde la AdministracidBeneral del Estado

sino de las @munidadesauténomas en todos los foros, grupos y espacios de trabajo que
desde instancias europeas se convoquen con el objetivo de avanzar en la lucha contra la
pobreza.

Objetivo 4.4. Colaboram y participacion de todos los actores

Mejorar la colaboracién y participacién de todos los actores en las politicas prevencion y lucha
contra la pobreza y la exclusién saocial

Lineas de actuacion

} Fomenta la participacién de losifios y nifias

} Apoya al Tercer Sector de Accién Social en su atencion y acompafiamiento
personas y grupos mas vulnerables

} Fomenta el didlogo y la participacion del Tercer SedterAccién Soci&n la concepcior
y desarrollo de las politicas

} Potencia el didlogo y participacion de los interlocutores sociales

} Fomenta el dialogo con los representantes parlamentarios a través de las comis
correspondientes

} Incentiva la participacion de las empresas a través de éspBnsabilidadSocial
Empresaral.

} Fomenta la participacion de las personas afectadas por situaciones de pobre
exclusion en el seguimiento y evatign de las politicas aplicadas

La Estrategia se asienta sobre los principios de participacion y colaboracién entre todos los
actores implicados desde una perspectiva integral, con el fin de mejorar la eficacia de las
politicas sulegitimidady la buena gobernanza.

A Se garantizara el decho de losnifios y nifiasa participaren el disefio de las politicas
publicas que afectan a sus vidag en general en la vida cultural ydeportiva en
consonancia con lI&onvencion sobre los Derechos del Nifio

A El soporte y el fortalecimiento de lantidades del Tercer Sectate Accion SociaB
constituyen una de las lineas de actuacion de la Estrategia. Este apoyo se materializa en el
ambito financiero con el mantenimiento de las convocatorias de subvenciones
nominativas y no nominativas del IRPFeémarco estatal y autonémico.

% El Tercer Sectode Acciéon Socigliega un papel clave no solo por su labor en el ambito de la
intervencon socialsino como agente promotor de cambio para la activacion y participacion social. Las
entidades sociales contribuyen de modo especial a la organizacién de las comunidades y a la
estructuracion de las mismas y son las que mas proximas se hallapesisionas méas vulnerables. Es
esencial el rol delSASa la hora de promover la participacion de la ciudadania y el desarrollo de la vida
comunitaria.
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A El reconocimiento y la apuesta por el Tercer SedéoAccion Socigdasa por promover la
colaboracionpublico privada y la prestacion de servicios desde las entidades sociales
reconociendo y fomentando el valor diferencigle aportan estas entidades en la creacién
de tejido social yempoderamientode las personas en exclusi6Bn este sentido se
mantiene la posibilidad de que los contribuyentes del Impuesto de Sociedades puedan
manifestar su voluntad de que un 0,7% de latatintegra del impuesto se destine a esas
actividades de interés general, que en todo caso deberan destinarse a proyectos
desarrollados por entidades de ambito estatal,que favorecera la financiacién de estas
entidades y repercutird favorablemente sebsus beneficiarios.

A Se continuara reforzando el didlogo con las entidades del Tercer Sector de Accién Social
como actores e interlocutores clave en la politica de inclusion social. Esta participacion se
canaliza de modo preferente a través de la Red Eaage Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion, Comisién para el Diadlogo Givih la Plataforma del Tercer Sector y el Consejo
Estatal de ONG de Accién Social. Se seguird canalizando el didlogo y la interlocucién a
través del Consejo Estatal de ONG de éhcSocial y otros consejos tematicos como el
Consejo Estatal del Pueblo Gitano, el Consejo estatal de Personas Mayores, etc. Se
promovera la voz a las entidades a través, por ejemplo, de la implicacién en los diversos
Observatorios, como es el caso del @batorio de la Infancia o en el ambito de los
Programas de justicia penal restaurativa.

A Es importantepor otro lado, y asi lo sefiala la Estrategia, la busqueda de los modelos mas
eficaces para facilitar, teniendo en cuenta las caracteristicas del soleletiparticipacion
de las personas directamente afectadas por situaciones de pobreza y exchisfimes
incorporar su perspectiva y la expresion directa tanto de sus necesidades como del
impacto de las politicas aplicadas.

A También se facilita la paricipacion de los interlocutores socialesn las politicas de
inclusién social

A Los representantes parlamentarips través de las comisiones permanentes y la respuesta
a las preguntas parlamentariagforzaran la dimension politica de la Estrategia.

A La Btrategia no obvia que las empresag, & compromiso con la sociedadaterializado
a través de sus acciones de Responsabilidad Social Corpoyatieh voluntariado
corporativo, tienen la oportunidad de participar en el cambio social, de ahi que se
contemplen iniciativas dirigidas a promoverlas.

Objetivo 4.5. Informacion, conocimiento, innovacion social y transparencia

Lograr un sistema que gestione la informacion y el conocimiento de manera eficiente, que dé
respuestas innovadoras a las necesidades lescjasea transparente

Lineas de actuacion

}  Avanzaen el conocimiento de las problematicas y necesidades soc&esomo en e
eficacia del sistema la hora de darespuesta a las mismas

}  Fomenta el aprendizajela innovaciory la transferencia de conocimiento
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} Estableer un plan de evaluacion de l|&strategia que comprenda actividades
evaluaciones especificas en relacion al disefio, implementacion y resultados de
mediday de lamismaen su conjunto

} Estableer herramientas de analisis estadistico para detectar con precision
situaciones de necesidad que requieren actuaciones publicas, mejorando la coordi
entre las politicas de empleo y las politicas sociales

Se otorga especial valor a la gestibnansferencia del conocimientoayla informacién como
herramientas imprescindiblepara incrementar la eficacia y la eficiencia de las politicas de
inclusion social. No solo se requiere de un conocimiento amplio y objetivo de la realidad de la
exclusién, sio que también se precisa una mejor socializacion de este conocimiento,
construirlo de forma conjunta, compartirlo e intercambiarlo.

La Estrategia, en este sentido, propugna las siguientes iniciativas:

A Larealizacion de estudios e investigaciones sobre las distintas realidadedesy las
respuestas que se dan a las necesidades, como por ejemgitulo ilustrativo, de la
Encuesta Nacional de Salud a Poblacién Gitana o estudios y buenas practicas en lo
Centros de Referencia Estatal del IMSERSO o el desarrollo de Observatorios como el de
Vulnerabilidad Urbana.

A La constitucion de espacios de debate, intercambio de experiencias, formaciéon de redes y
otros &mbitos ends que se comparta conocimientoa IRed de Inclusion Social es un
ejemplo de ello.

A La formacién y capacitacion como elemento que promueve la mejora de los profesionales
y permite la actualizacion deus conocimientos; por ejemplo, la formacion para
profesionales de los servicios socialiesatencion a la infancig a las familias el Plan de
capacitacion online de profesionales sanitarios en materia de equidad.

A El desarrollo denecanismos y herramientas que posibiliten compartir la informacién con
un triple objetivo: conocer mas profundante, mejorar la coordinacion y también, ser
mas transparenteUna herramienta clave de informacion seradgeta social universal
que incluird la informacién actualizada correspondiente a todas las prestaciones sociales
contributivas, no contributivay asistenciales, de contenido econémico, financiadas con
cargo a recursos de caracter pubBdo

A Lapromocién desoluciones novedosas a los cambios y retos de la sociedad en el &mbito

de las desigualdades y la exclusién sogisd estén basadas en la evabion y en la

evidencia empiricgpara contribuira su mejora ya latransformacioén hacia un desarrollo
sostenible e inclusivd.aconvocatoria de subvenciones con cargo a la asignacioén tributaria
del IRPB el sexenio de investigacion para la transferam® conocimiento y la innovacion

¥ la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, establece que las CC.AA. y la AGE estableceran un sistema de informacion compartido que
permita el conocimiento uniforme de la situacion de la proteccion a la infancia y a la adolescencia en
Espafia, con datos desagregados por género y discapataddad a efectos de seguimiento de medidas
concretas de proteccion como a efectos estadisticos.
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(Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidadssiina oportunidad para fomentar esta
linea.

Potenciar la transparencia y la rendicion de cuentas como elemergsenciales que
garanticen el buen gobiernosel ejerciciodemocratico, o que se ha de materializar en el
seguimiento y evaluacion de esta Estrategia y también en la promocién de la cultura
evaluativa en las politicas de inclusion. Se desarrollaran las herramientas necesarias de
recogida de informacigrasi comale analisis que permitan conocer, de manera continua y

en profundidad, las dimensiones sustantivas y operativas de las politicas de inclusién social
y de todas las actuaciones que de ellas se deriven.
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4. GOBERNANZA

4.1LA ELABORACION DE LA ESTRATEGIA

ElMinisterio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, a través de la Secretaria de Estado de
Servicios Socialdg dirigidg en estrecha colaboracion con el Alto Comisionado para la Lucha
contra la Pobreza Infantiel proceso de disefio y elaboracion de lard&sgia Nacional de
Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion ,Sumiab instrumento esencial para
cumplir el compromiso de Espafia de reducir la pobreza y fomentar la inclusién social de
acuerdo con la Estrategia Europa 2020 y siguiendo Bssisas recomendaciones especificas

gue viene haciendo el Consejo de la Unién Europea desde 2011 en este ambito.

Este proceso se ha llevado a cabo siguiendo una metodologia de caracter participativo y
teniendo en cuenta la configuracion territorial e imstional y el mapa de distribucion de
competencias entre las distintas Administraciones Publicas. Se ha contado con la participacion
de los tres niveles de gobierno, nacional, autondmico y local, a través de las estructuras y
6rganos existentes para la qoeracion interministerial, y para la cooperacion técnica con las
comunidades auténomas y con la FEMP. También han participado las asociaciones de la
sociedad civil, a través del Consejo Estatal de ONG de Accion Social (Grupo de Trabajo de
Inclusion, Empleg Rural) y séa contadoasimismo con la participacion de los interlocutores
sociales.

El proceso ha consistido en:

A Realiza un diagnostico de situacion de la pobreza y la exclusion social en Espafia
referido al punto de partidéemporalde la Estrategia.

A Estableceuna estructura basica de la Estrategia.

A Celebra reuniones de informacion y puesta en comun de la estructura béasica de la
Estrategia con las diferentes partes interesadas: ministerios, comunidades autGnomas
ONGe interlocutores sociales

A Remisiénde fichas de consulta a todos los actores, solicitando observaciones,
comentarios e informacion por areas tematicas, que han sido posteriormente
integradas en la Estrategia

A Elabora un borrador que se presenta a los actores que han participada proceso,

a través de los 6rganos de participacion y cooperacion correspondientes en cada caso.

A Remitiruna propuesta de Estrategiaon las aportaciones consolidadgse se eleva a
la consideracién del Gobierno.

La coordinacion de todos los actoreseirtsados en la Estrategia lsa llevadoa cabo a través
de los siguientes 6rgangsactores

A Comisién Interministerial de los Planes Nacionales de Accion para la Inclusion Social.
A Comision Delegada de Servicios Sociales del Consejo Territorial de SSnd@tess y
del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.
A Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.
A Consejo Estatal de ONG de Accion Social.
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A Interlocutores sociales.

4.2.Planes Operativos e implementacién de la Estrategia

EstaEstrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la ExclusiGr&enide
marcar las lineas de actuaciérintervenciongenerales que precisan posteriormentede una
planificacion operativa en la que se concreten dichas directrices.

Poresta razén, y con el objeto de desplegar la Estrategia, se contempla la realizacion de planes
operativos de desarrollo, liderados por el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social a
través de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, erelag gefiniran los siguientes
aspectos:

A Las medidas concretas a ejecupmra avanzar en la consecucion de aasha de las
metas estratégicagon la fijacion debjetivos y lineas de actuacion.

A Las areas, organismos responsables y/o implicados en lac&acu

A El presupuesto asignado.

A La a&tualizacion de los indicadores

De esta forma, la planificacion operativa permitira articular la implementacion de la Estrategia
plasmandola en medidas concretas y adaptandola a las circunstanoi@gtasdel momento.

Si bien tanto la planificacion como el seguimiento seran liderados por la Secretaria de Estado
de Servicios Sociales, al igual chee sucedidocon el disefio de la Estrategise abrird un
proceso de consulta y participacidirigido a los distintos agente implicados, de acuerdo a la
gobernanza definida en lpropia Estrategia. Eroncreto, se contara con la participacign
colaboracién de:

A Departamentos ministeriales con competencias en la materia a través de reuniones de
cooperacion interministerial.

A Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil

Comunidadesautbnomas mediante reuniones de cooperacién técnica.

A Entidades locales representadas por la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias.

A Tercer Sector de Accién Social a través del €jorsstatal de ONG de Accién Sociall.

A Interlocutores sociales

A Consejo Estatal del Pueblo Gitano

C >

En cualquier caso, el desarrollo de la Estrategia a través de planes operativos se realizara
dentro de las disponibilidades presupuestarias existentes, de douepn la senda de
consolidacion fiscal fijada por el Gobierno, y tendran caracter potestativo en el caso de las
actuaciones cuyas competencias dependariascomunidadesautbnomas.
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4.3.El sistema de evaluacion de la Estrategia

Se prevé una evaluacion final de la Estratég@l32023)al término de su vigencjas decir,

en 2024 La evaluacion se abordacédntando con la colaboracién de instituciones como el
Instituto para la Evaluacion de Politicas Publicas. Se temdcaentael diagndstico de partida,

las actuaciones desarrolladas, los resultados obtenidos y el impacto asociado a su
implementacién En concreto, se tendra en cuenta:

1) La ejecuciéon de las medidas: vinculando su puesta en practica con los correspondientes
indicadores de resultados de las mismas, siempre que esto sea posible, si bien estos
indicadores habran de ser adaptados a cada medida y a su contenido.

2) La evaluacion de resultagomedira los avances en la reduccion de la pobreza y la
exclusion sociakn relacion alas politicas de inclusién, en funcién de dos tipos de
indicadores:

- Indicadores cuantitativos: se tomara como referencia los siguientes indicadkires
perjuicio de la consideracion de otros indicadores adicionales que se consideren
pertinentes, teniendo en cuenta la linea de base marcada por el diggudscluido
en estas paginas:

V Tasa de riesgo de pobreza (monetar@@n umbrales del 60 y 40% de la
mediana

Tasa deiesgopobrezaanclada

Tasa de riesgo de pobreza persistente

Tasa de privacidmaterial severa

Indicador AROPE

Baja intensidad en el empleo

< <K<K <KL

Todos estos indicadores se examinaran siempre:

0O por sexo

0 por grupos de edad, que distingaantre otros gruposa poblacion infantil
(menor de 18 afios) y poblacién joven 9.

0 por nacionaliiad o pais de nacimiento, siempre que los datos lo permitan.

Ademads, se proporcionard informacion actualizada sobre:

V  Tasa de abandono escolar temprapor sexo

Tasa de repeticion escolar, por sexo.

Tasa de empledistinguiendo a jévenes del resto, p@xs.

Tasa de temporalidad en el empleo, distinguiendo a jovenes del resto, por
sexa

< < <

V  Tasa de parcialidad en el empleo, distinguiendo a jovenes del resto, por sexo

- Indicadores cualitativos: mediran los progresos relacionadms las politicas de
inclusion, y se definirdn a partir de los cambios cualitativos esperados con la
implantacion de la Estrategia para ello, se contaréon la participacion de los actores
implicados.Se prevé la realizacion de entrevistasminarios u otras accionesn bs
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principales actores en este ambito, incluyenadosresponsables de diferentees
diferentesniveles administrativos asi conaolosrepresentantes de las organizaciones
sociales que trabajan sobre el terreno en la prevencion y lucha contra la poblaza
exclusion. Si la disposicion presupuestaria lo pernai®bién se realizarian grupos de
discusion o, al menos, una jornada de discusion y debate sobre los logros y
limitaciones en la implementacion de la Estrategia.

3) La evaluacién de impactes dedi, los efectos directamente derivados de las actuaciones y
medidas previstas y vinculadas a la Estrategia, para aveeguané medida la Estrategia
ha contribuidoa la prevencion y reduccién de la pobreza y la mejora del bienestar de las
personas

Para daborar la evaluacion final se tendra en cuenta la siguiente informacion:

a) Fuentes oficiales de informacién estadistica.
b) Evolucién del gasto segun datos oficialgempre en relacién al nimero de personas

ylo hogares en riesgo de pobreza y de beneficiarios

c) Sistema de discusién y consut@an los actores clave.

El informe de evaluacion final se presentara a:

A
A

A

> > > > >

La Comision Interministerial de los Planes Nacionales de Accién para la Inclusién Social.
El Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza itfanti

LaComisién Delegada de Servicios Sociales del Consejo Territorial de Servicios Sociales
y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

El Consejo Estatal de ONG de Accion Social.

El Consejo Estatal del Pueblo Gitano.

El Observatorio dalinfancia.

Los nterlocutores sociales.

Otros agentes relacionados con la elaboracion y desarrollo de la Estrategia.
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ANEXO I: INDICADORESROPEQOS Y NACIONALE

AROPE y sus componentes
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Indicadores europeos de garantia de recursos
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Pais Afio 2016 2017
Edad/Género T \ M T \ M
Total 17,5 16,9 18,0 15,7 15,3 16,2
: UE28 menores de 18 21,0 20,6 21,4 18,7 18,5 19
Riesgo de pobreza anclada e de 18 a 64 17,2 16,9 17,5 15,7 15,4 15,9
momento del tiempo (2008) mayores de 65 15,0 12,7 16,8 13,1 11,2 14,6
Total 29,2 28,9 29,4 26,5 25,5 27,6
~_ |menores de 18 36,1 36,2 36,0 33,0 32,7 33,4
Espafia
de 18 a 64 29,0 28,9 29,0 25,9 25,1 26,7
mayores de 65 22,9 20,1 25,1 22,3 18,4 25,3
q Afio 2016 2017
Pais ,
Edad/Género T \% M T vV M
Total 25,9 25,2 26,6 25 24,3 25,5
Tasa de riesgo de pobreza ar UE2g |menores de 18 34,3 33,9 34,6 32,5 32,5 32,6
de transferencias sociales( ngd de 18 a 64 25,8 25,2 26,5 25,1 24,5 25,7
consideran las pensiones con mayores de 65 17,8 14,9 20,1 17,3 14,5 19,5
transferencia social) Total 29,5 30,1 28,9 28,4 28,0 28,7
Espafia menores de 18 36,0 36,8 35,1 34,4 34,3 34,6
de 18 a 64 31,4 31,8 30,9 29,7 29,2 30,1
mayores de 65 16,5 15,7 17,2 18,0 16,3 19,4
Indicadores europeos de acceso al mercado laboral
Pais Afio 2016 2017
Intensidad Laboral/Géner T \% M T \ M
Muy alta ]0.85 - 1] 6,6 6,4 6,9 6,6 6,4 6,8
Alta ]0.55 - 0.85] 12,0 11,5 12,6 12,2 11 13,5
Tasa de riesgo de pobreza ini UE28 [Media [0.45 - 0.55] 27,2 26,2 28,2 28,3 28,4 28,2
(menores de 18 afios) en fund Baja [0.2 -0.45] 55,0 55,1 55,0 53,6 54,5 52,7
de la intensidad laboral en el Muy baja [0 - 0.2] 70,4 68,9 72,1 75,3 74,2 76,5
en hogares con hijos a cargo. Muy alta ]0.85 - 1] 8,3 8,8 7,9 7,0 6,8 7,2
Alta ]0.55 - 0.85] 19,4 20,2 18,5 27,6 24,4 30,9
Espafia [Media [0.45 - 0.55] 36,5 35,5 37,6 38,9 39,8 37,8
Baja [0.2 -0.45] 64,7 69,9 60,1 63,4 64,7 62,0
Muy baja [0 - 0.2] 82,2 80,6 84,2 85,2 83,5 86,8
Afio 2016 2017
Tasa de riesgo de pobreza inf Pais - 5
(menores de 18 afios) en hog Tipo de hogar/Género T \% M T \% M
con hijos a cargo y con emplg UE28 |Hogares con hijos a cargo 15,9 15,4 16,4 15,5 15,3 15,9
(Intensidad laboral superior al -
Espafia [Hogares con hijos a cargo 22,8 23,1 22,5 22,1 22,0 22,3
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. Ao 2016 2017
Pais Edad/Género T v M T v M
15 - 64 afos 66,7 71,9 61,4 67,7 73,0 62,5
20 - 64 afios 71,1 76,9 65,3 72,2 78,0 66,5
UE28 15 - 24 afos 33,9 35,6 32,1 34,7 36,4 33,0
Tasa de empleo media anual 25 - 54 afios 78,8 84,6 73,0 79,7 85,6 73,8
edad y genero 55 - 64 afios 55,3 62,0 48,9 57,1 63,7 50,9
15 - 64 afios 59,5 64,8 54,3 61,1 66,5 55,7
20 - 64 afos 63,9 69,6 58,1 65,5 71,5 59,6
Espafia | 15 - 24 afios 18,4 19,4 17,2 20,5 21,2 19,7
25 - 54 afios 71,5 77,4 65,6 73,2 79,2 67,1
55 - 64 afios 49,1 55,7 42,8 50,5 57,8 43,5
p Afio 2016 2017
Pais Z
Edad/Género T \ M T \ M
Total 8,6 8,4 8,8 7,6 7,4 7,9
15 - 24 afios 18,7 19,4 17,9 16,8 17,4 16,1
. UE28 —
Tasa de desempleo. Media a 25 - 54 afios 7.9 7,5 8,4 7,0 6,6 7,5
desagregada por edad y géne 55 - 64 afios 6,5 7,0 5,9 5,8 6,1 5,5
Total 19,6 18,1 21,4 17,2 15,7 19,0
~_ |15 - 24 afos 44,4 44,0 44,9 38,6 39,5 37,4
Espafia =
25 - 54 afios 18,2 16,3 20,3 15,9 13,9 18,2
55 - 64 afios 17,0 16,9 17,2 15,3 14,8 15,9
. Afio 2016 2017
Pais z
Desempleo de larga duracion Geénero T v M T v M
UE28 4,0 3,9 4,0 3,4 3,3 3,5
Espafia 9,5 8,4 10,8 7,7 6,7 8,8
Pai Ao 2016 2017
Tasa de empleo de personas as Edad/Género T \Y M T \Y M
mayores UE28 [55-64 afios 55,3 62,0 48,9 57,1 63,7 50,9
Espafa |55-64 afios 49,1 55,7 42,8 50,5 57,8 43,5
Proporcion de los ingresos en Pais Afio 2016 2017
personas de 65 y mas afios Género T \ M T \ M
respecto a las personas de m| UE28 0,93 0,96 0,90 0,93 0,97 0,90
de 65 afios Esparfia 1,01 1,05 0,98 0,98 1,01 0,95
Ratio de reemplazamiento agred Pals Afio 2016 2017
Ratio entre las pensiones de per Género T vV M T \V2 M
f:on edad entre 6§y74 afios y | UE28 0,55 _ _ 0,56 _ _
ingresos del trabajo de personas,
edades entre 50 y 59 afios. Espafia 0,51 - - 0,50 - -
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Indicadores europeos de acceso a servicios de calidad

—_— Afio 2016 2017
Género T \% M T \ M
Esperanza de vida al nacimie UE28 Al nacer - 78,20 83,60 - - -
a los 65 afios. A los 65 afos - 9,80 10,10 - - -
~_ |Al nacer - 80,50 80,50 - - -
Espafia —
A los 65 afios - 10,40 10,40 - - -
" Ao 2016 2017
Pais p "
Raz6n/Género T \% M T \ M
Demasiado caro 1,6 1,4 1,9 1,0 0,8 1,1
Demasiado lejos para viajar] 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Demasiado lejos, demasiad|
UE28 |caro o en lista de espera 25 21 2.8 L7 14 2.0
Falta de tiempo 0,5 0,5 0,5 0,3 0,3 0,3
Autopercepcion de necesidad i
opercep - niecesidac No declaran necesidades 957| 91| 953| 969| 971| 966
cubiertas de atencion sanitari médicas insatisfechas
Demasiado caro 0,2 0,1 0,2 0,0 0,0 0,1
Demasiado lejos para viajar] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
_ Dema5|ad9 lejos, demasiad| 05 05 0.6 01 01 0.2
Esparia |caro o en lista de espera
Falta de tiempo 0,2 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0
No declaran necesidades 98,6 98,7 98,5 99,7 99,8 99,7
médicas insatisfechas
. Afio 2016 2017
Pais -
Abandono escolar temprano Geénero T Y M T Y M
2 UE28 10,70 12,20 9,20 10,60 12,10 8,90
Espafa 19,00 22,70 15,10 18,30 21,80 14,50
P de 15 a 24 aft Pais Ao 2016 2017
e I A 0 0
formzjlcié'n y 9 UE28 15-24 11,60 11,30 11,90 10,90 10,70 11,20
Espafa 15-24 14,60 15,10 14,10 13,30 13,80 12,80
Ao 2016 2017
Nivel/Género Total Hombres| Mujeres Total Hombres| Mujeres
|n_d!V|duos con bajas habilidg 25.0 24,0 26.0 26.0 24,0 27.0
digitales
Ir_1d_|V|duos’cc_)n habilidades 27.0 27.0 27.0 26,0 26,0 26,0
digitales bésicas
Ir?d'lwduos con' habilidades 20,0 31,0 27.0 31,0 34,0 28,0
digitales superiores
g?d.'t"'f”o;‘ con habildades 560| 580| 540| 570| 600| 550
Nivel individual de habilidade | '%'_ a,des aS,'CTf g_é“%e”me
digitales (edad comprendida nelviduos sin habflidades 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
~ digitales
1057 T WD) individuos con bajas habilid]
.. J § 25,0 24,0 27,0 28,0 26,0 30,0
digitales
Ir'ld'|V|duos,cc.)n habilidades 23,0 24,0 22,0 23,0 24,0 22,0
digitales basicas
|l"|d.IVIdUOS con. habilidades 31,0 33,0 28,0 32,0 330 30,0
digitales superiores
Individuos con habilidades 53,0 57,0 50,0 55,0 570 | 520
digitales basicas o superiorg
Ir_ld_lVlduos sin habilidades 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
digitales
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Informacién de contexto nacional

. Afio 2016 2017
Pais 7
Tasa de crecimiento del PIB Geénero T v M il v M
UE28 2,00 - - 2,40 - -
Espafa 3,20 - - 3,00 - -
- » bai Afio 2016 2017
Indice del PIB per cépita en p ais Género T v M T v M
de poder de compra. (UE- =S 1000 1000
28=100) — - -
Espaia 91,4 - - 92,0 - -
5 Ao 2016 2017
Pais - "
Tipo de Jornada/Género| T \ M T \ M
Riesgo de pobreza por tipo d¢ UE 28 Tiempo parcial 15,80 - - 15,80 - -
jornada Completa 7,80 - - 8,00 - -
~_ |Tiempo parcial 24,30 - - 26,90 - -
Espafia
Completa 10,70 - - 10,70 - -
Usuarios del Plan Concertadd Pal Afo 2016 2017
. . afs
Prestaciones Basicas de Sery i ‘ ‘ |
Geénero T \% M T \% M
en CC.LL. (Excepto CCAA de
Vasco y Navarra; e -
4 ) 2 5.418.035
. Ao 2016 2017
Pais
Prestacion/Género T \% M T V M
Usuarios del Sistema de Inf., orient., valoracién y mq
oA : 1.914.900 - - -
Informaciénde Usuarios de de recursos
Servicios Sociales (Excepto Unidad Convencional y A. 809.585 ) ) )
CCAAde CatalufiaCastillaLa _ |domicilio '
ManchaCanariag PaisVasco) SepEE Alojamiento Alternativo 101.015 - - -
Prevencién e insercién 291.415 - - -
Necesidades de subsistencip 1.234.468 - - -
Total | 4.351.383 - - -
Fuente: Sistema de Informacion de Usuarios de Servicios Sociales (SIUSS). Ministerio de Sanidad, Const
5 Afio 2016 2017
Pais =
. Edad/Género T \ M T \% M
Numero de personas que viv
A 0-17 10,5 9,8
hogares con todos sus miemll UE28
18-59 10,2 9,7 10,6 9,6 9,1 10,0
en paro
. [0-17 10,9 9,8
Espafa
18-59 12,6 12,8 12,3 11,4 11,5 11,2
. Afio 2016 2017
Pais ,
Edad/Género T \ M T \ M
de 15 a 64 aflos 72,9 78,5 67,3 73,3 78,9 67,8
UE28 de 15 a 24 afios 41,6 44,1 39,0 41,7 44,0 39,2
Teez o anivicks) mrsln ame de 25 a 54 afios 85,5 91,4 79,6 85,7 91,6 79,8
de 55 a 64 afios 59,1 66,6 52,0 60,6 67,8 53,8
de 15 a 64 afios 74,2 79,2 69,2 73,9 78,9 68,8
Espafia de 15 a 24 afios 33,0 34,7 31,3 33,3 35,1 31,5
de 25 a 54 aflos 87,4 92,5 82,3 87,0 92,0 82,0
de 55 a 64 afios 59,2 67,0 51,7 59,6 67,9 51,8
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28,2 - - - - -

8,0 - - - - -

2,0 - - - - -

10,9 - - - - -

15 - - - - -

2,4 - - - - -

13 - - - - -

05 - - - - -

0,6 - - - - -

24,3 - - - - -

6,6 - - - - -

17 - - - - -

97 - - - - -

23 - - - - -

13 - - - - -

1,9 - - - - -

01 - - - - -

0,2 - - - - -

119




120



















