


Hace un año, el Instituto de Política Familiar (IPF) presentó en el 
Parlamento Europeo su primer informe de evolución de la familia 
en Europa. Desde entonces, dos nuevos países se han 
incorporado a la Unión y los indicadores, así como las políticas 
familiares, han sufrido modificaciones. Por ello, se presenta aquí
este nuevo y actualizado informe sobre la “Evolución de la Familia 
en Europa 2007” que, elaborado por un equipo multidisciplinar de 
expertos en la materia, expone y analiza los indicadores más 
relevantes relacionados con la familia, a partir de datos 
procedentes de diversos organismos internacionales. 

Como resultado de este análisis, el Instituto de Política Familiar 
(IPF) propone un conjunto de medidas de orden social, económico, 
cultural, etc., que considera imprescindibles para que en las 
políticas europeas se implante paulatinamente una verdadera 
“perspectiva de familia”.



Las dificultades sociales, económicas y demográficas de las 
últimas décadas han hecho redescubrir que la familia representa un 
valiosísimo potencial para el amortiguamiento de los efectos 
dramáticos de problemas como el paro, las enfermedades, las 
drogodependencias o la marginalidad. La familia es por ello 
considerada hoy como el primer núcleo de solidaridad dentro de la 
sociedad. Con todo, además de ser una unidad jurídica, social y 
económica, la familia va mucho más allá, siendo ante todo, una 
comunidad de amor y de solidaridad. 

Para que las familias europeas puedan seguir cumpliendo esta 
irremplazable función, es esencial que los diversos organismos, 
instituciones y organizaciones sociales las apoyen, así como que 
los distintos países miembros incorporen la dimensión de familia, 
tal y como recomienda el Comité Económico y Social Europeo, en 
sus políticas económicas y sociales. 

Lola Velarde
Presidenta de la Red Europea 

Instituto de Política Familiar (IPF)
Mayo 2007







En 27 años (1980-2007) la población de la 
UE27 ha crecido en más de 37,6 millones de 
personas, lo que supone un crecimiento del 
8,2%.

En 13 años (1994-2007), la población de la 
UE27 se ha incrementado en 19,1 millones 
de personas, lo que supone un crecimiento 
del 4% 

En los últimos 5 años (2002- 2007) el 
incremento ha sido de 10,1 millones de 
personas, que representa un crecimiento 
del 2,1%

Crecimiento lento de la población europea... 
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT

...aunque ha sido mayor 
en el último quinquenio...

...y ya se han alcanzado en la UE 27 casi 
los 500 (494,6) millones de personas
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Los países de las ampliaciones han disminuido
en 1,2 millón de personas con respecto a 1996…

Salvo Chipre y  Malta, el resto de los países de las 
ampliaciones o se estanca (Eslovenia y Eslovaquia) o 
decrece (Letonia, Lituania, Chequia, Polonia, Hungría y 
Estonia, así como Rumanía y Bulgaria).

...representando, con 103,4 Millones de personas (2006), 
una quinta parte de la UE27

Rumania ha disminuido su población un 2,36% y Bulgaria un 
7,94%.

Por el contrario, los países de la UE-15 crecen,
aunque también de forma desigual

Irlanda (con un crecimiento del 16,3%), Luxemburgo (del 
11,6%) y España (del 11,0%) son los 3 países que más han 
crecido

Alemania con un crecimiento tan solo de 0,8%, Suecia 
(2,4%) y Finlandia (2,7%) son los países de la UE15 que 
menos han crecido

Crecimiento Población 1996-2006 (en %) … pero muy desigualmente repartido... 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT



Estancamiento del Crecimiento Natural...
El Crecimiento natural se ha mantenido estancado en los últimos años 
(alrededor de tan sólo 310.000 personas/año).

... Siendo muy inferior al de EEUU
El crecimiento natural de EEUU (% sobre población) es 12 veces mayor 
que el de la UE.

...y debido, básicamente, a la inmigración... 

De los 19 Millones que creció la UE25 
en el periodo 1994-2006, casi 15 
millones se debieron a la inmigración 
(79%)…
Esta desproporción se ha incrementado en los 
últimos años. Así, entre los años 2000 y 2006, 
de los 13,2 millones de crecimiento, el 83% del 
incremento poblacional (10,9 Millones) se debió
a la inmigración.

… siendo ya la inmigración de la UE 
superior en más del 50% a la de EEUU 
(pero semejante en % sobre población

... Y ha sido del 80% del crecimiento 
poblacional ha sido por la inmigración 
en el periodo 1994-2006...

... Y no por el crecimiento natural
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT
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El 75% del crecimiento poblacional 
del 2006 ha sido por la inmigración…
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Inmigración Crec.Natural

Tan sólo Francia y 
Holanda tienen un 
crecimiento natural 
realmente superior a su  
inmigración.

Finlandia, Eslovaquia y 
Lituania tienen valores 
semejantes.

Crecimiento según origen (1996-2006)
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.. que se ha convertido en la base del crecimiento poblacional en casi todos 
los países europeos

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT

Alemania e Italia compensan con la inmigración su decrecimiento natural
Hungría, Chequia y Letonia decrecen con ligera inmigración. Rumanía y Bulgaria con emigración
Polonia y Lituania decrecen por la emigración
España tiene una inmigración 10 veces mayor que su crecimiento natural
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... Europa se estancará y empezará a 
decrecer...
Según las proyecciones de población,  alcanzará
un máximo en el 2.025 para iniciar el descenso.

... Con un futuro poblacional preocupante:

... Mientras EEUU seguirá creciendo
EEUU ha crecido cuatro veces más que la UE desde 
1994.  

Europa

... y convergerán en el año 2060
A este ritmo, en 2.060 EEUU y la UE tendrán la misma población 

(unos 454 millones de habitantes).  
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT, USA Census
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La entrada en la UE de Rumanía y Bulgaria no 
ayudará a solucionar el descenso poblacional, 
sino al contrario…

Rumanía pasará de una población de 21,7 Millones de 
personas en el 2005 a 17,1 en el 2.050
Bulgaria pasará de 7,7 Millones en el 2005 a 5,1 en el 2.050



Europa es ya vieja … Ya hay más personas mayores 
que niños …
Mientras en 1980 había más de 36 millones más 
de niños que de mayores, en 2004 los mayores 
ya superaron a los menores de 14 años

… por una pérdida de juventud de 
más de 23 millones (en 25 años)
• Representa una reducción del 21%. Un 10% 
en los últimos 10 años.

• La población de menos de 14 años sólo 
representa ya el 16,2% de la población (80 
Millones en la UE27).

… y por el incremento de las 
personas mayores en más de 18 
millones (en 25 años) 
Representa un incremento del 29%. En los 
últimos 10 años ha sido del 15%.

• Los 81,7 millones de mayores de 65 años ya 
son la sexta parte de la población (el 16,6 %).

• Los mayores de 80 años han crecido un 84% 
de 10,2 a 18,8 millones de personas (uno de 
cada 25 comunitarios).
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT

La población juvenil de Bulgaria (13,8%) es menor que la mayor 
de 65 años (17,1%).

Rumania, por el contrario, todavía tiene una población juvenil 
(15,9%) mayor que la de 65 años (14,7%) 
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Irlanda y Chipre son los países de la UE (27) 
con un mayor población juvenil, con 
poblaciones juveniles alrededor del 20% y 
muy por encima de la media europea…

…Y Dinamarca, el país que menos jóvenes ha 
perdido (10%)

Siendo Italia el país con menos jóvenes…
... sólo uno de cada 7 italianos (el 14,2%)

… aunque es la población juvenil 
española la que más ha decrecido en 
este periodo con un 44,2% (1980-2005)
… pasando del 26% en 1980 al 14,5% en el 
2005,

España (44% de disminución), Portugal 
(40%), e Italia (37%) son los países que más 
jóvenes (menores de 14 años)  han perdido 
en este periodo...
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E Irlanda es el país con más jóvenes …
Uno de cada 5 irlandeses (el 20,7%)
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT

Fuente: Elaboración propia a 
partir de datos de EUROSTAT
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Y también es Italia el país con mas personas mayores…

… Uno de cada 5 italianos es mayor de 65 años

… Que representa casi el 20% de 
la población (19,4%)

Italia, Alemania y Grecia son los países 
con mayor población anciana..

Alemania en el 2005 ha alcanzado ya el 
18,6% de la población mayor de 65 años.

… aunque es la población mayor 
española la que más ha crecido 
en este periodo con un 56% (1980-
2005), pasando del 10,8% en 1980 al 
16.8% en el 2005

… Y Alemania, aunque es el 
segundo país con más personas 
mayores, ha tenido un 
crecimiento pequeño en el 
periodo, pero acelerado 
últimamente.

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT
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-5 ,0 %3 ,0 %

… con la pirámide poblacional convertida en “Rombo poblacional”
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTATFuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT
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En el año 2006 han nacido en la 
UE27 un millón de niños (1.024.352) 
menos que en 1.982, lo que supone 
una reducción del 16,6%. 

Desde 1990 hasta 1995 la caída del número 
de nacimientos fue dramática, ya que 
descendió en más de 691.562 personas en 
la UE27

Cada vez nacen menos niños... 
… que ya apenas llega a los 5,1 millones de nacimientos (2006) …

Y ha permanecido estancado en los 
últimos 11 años (1995-2006).

En el último año (2005-2006) el incremento ha 
sido tan solo del 1,1%

… a pesar del aumento de la población
En este periodo la población se incrementó en más de 32 millones de personas
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT
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Estados Unidos (USA)
UE-27

… muy alejado del nivel de reemplazo 
generacional …

En el año 2005 fue de 1,38 hijos/mujer (UE27), lo que 
está muy por debajo del Nivel de Reemplazo 
Generacional (2,1 hijos/mujer).

… y muy por debajo, también, de los Estados 
Unidos (2,09 en el 2006), que roza el nivel de 
reemplazo generacional …

…Con países saliendo de la crisis de 
natalidad
Francia (1,94) e Irlanda (1,88) son los dos países de la 
UE-27 con mejor índice de natalidad, seguido de 
Finlandia (1,80), Dinamarca (1,80), Reino Unido (1,80) 
y Suecia (1,77) 

... Que implica un índice de fecundidad muy bajo (1,38) en Europa (UE27)…

... con algunas naciones europeas en 
situación de natalidad crítica.

Grecia (1,28), España (1,34), Italia (1,34), así como 
todos los países de la ampliación -a excepción de Chipre-
que no llegan a un índice de fecundidad de 1.3, tienen un 
índice de natalidad crítico. 
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... muy por debajo de las 
expectativas de los europeos 
(2,3 hijos)

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT y  otros.



Francia (210.669), Reino Unido (194.353), Rumanía
(191.038), Italia (136.715), Alemania (129.650) y 
España (84.985) son los 6 países de la UE-27 con más 
abortos, y representan el 77% de todos los abortos de 
la UE-27 en el 2004.

En Europa (UE-27) se produce un aborto cada 25 segundos…

… debido a los más de un millón dos 
cientos mil abortos (1.235.517) anuales 
(2004)…

Cada día 3.385 niños dejan de nacer en Europa (UE-
27), lo que representa 141 abortos cada hora.

Cada día se pierden en Europa tres colegios por falta 
de niños.

De manera que 1 de cada 5 embarazos 
(19,4%) que se producen en Europa 
termina en aborto
De los 6.352.499 embarazos que se produjeron en el 
2004, 1.235.517 terminaron en aborto, lo que supone el 
19,44% de los embarazos.Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT y UNECE

1.849.882

1.586.001

1.798.793

1.162.819

1.235.5171.214.970

600000,0

1000000,0

1400000,0

1800000,0

1985 1989 1993 1998 2001 2004

Número de Abortos (UE-27)

España es el país donde mas se han incrementado el número 
de abortos en los últimos 10 años, con un incremento del 
75%, seguido de Bélgica con un 50% de incremento y
Holanda con un 45%..



… Que hace que el aborto sea la primera causa de mortalidad en Europa...
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT y OMS

Fuente: Elaboración propia a partir de 
datos de EUROSTAT y OMS

... Y aumentando la diferencia
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Edad media Maternidad (UE-27)

Se retrasa la edad media de 
maternidad hasta casi los 30 años...

Se ha retrasado 2,4 años la edad de la maternidad 
en los últimos 23 años .

… teniendo España la edad media 
de maternidad mayor de Europa 
(30,84 años)
Las mujeres españolas las que mas tarde tiene los 
hijos (30,84 años), seguidas de las de Irlanda (30,6), 
Holanda (30,4) y Dinamarca (30,1 años)…

... Y Lituania tiene la menor edad 
media de maternidad (27,1 años)
Por el contrario, es en los países de la ampliación, 
Lituania (27,1 años), Letonia (27,2), Eslovaquia 
(27,3) y Polonia (27,9),  donde las mujeres tiene 
hijos a edades mas tempranas. 

Los europeos tienen los hijos cada vez más tarde ....
añ

os

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT y  UNECE
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...690.000 matrimonios menos, 
es decir, una reducción del 
22,3%... 
En 25 años (1980-2005), y, el número  de 
matrimonios en la UE27 ha descendido en más 
de 692.000 matrimonios, lo que representa una 
pérdida del 22,3%.

Con una caída vertiginosa de la 
tasa de nupcialidad…
Pasando de una tasa de nupcialidad de 6,75 en 
1.980 a 4,88 en el 2005

...A pesar del aumento de la 
población en más de 33 
millones de personas

... la población de la UE27 aumentó en 33,8 
millones en el mismo periodo (1980-2005)

Cada vez se producen menos matrimonios…

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT y  UNECE



... Y a edades más tardías…
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT y UNECE

En apenas 23 años, los europeos han 
retrasado en casi 5 años la edad en la 
que empiezan a tener hijos (4,9 años las 
mujeres y 4,5 años los hombres), 
superando los 30 años los hombres y los 
28 años las mujeres

(UE-15) (2003) 
Varones: 30,5 años 
Mujeres:  28,2 años 

UE-25  (2003)

Varones: 30 años 
Mujeres:  27,7 años 
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Casi dos millones de niños nacen fuera del matrimonio cada año …

Esto representa que más de 1.893.000 
niños nacieron fuera del matrimonio en el 
año 2005 (UE27)

Siendo ya en algunos países, la mitad 
de los hijos extramatrimoniales

Suecia (55,4%), Bulgaria (49.04%), Dinamarca 
(45,4%), Francia (45,2%) y Reino Unido (42,3%)

Grecia (4,9%), Chipre (3,3%) e  Italia (14,9%) y 
Suiza (13,3) son los países con menor natalidad 
extramatrimonial
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT y  UNECE

Uno de cada 3 niños (33,1 % en 
UE27) nacen fuera del 
matrimonio



… de manera que se rompe un matrimonio cada 30 segundos...

La ruptura matrimonial  supera el millón de divorcios …
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Las rupturas se han incrementado en 
369.365 en 25 años (1980-2005), que 
representa un incremento del 55%.

España con un crecimiento del 326% es el 
país de la Unión europea donde más ha 
crecido la ruptura en los últimos 11 años 
(1995-2006), seguido de Portugal (89%) e  
Italia (62%) (2005).

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT,  UNECE y fuentes nacionales

En tan solo 15 años (1990-2005) en Europa 
(UE27) más de 13,5 millones de matrimonios 
(13.753.000) se han roto... 

...con más de 21 millones de 
niños afectados

...y han sido más de 13,5 millones 
de matrimonios en 15 años (UE27)
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... Alemania, Reino Unido, Francia y España son los países con mayor número de 
de divorcios....

... Pero son Bélgica y España (2006) los países de la UE27 con una tasa de 
rupturas/matrimonios mayor...

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT  y fuentes nacionales

UE 27
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... Y, España se convertirá en el 2006 en el segundo país de 
Europa con más divorcios, tan sólo detrás de Alemania.

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT y fuentes nacionales
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Pero ha sido España, y con 
mucha diferencia, el país 
con un mayor crecimiento 
en el número de divorcios 
en los últimos 11 años 
(1995-2006) (se ha triplicado: 
326%)…

… y ha sido espectacular en 
los últimos 6 años (262%)

… Siendo España el país de la UE con mayor crecimiento (un 
incremento del 326% en tan solo 11 años)…



En 1980 la diferencia entre matrimonios 
producidos y la ruptura fue de 2.421.716

En 2005 la diferencia es de tan solo 
1.359.000

Se ha pasado de una relación de casi 
5:1 en el año 80 (cada 4,6 matrimonios 
que se producían se rompía 1 matrimonio)
… a una relación 2:1  en el año 2005 
(cada 2,3 matrimonios que se producen se 
rompen 1).

La diferencia entre 
matrimonios y ruptura se 
ha reducido a la mitad...
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Por cada dos matrimonios que se producen en Europa se rompe uno

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT,  UNECE y fuentes nacionales
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Cada vez hay más hogares en Europa

Crecimiento del número 
de hogares europeos...

En apenas 21 años (1980-2001) 
ha habido un incremento de 
casi 30 millones de hogares 
(29,9 millones), que representa 
un incremento del 23,8%

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT y European Environment Agency



En apenas 23 años (1980-2003), el tamaño 
medio de los hogares ha pasado de ser de 
casi 3 personas (2,82) a ser de 2,4 
miembros por hogar

… ya que cada vez tienen menos  
miembros…
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Eslovenia (3,1), Polonia (3,1), Chipre (3) y 
España (2,9) son los países con mayor 
numero de miembros por hogar

Reino Unido (2,3), Finlandia (2,2), 
Dinamarca (2,2) y Alemania (2,1) son los 
países con menor número de miembros 
por hogar

3,1 3,1 3
2,9

2,3 2,3

2,2 2,1
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Pero se está produciendo un vaciamiento de los hogares europeos...

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT y European Environment Agency

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de 
EUROSTAT y European Environment Agency
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Los problemas de la 
familia 

en Europa se han 
agravado 

en los últimos años





El artículo 33 de la Carta de Derechos Fundamentales legitima a la Unión 
Europea a involucrarse en el debate sobre política familiar …

… aunque queda claro que, por razones de subsidiariedad y eficacia, la 
definición e implantación de las políticas familiares es competencia de los 
países miembros.

El Comité Económico y Social Europeo recomienda a la Unión Europea …

… animar a los Países Miembros a incorporar la dimensión de familia en sus 
políticas económicas y sociales (Dictamen CESE 423/2007). 

A pesar de que en la Unión europea hay sensibilidad hacia la 
problemática de la familia…



A pesar de que la Comisión Europea cuenta 
con 5 Vicepresidencias y 21 comisarías, 
ninguna de ellas corresponde a las Políticas 
Familiares...

... siendo tratado los asuntos relacionados con 
Familia en la comisaría de Empleo, Asuntos 
Sociales e Igualdad de Oportunidades…

Sin embargo la Comisión Europea no cuenta con ningún organismo que 
se encargue de las Políticas Familiares

COMISIÓN EUROPEA
Presidencia

Comisaría Empleo, Asuntos 
Sociales e Igualdad de Oportunidades

Equipo Comisario:Equipo Comisario:

- 47 Responsabilidades 
- 33 Otras Responsabilidades
- 0 actividades Familia



La Comisión Europea no cuenta con un Observatorio de la Familia ...

En 1989 se creó el Observatorio de Políticas Familiares nacionales.

En 1999 se renombró como Observatorio Europeo sobre Asuntos Familiares. Más tarde 
se denominó como Observatorio Europeo sobre la Situación Social, Demografía y 
Familia, 

En 2004 se cerró, siendo reemplazado por el Observatorio sobre Demografía y Situación 
Social

... Ni cuenta con un Libro Verde de la Familia ...

De  los 95 libros verdes escritos desde 1984, ninguno de 
ellos se ha dedicado a la  Familia.



Hay sensibilidad dispar hacia la familia por parte de los Gobiernos
En algunas naciones europeas se empieza a dar relieve institucional a la Familia...

Ministerio de Familia, Ancianidad, 
Mujer y Juventud

Alemania

Ministerio de Trabajo, Familia y  
Asuntos Sociales 

Eslovenia

Ministerio de Asuntos Sociales, 
Comunitarios y de Familia

Irlanda

... Pero no así en otras, donde la Familia se trata con 
organismos de muy poca relevancia

Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales 
y Familia, 

Eslovaquia

Ministerio de la Familia y de la Integración

Luxemburgo

Ministerio para la Familia y la Solidaridad Social
Malta

Ministerio para Salud, Familia y 
Juventud
Austria

Ministerio de Trabajo, Familia e 
Igualdad de Oportunidades

Rumanía

Ministerio de la Política para la Familia

Italia
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Europa destina de media más 
del 27% del P.I.B. a Gastos 
Sociales... con grandes diferencias entre 
naciones: 

Suecia destina el 33% del PIB ( 2,5 veces lo que 
Estonia y Letonia que tan sólo dedican 
alrededor del 13% de su PIB a gastos sociales).

... Y en cambio tan solo destina a la 
Familia el 2,1% del P.I.B. 
… que representa tan solo el 7,5% de los gastos 
sociales (2004).

Europa destina menos de 1 euro a la Familia de cada 13 euros que destina 
a Gastos sociales, 
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT  e INE

Fuente: Elaboración propia a partir 
de datos de EUROSTAT  e INE



De cada 13 euros que destina Europa a Gastos sociales, menos de 1 
euro lo dedica a Familia (y reduciendo su peso)

Exclusión social
1%

Vivienda
2%

Supervivencia
4%

Desempleo
6%

Incapacidad
8%

Familia/Niños
7,8%

Vejez
42%

Sanidad
29%

Vejez

Sanidad

Incapacidad

Familia/Niños

Desempleo

Supervivencia

Vivienda

Exclusión social

Mientras que otros 
conceptos como 
Vejez ó Sanidad 
siguen creciendo... 

La Familia, pues, sigue 
sin ser considerada 
como una prioridad

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT.(Valor 2004)



El Gasto Social (excepto Familia) medio de la 
UE está en 25,2%, variando entre el 11,3% de 
Estonia y el 29,9% de Suecia

… en cambio, en el concepto Familia, la UE 
(con una media de 2,1% del PIB) tiene mucha 
mayor dispersión, Dinamarca y Luxemburgo 
dedican el 3,9% mientras que España y Polonia 
están por debajo del 1%.

… y, además, con enormes diferencias entre países…

… ya que la divergencia es más del 
doble en el gasto en la Familia que 
en el resto de Gasto Social

… lo que provoca una 
importante  “desconvergencia”
en materia social

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35

Dinamarca

Suecia

Alemania

Irlanda

Hungría

UE-25

Bélgica

Eslovaquia

Reino Unido

República Checa

Países Bajos 

Lituania 

Malta 

España

Gast.Social excepto Familia Gasto Familia Gasto % PIB

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT e INE
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… Y siendo España y Polonia los únicos países de la UE que no llegan ni 
al 1% del PIB destinado a la familia

España: 0,68% UE25: 2,1 % PIB  (UE15:2,2% PIB)

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT e INE
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Luxemburgo, Dinamarca, Suecia o 
Irlanda por una parte destinan de media 
a políticas familiares 1.400 euros 
persona/año ( 3 veces más que la media 
europea)...

... Polonia, Lituania, Letonia, Malta ó
España sin embargo destinan una media 
de 82 euros a políticas familiares (no 
llega ni al 18% de la media europea).

España, Italia, Portugal y Grecia son los 
países de la UE15 que menos ayudan a 
la Familia

Prestaciones Familiares: Valor Euros por persona y año. 2004

Europa no destina ni tan siquiera 500 euros al año a políticas familiares (por 
persona) ...

Y además con diferencias 
abismales entre países

UE-25: 466

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT e INE. (Valor 2004)



Las ayudas por hijo en Europa son diversas en cuanto a cantidades, número 
de hijos y límites de edad y de ingresos...

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de MISSOC

Prestaciones por Hijo a Cargo 2006 (Euros)



Variación Ayuda/Hijo 2006/05
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Y casi la mitad de las naciones europeas no han incrementado las ayudas 
por el 1er o 2º hijo en el 2006... Lo que está provocando una mayor brecha 
entre  familias europeas

Casi la mitad (44%) de las 
naciones no incrementaron la 
ayuda por el 1º hijo. Otro 8% la 
incrementó por debajo de la 
inflación, y otro 44% por encima. 
(Hungría más que duplicó la 
ayuda). 
La subida media ponderada fue 
del 3,2%.

Para el 2º hijo, el 40% de las 
naciones no incrementaron la 
ayuda.  Otro 8% la incrementó
por debajo de la inflación, y otro 
52% por encima. (Hungría y 
Chipre más del 70%). 
La subida media ponderada fue 
del 6%.

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de MISSOC



Provocando grandes discriminaciones entre países...

Una familia con dos hijos recibiría en Luxemburgo una prestación de 
687€/mes, en Alemania de 308€/mes, en Irlanda de 283€/mes y en Austria 
de 271€/mes etc.

Por el contrario, esa misma familia recibiría en Eslovaquia una 
prestación de 28€/mes, de 22€/mes en Polonia (y con fuertes límites de 
renta) y de 19€/mes en Letonia.   Y además, las restricciones de renta 
impedirían que una buena parte de las familias de Italia, Malta, Eslovenia, 
Portugal, España y República Checa tuvieran acceso a esta prestación.

Una familia con tres hijos recibiría en Luxemburgo una prestación de 1.521 
€/mes, en Austria de 500 €/mes, en Bélgica de 479 €/mes y en Alemania de 
462€/mes etc.

Por el contrario, esa misma familia recibiría en Eslovaquia una prestación 
de 42€/mes, de 36€/mes en Polonia (y con fuertes límites de renta) y de 
33€/mes en Letonia.   Y además, las restricciones de renta impedirían que 
una buena parte de las familias de Italia, Malta, Eslovenia, Portugal, España 
y República Checa tuvieran acceso a esta prestación.

Familias con 2 hijos (2006) 

Familias con 3 hijos (2.006) 
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8 de cada 10 naciones europeas (UE25) dan las ayudas de forma universal

El 80% de las 
naciones de la 
UE15 las dan de 
forma universal y 
sólo 1 de ellas 
(España) lo da con 
un límite muy 
reducido.

El 60% de los 
países de la 
ampliación las dan 
a todas las 
familias.

Datos: MISSOC    Elaboración: IPF.

% Familias europeas con y sin ayuda familiar

Población europea con y sin ayuda familiar

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de MISSOC



8%
24%

68%

Sí Impuesto
No en general

No Impuesto

La mayoría de las naciones de Europa eximen de impuestos estas ayudas    

(Grecia y España)

Impuestos:  2 Naciones

Sin Impuestos  
(17 Naciones)

Algún Impuesto  
(6 Naciones)

La mayoría de las naciones 
(17) eximen totalmente de 
impuestos las ayudas 
familiares 

Otras 6 naciones (Finlandia, 
Luxemburgo, Estonia, 
Lituania Hungría y 
Eslovaquia) gravan alguna de 
las ayudas, aunque la 
mayoría están exentas.      

Sólo 2 naciones (España y Grecia) no eximen de tributación estas ayudas

Fuente: Elaboración propia a 
partir de datos de MISSOC



Hay diversidad en la duración y flexibilidad de las ayudas

Aunque la edad media 
límite de las ayudas se 
encuentra en los 17 años, 
la mayoría de las naciones 
admite su extensión por 
estudio o paro.  La media 
de edad extendida es de 22 
años.

Sólo 6 naciones (24%): 
Holanda, Finlandia, Italia, 
España, Dinamarca y 
Francia no permiten 
extender la edad para 
recibir las ayudas por hijos.

Lituania, establece el límite 
en 7 años para familias con 
1 ó 2 hijos, siendo de 18 a 
24 años para las 
numerosas.
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos de MISSOC



Existiendo, en general, correlación entre el gasto social dedicado a la 
familia y la tasa de riesgo de pobreza infantil

A medida que aumenta 
el nivel de ayuda a las 
familias disminuye el 
riesgo de pobreza de 
los menores.

Las ayudas a las 
familias no sólo 
favorecen que éstas 
puedan ejercer su 
derecho a tener los 
hijos que deseen, sino 
que influyen 
decisivamente en  la 
situación de los 
menores.

Fuente: elaboración de IPF a partir de datos de Eurostat y MISSOC
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La mayoría de las naciones no abordan la problemática de la 
conflictividad, crisis y ruptura familiar …

… a pesar de que el Consejo de Europa lleva años insistiendo en ello

CONSEJO DE   EUROPA. RECOMENDACIÓN DE 2 DE SEPTIEMBRE DE 1.974

“Este Organismo recomienda a los Estados miembros el establecimiento de Centros 
de Orientación Familiar para la atención integral de las familias, que deberán estar 
oportunamente financiados por el Estado, aunque sean de iniciativa privada”.

CONSEJO DE EUROPA. RECOMENDACIÓN DE 27 DE JUNIO DE 1.980

Recomienda a los gobiernos de los Estados miembros:

• Reconocer la importancia de los organismos que garantizan una orientación 
familiar para un mejor equilibrio afectivo, individual y familiar, y 

• Favorecer el desarrollo de estos organismos, con un apoyo económico 
adecuado.

• Estudiar la posibilidad de utilizar los medios de comunicación, sobre todo 
programas de radio y televisión, para potenciar una educación y cultura familiar.





OBJETIVO:

Impulsar el desarrollo de políticas públicas con 
“perspectiva de Familia” en Europa e implantar 

una verdadera y eficaz política integral de 
Familia de carácter universal...  



Con los siguientes Ejes

• Convertir a la Familia en una prioridad política

• Incorporar la “perspectiva de Familia” en todas las actuaciones, 
políticas y programas de la Unión Europea

• Reconocer e impulsar los derechos de la familia en todos los 
ámbitos, especialmente en su prioridad en el cuidado y educación de 
los hijos.

• Promover la convergencia en las políticas familiares nacionales, 
evitando la discriminación entre países

• Impulsar la igualdad de oportunidades entre las familias europeas, 
evitando discriminaciones por número de hijos, nivel de rentas, 
reparto de ingresos, etc.



Y a través de…

... Organismos adecuados

... Dotaciones presupuestarias 

... Planes, medidas y leyes



… Promocionen a la Familia como institución,
fomentando la idea misma de la Familia y

promoviendo una cultura y ambiente favorable 

que permita a la Familia afrontar el día a día,

ayudando a los padres a tener los hijos que deseen,
integrando de manera verdaderamente humana y constructiva sus 
distintos ámbitos de desarrollo laboral, familiar y personal, 
ayudando a superar las crisis familiares,

reconociendo el derecho fundamental de los padres a educar a sus hijos,

promoviendo la participación activa de padres y asociaciones y

teniendo en cuenta, con medidas específicas, a las familias con 

determinadas necesidades.

Con unas líneas de acción que…



I. … que promocionen a la Familia como institución…

1. Creando el “Instituto para la Perspectiva de Familia” dentro de la 
Comisión Europea para promover la prioridad política de la Familia dentro los 
países de la Unión Europea y garantizar que toda la legislación europea contemple 
la Familia como base social y con unos derechos y funciones que deben ser 
respetados y promovidos

2. Instando a los países miembros de la UE a la creación de un Ministerio 
de la Familia con suficiente capacidad organizativa y presupuestaria para 
desarrollar la promoción y protección de la Familia en Europa

3. Elaborando un Libro Verde sobre la Familia en Europa que analice la 
problemática de la Familia, sus causas y consecuencias y proponga soluciones y 
alternativas a dicha problemática

4. Promoviendo un Pacto Europeo sobre la Familia, entre partidos políticos, 
agentes sociales e instituciones familiares, como recomienda el Comité Económico 
y Social Europeo (Dictamen CESE 423/2007).



II ... que promuevan una cultura con perspectiva de Familia, 
fomentando la idea misma de Familia y promoviendo un ambiente 
favorable a la misma...

5. Poniendo en marcha de nuevo el Observatorio de la Familia, con participación 
social, que analice la situación y evolución de la Familia en Europa, asesorando, 
controlando y supervisando las medidas políticas que la afecten, asegurando que las 
políticas públicas se desarrollan con perspectiva de Familia. 

6. Desarrollando campañas de sensibilización social y de promoción de un 
ambiente y cultura favorables a la Familia, revalorizando la infancia y la maternidad.

7. Incorporando en las Directivas europeas sobre medios de comunicación el 
criterio de respeto y promoción de la Familia, así como la creación de Consejos
Audiovisuales Independientes que tengan como funciones, entre otras, la protección de 
los menores y la Familia.  



8. Instando a los Gobiernos a una redistribución mas equitativa de las 
prestaciones destinadas al concepto de Familia -actualmente es del 8% del total de 
las prestaciones sociales- incrementando gradualmente sus cuantías.

9. Promoviendo el establecimiento de objetivos de convergencia gradual entre 
las distintas naciones europeas en cuanto a la protección familiar, de forma que:

* Todos los países destinen, como mínimo, el 1,5% del P.I.B. a gasto social familiar, 
en 5 años.

* Todos los países promuevan la universalización de ayudas familiares en 5 años, o 
al menos, como primer paso, establezcan límites (per cápita) que incluyan al 90% de 
las familias.

* Los países establezcan objetivos de convergencia fiscal en cuanto a la exención de 
impuestos a las ayudas familiares.

* Los países impulsen mecanismos de actualización con la inflación de las ayudas
familiares.

III    ...que permitan a las familias afrontar el día a día, ayudando a los 
padres a tener los hijos que deseen...



III    ...que permitan a las familias afrontar el día a día, ayudando a los 
padres a tener los hijos que deseen...

10. Impulsando medidas de apoyo a la mujer embarazada y a la maternidad

• Reducción del 50% IVA en una serie de productos básicos infantiles (de  higiene 
infantil como pañales jabones, cremas, toallas higiénicas, de alimentación como leches 
maternales, envases y biberones, cereales y alimentos infantiles preparados y de 
mobiliario infantil como cunas, sillas y cochecitos, portabebés, sillas para coche, etc.).

• Creación de Centros de Atención a la Mujer embarazada que ayuden a todas las 
madres, solteras o casadas, a tener sus hijos, con particular sensibilidad hacia las 
condiciones de las mujeres inmigrantes.

11. Potenciando la convergencia fiscal en Europa adaptándola a la perspectiva de 
Familia



IV ... Que integren de manera verdaderamente humana y constructiva 
sus distintos ámbitos de desarrollo laboral, familiar y personal y 
ayuden a superar las crisis familiares...

12. Promoviendo el permiso de paternidad de 4-6 semanas en los países de 
la Unión europea, en las mismas condiciones que el materno.

13. Impulsando el salario social para padres/madres que pidan excedencia 
para cuidar de sus hijos.

14. Impulsando medidas de ayuda universal a familias que atiendan a 
familiares mayores en su hogar

15. Impulsando medidas preventivas para ayudar a superar las crisis 
familiares (según las recomendaciones del Consejo de Europa) y que ayuden a 
reducir la ruptura familiar en Europa. 

* Actualización y puesta al día de las recomendaciones del Consejo de Europa 
(1974-1980).

* Instar a los países de la Unión Europea para la elaboración de una Ley de 
Prevención y Mediación Familiar



V ... Que reconozcan el derecho de los padres a educar a sus hijos...
.
16. Reconociendo la Educación como Derecho Fundamental Familiar (no 

servicio público)
• Deducción en el IRPF de los gastos en educación que efectúen las familias (libros, 

colegios, etc.).
• Incremento de la representación de los padres en los Consejos Escolares.

VI ... y promoviendo la participación activa de familias y 
asociaciones ...

17. Creando el Portal de Internet “EuroFamilias” de servicios a las familias 
europeas.
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