adopclién
cantabria

GUIA SOBRE ADOPCION

enero 2012







Una adopcion es una decision importante, quizds una
de las mds importantes en la vida de una persona o
pareja adulta. Imaginese, por tanto, la trascendencia
que puede tener en la vida de un nifio o una nifa.

Esta Guia pretende ofrecerle criterios y elementos de reflexion
que le ayuden en este primer momento de toma de decision de la
adopcidon como es la presentacion de su solicitud.

Esta guia también esta disponible en la pagina web del ICASS


http://www.serviciossocialescantabria.org/
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Casi todos los nifios y nifias del mundo crecen con sus padres y sus madres, en el seno de la familia a la
que pertenecen. Es en su propia familia donde encuentran mejor respuesta a sus necesidades de
cuidado, de afecto, de estimulacién y de educacién. Lamentablemente, sin embargo, existe también una
minoria de nifos y nifias para los cuales la familia en la que nacen no da respuesta a esas necesidades.
Para la mayoria de ellos se encuentran soluciones satisfactorias a través de la ayuda a sus progenitores o
a través de programas de acogimiento familiar temporal o permanente.

Cuando ninguna de esas soluciones se considera viable, un menor de edad puede ser declarado
adoptable. En ese caso, habra que buscar para ese nifio o esa nifia una familia que quiera adoptar. La
adopcion es una decision judicial por la cual se rompen los vinculos juridicos creados por la filiacion
bioldgica y se generan vinculos juridicos nuevos entre adoptantes y adoptados, vinculos que generan
exactamente las mismas obligaciones y los mismos derechos que los de la maternidad y la paternidad
bioldgicas.

Pero la decisidon judicial no es sino el ultimo eslabdn de una larga cadena. Antes de llegar a ella, las
administraciones responsables de la proteccion infantil deben haber intentado otras soluciones
(programas de tratamiento familiar para la familia bioldgica, programas de acogimiento familiar) y haber
acreditado que no son posibles. Ademas, tienen que haber recibido peticiones de adopcién por parte de
personas interesadas, que deben haber sido valoradas como iddéneas para adoptar y a las que se debe
haber proporcionado la informacion y la formacidn que les ayude a perfilar mejor su decisién de adoptar
y el tipo de adopcion para el que se consideran capacitadas. Cumplidos esos requisitos, y tras haber
decidido cual de las familias disponibles puede hacerse cargo con mayores posibilidades de éxito de un
nifio o una nifia concretos, la propuesta de adopcion podra llevarse al juzgado para que, si asi se estima
adecuado, se produzca la formalizacidn de la adopcion.

La legislacion espafiola contempla dos tipos de adopcidn, la nacional y la internacional. Las dos tienen en
comun todo lo sefialado en los parrafos anteriores. La diferencia fundamental estd en el origen de los
adoptados, que en el caso de la adopcidn internacional proceden de otros paises. También hay una
importante diferencia en cuestiones legales y de procedimiento. Mientras que la adopcién nacional se
rige exclusivamente por la legislacion espafiola, la internacional esta regulada por las leyes sobre
adopcion de los dos paises implicados, por lo que las normas y los procedimientos del pais de origen
deben ser tenidos en cuenta.

En cualquiera de los dos casos, la adopcidn es irreversible y los adoptantes se convierten para siempre
en los padres y las madres de los adoptados, que son y seran sus hijos durante el resto de su vida.

Niflos y nifias adoptados son muy distintos unos de otros, tanto por la edad en que son
adoptados (unos mas pequefios, otros mas mayores), como por sus caracteristicas personales y
familiares (unos han tenido un pasado mas complicado que otros, unos son adoptados solos y
otros con algun hermano), como por el tipo de adopcidn (nacional o internacional). Pero todos
ellos tienen en comun unas cuantas caracteristicas y necesidades.

Todos ellos tienen una historia previa, que en unos casos ha sido mas corta y menos
adversa, y en otros ha sido algo mas larga y complicada



Aunque legalmente son hijos sdlo de sus adoptantes, en su biografia hay dos familias. La
familia de origen desaparece juridicamente, pero tiene una presencia psicoldgica
inevitable, mas acentuada en unos casos que en otros y en unas etapas de la vida que en
otras.

Saber que se es adoptado o adoptada es un derecho que genera en los adoptantes la
obligacion no sélo de informar sobre la adopcion, sino también de ayudar a entender y
asimilar la historia personal, asi como de ayudar a aceptar la existencia de posibles lagunas
en la informacion de que se dispone

Con frecuencia, la adversidad vivida antes de la adopcion se traduce en algunas dificultades
o problemas que los adoptantes tendran que ayudar a superar en la medida de lo posible.
La adopcidn no pone el contador vital del adoptado a cero, pero supone una maravillosa
oportunidad de orientar su trayectoria vital en una direccidn claramente positiva

Nifios y nifias adoptados necesitan que se entiendan, se acepten y se respeten su historia
previa, sus caracteristicas, su cultura de origen y su identidad étnica. Gracias a esa
aceptacion, su integracidn personal, familiar y social serd mucho mas positiva y feliz

Juridicamente, la adopcidn es algo que ocurre en un momento concreto. Psicologicamente,
la adopcién estara presente en la vida de los adoptados para siempre (lo que no quiere
decir, en absoluto, que los adoptados piensen continuamente en su adopcion)

Depende de los adoptantes que la vivencia de la adopcidon sea mds o menos positiva. La
gran mayoria de quienes adoptan consigue que la adopcidn sea una experiencia muy feliz
tanto para ellos como para sus hijos adoptivos.

En cuanto a las cifras se refiere, el panorama de la adopcién cambia de un afio para otro, tanto en
Cantabria, como en el resto de Espafia, como en otros paises. En los ultimos cinco afios se han llevado a
cabo en Cantabria algo mas de 70 adopciones nacionales y casi 300 adopciones internacionales (sobre
todo de China y Rusia, pero también de otros muchos paises).

Las edades de los nifios y las nifias son muy diversas, desde bebés pequeiiitos hasta chicos y chicas ya
mayores. La mayor parte de los adoptados en los ultimos afios tenia menos de 5 afios en el momento de
la adopcidn, aunque también ha habido algunos casos por encima de esa edad. Aunque la edad
promedio en el momento de la adopcion ha venido siendo algo mas baja en los casos de adopcion
internacional, de hecho parece que las edades se van aproximando.

Por ejemplo, en el afio 2006 la edad promedio en adopcién nacional fue de 3 afios y dos meses,
mientras que en internacional fue de 2 afios y siete meses, con apenas cinco meses de diferencia. En
2007 el promedio de edad fue mas bajo en nacional que en internacional, pero en 2008 ocurrid lo
contrario.

Los tiempos de espera para la adopcion también varian de un afio a otro. En los casos de adopcion
internacional, varian también de un pais a otro. En general, la espera tiende a ser algo mas larga en
adopcidn nacional que en internacional, tanto para la llegada del nifio o la nifla, como para la
constitucion judicial de la adopcién. Sin embargo, los tiempos de espera de bastantes paises de origen
estan alargandose algo en los ultimos afios.

La informacién disponible sobre el nifio o la nifia antes de su adopcién suele ser mucho mds abundante
en los casos de adopcidon nacional que en los de internacional, lo que es ldgico si se tiene en cuenta que
los de adopcidn nacional son nifios y nifias con los cuales se ha estado trabajando ya desde antes de su
declaracién de adoptables, disponiéndose ademas de toda la informacidn relevante sobre su familia de
origen.



Son muchas y diversas las razones por las que se puede decidir adoptar, la mayor parte de ellas
perfectamente validas. La infertilidad esta presente en muchos adoptantes, pero no en todos. Sea cual
sea la motivacion que lleva a la adopcidn, lo importante es que se tengan en cuenta algunas cosas
fundamentales:

La adopcién es una medida de proteccion de nifios y niflas desprotegidos. No es una medida
para resolver ningun problema de los adultos, sino para resolver el problema de nifios y nifias
gue necesitan una nueva familia.

Adoptar es hacerse cargo para siempre de un nifio o una nifia, de su historia pasada, de sus
problemas y de sus caracteristicas positivas. Es asumir una responsabilidad muy importante y
de caracter permanente.

El proyecto de ser padre y madre de un nifio o una nifia anteriormente desconocidos, y de serlo
en los momentos faciles y en los dificiles, debe estar en el centro de la motivacion de adoptar.

Ser padre o madre adoptivo es ante todo ser padre o madre. Se tienen las mismas obligaciones
y derechos, las mismas preocupaciones y alegrias que los demas padres y madres. Pero la
adopcion anade algunas obligaciones y algunas preocupaciones adicionales que hardn que las
alegrias y las satisfacciones sean también mayores.

La opcidn por la adopcidn nacional o la internacional tiene que tomarla cada familia. No es una decisién
sencilla, por lo que conviene tomarla después de haber recibido la informacién y la formacion que
ayudaran a decidirse con mayor conocimiento de causa. Si se opta por la adopcién internacional, lo
mismo puede decirse respecto a la eleccion del pais de origen: para una mejor decision, la informacion y
la formacién son fundamentales.

Debe, finalmente, tenerse en cuenta que no se trata sélo de decidir si se desea adoptar o no, ni sélo de
si se desea hacerlo por la via nacional o internacional. Hay también que decidir una cierta franja de
edad, si se estd o no dispuesto a plantearse la adopcion de hermanos y el tipo de posibles problemas de
los menores que se estd dispuesto a asumir.

La adopcién requiere de dos partes, como es

evidente. Por una parte, un niflo o una nifa
que estén en condiciones de adoptabilidad.
Por otra, un o unos adultos que cumplan
algunos requisitos:

Ademas, en los casos de adopcion nacional
hay que pasar por un periodo de
acogimiento preadoptivo que verifique que
el ajuste entre el niflo o la nifia y su nueva
familia se ha producido de manera
satisfactoria. Serad entonces cuando se eleve
al juzgado la propuesta de adopcion,
iniciandose la tramitacion judicial en la que
tendran que comparecer tanto adoptantes
como adoptados mayores de 12 afios o, si
son menores, considerados con suficiente
juicio como para opinar sobre su adopcion.

En los casos de adopcién internacional se
debe optar por un pais concreto y por una

Deben tener al menos 25 afos y tener mds de 14 anos de
diferencia con el adoptado o la adoptada (si se trata de una
pareja, basta con que uno de los dos cumpla esos requisitos de
edad).

Deben haber pasado por los procesos de informacién y formacién
que facilitan la toma de decisién y preparan para hacer frente a
las responsabilidades de la adopcién.

Deben haber formalizado una solicitud de adopcién ante el
Gobierno de Cantabria.

Deben haber sido declarados idéneos para la adopcién tras haber
pasado un estudio psicosocial.

Deben haber respondido afirmativamente a una propuesta de
adopcién concreta hecha por los organismos responsables de la
proteccidn infantil (para esa propuesta se tiene en cuenta que la
diferencia de edad entre adoptantes y adoptados en el momento
de la adopcion no sea superior a 50 afos, tomando en
consideracién en parejas el de menor edad).



via de tramitacidon (a través de la entidad publica o a través de una entidad acreditada tanto en
Cantabria como en el pais de origen de que se trate, excepto si por alguna razon es obligatorio hacer la
tramitacion por una u otra via). Una vez aceptada la propuesta de adopcién que les sea planteada a los
solicitantes, tendran que viajar al pais de origen para el encuentro con su futuro hijo o hija,
sometiéndose alli a las actuaciones que el pais tenga previstas (habitualmente, actuaciones judiciales y
presentacion ante el consulado espafol para formalizar documentacion). Son muchos los paises que
luego requieren un seguimiento durante un cierto periodo para verificar el buen desarrollo de la
adopciodn.

En cuanto al coste de la adopcidon, en la adopcién nacional todas las actuaciones e intervenciones
profesionales las lleva a cabo la entidad publica y son gratuitas para los solicitantes, haciéndose cargo de
su coste el Gobierno de Cantabria. En el caso de la adopcion internacional, los gastos dependen en parte
de la via de tramitacion elegida, pues las actuaciones de la entidad publica son de nuevo financiadas por
el Gobierno de Cantabria. Si se opta por la tramitacidén a través de entidad colaboradora, deberan
abonarse los gastos que la tramitacidn y las actuaciones profesionales generan, asi como todo lo
derivado del viaje, desplazamiento, estancia en el pais de origen y cuantos gastos puedan surgir alli en
relacion con las actuaciones profesionales que hacen posible la adopcion.

Son muchas y muy diversas las familias que pueden adoptar con gran éxito y satisfaccion. Para poder
adoptar no hacen falta medios econdmicos extraordinarios o una vivienda fuera de lo comdn o
capacidades educativas excepcionales. Hace falta una elevada motivacién, capacidad para trabajar por
objetivos a largo plazo, sensibilidad para entender las necesidades especiales que los adoptados
plantean, muchas ganas de dar carifio, capacidades educativas adecuadas y disponibilidad para trabajar
codo con codo con los profesionales que intervengan en el proceso.

El Gobierno de Cantabria pone a disposicién de quienes se planteen la adopcidn toda la informacién que
puede resultarles util de cara a tomar la decisién final sobre adoptar o no, y, en su caso, sobre el tipo de
adopcidn que se plantean. Se considera que una buena informacidn es la base para una correcta toma
de decisiones. La informacién puede darse de forma individual o en pequefios grupos, puede ser
transmitida de manera oral o por escrito.

El contenido de la informacion tiene que ver con temas como los tramites que hay que hacer, los
perfiles de los nifios y nifias que pueden ser adoptados, los tiempos de espera, las tareas especificas de
madres y padres adoptivos, las entidades colaboradoras de adopcion internacional disponibles (en
adopcidn internacional), el coste estimado (en adopcidn internacional)... y cuantas otras cosas deseen
saber los solicitantes.

Con la informacidn recibida, mas toda aquella acumulada por los solicitantes por otras vias, se debe
estar en condiciones de formalizar ante el Gobierno de Cantabria una solicitud de adopcién que es, en
realidad, un ofrecimiento para adoptar. El solicitante o la pareja solicitante deberdn cumplimentar un
impreso en el que tendran que indicar sus datos personales y de contacto, asi como el tipo de adopcion
que desearian hacer (nacional o internacional, de nifios hasta una edad determinada, con disponibilidad
0 no para la adopcion de hermanos, etc.). Al impreso de solicitud deberan acompafiar la documentacion
que les sea requerida (tipicamente un certificado médico, informaciéon laboral y de ingresos,
autorizacién a la Administracidn para recabar certificado de antecedentes penales, etc.).



La informacién es sélo el primer paso del acercamiento a la adopcién. Quienes decidan continuar
adelante con el proyecto deben participar necesariamente en unas sesiones formativas que les
ayudaran a perfilar todavia mas su decision de adoptar y les aportardn contenidos de gran utilidad para
hacer frente a los retos y las alegrias que la adopcidn trae consigo. En estas sesiones formativas se
conocera con mas detalle cuales son las necesidades de los adoptados, cdmo se puede facilitar su
integracion a la familia, qué problemas educativos plantean con mas frecuencia y codmo responder ante
ellos de la mejor manera posible, cdmo abordar la comunicacién sobre el pasado y sobre la adopcidn,
qué aspectos concretos deben tenerse en cuenta en la adopcidon de hermanos o de nifios o nifias
mayorcitos o en la adopciéon de niflos o nifias con rasgos étnicos distintos a los habituales entre
nosotros... y otros contenidos de tanta importancia como utilidad para el futuro.

Las sesiones formativas se programan regularmente y se imparten en grupos pequefos. La metodologia
es muy participativa y, aunque es frecuente que los solicitantes las comiencen pensando que no las
necesitan, son luego valoradas muy positivamente por quienes en ellas han participado.

Como vya se ha indicado, para poder adoptar es necesario estar en posesién de un certificado de
idoneidad para la adopcidn. Profesionales del trabajo social y la psicologia valoraran las caracteristicas
personales y familiares, las capacidades educativas, las circunstancias econdmicas y de la vivienda, la
actitud ante los retos de la adopcion, etc., tanto a través de entrevistas, como de una visita al domicilio,
como por cualquier otro procedimiento que consideren adecuado.

La valoracion de idoneidad tendrd en cuenta el tipo de adopcion para el que los solicitantes se estan
proponiendo, pues las capacidades educativas que se consideran necesarias no son iguales para la
adopcion de un niflo pequeiio que para la de uno mayor, para la adopcion de un solo nifio o nifia o de
unos hermanos, para la adopcién de un nifio o una nifia con o sin problemas relevantes, para una
adopcion nacional o para una internacional.

El certificado de idoneidad indicara si los solicitantes son considerados o no idéneos para adoptar. En
caso positivo, para qué tipo de nifios o nifias (edades y otras caracteristicas) se consideran idéneos. En el
caso de la adopcidn internacional, para la adopcién en qué paises han sido valorados como idéneos.

Si la valoracién de idoneidad fuera negativa, es posible el recurso ante instancias judiciales para que se
reconsidere esa decision.

Llega un momento en que los solicitantes reciben una propuesta concreta de un nifio o una nifia, o unos
hermanos, para adopcion. Se les da entonces la informacién de que se disponga respecto al nifio o la
nifia, informacidn que, como ya se ha indicado, suele ser mas rica, completa y ajustada en el caso de
adopcién nacional. Los solicitantes tendran entonces que aceptar o no esa propuesta, que es con
frecuencia llamada “pre-asignacion”. No es obligatorio aceptar la propuesta, aunque negativas que se
consideren injustificadas o basadas en argumentos poco sdlidos (“porque preferimos una nifa”,



“porque nos gustaria que no estuviera tan gordito”, “porque creemos que a la abuela maternanole va a
. 1
gustar”...) son valoradas de manera negativa.

Si hay otros nifios en el hogar, la propuesta sera normalmente de un nifio o una nifla mas pequefio y con
una diferencia de edad de al menos un afio. Si las edades entre los hermanos son demasiado proximas
los conflictos entre ellos suelen ser mas frecuentes, pues quieren las mismas cosas, pueden tener
intereses muy parecidos, reclamar atencidn de la misma manera, etc.

Una vez que se ha producido la incorporacion a su nuevo hogar del nifio o la nifia, y transcurrido un
cierto tiempo, los profesionales que estén para ello designados deberan valorar cémo estd
transcurriendo la integracion del menor en la familia y el entorno, asi como los problemas o dificultades
que puedan estar plantedandose y la forma en que los adoptantes estan respondiendo a ellos. Debe
tenerse en cuenta que el objetivo de los seguimientos no es tanto el de “controlar” como el de
asegurarse de que las cosas estan yendo bien vy, si es necesario, valorar qué necesidades pueden estar
presentado los adoptantes o los adoptados de cara a poder darles la mejor respuesta posible.

En el caso de adopcion nacional, el nimero de seguimientos dependera de las necesidades del caso, y se
realizara al menos semestralmente durante el desarrollo del acogimiento preadoptivo. Sin embargo en
la adopcidn internacional, el nimero de seguimientos dependera de lo que tenga establecido el pais de
origen.

La mayor parte de las familias adoptivas funcionan satisfactoriamente. Como todas las familias, tienen
que hacer frente a problemas que se van planteando, que -como ya se ha indicado- en adopcidn son los
problemas que todos los nifios y nifias plantean a sus madres y padres, mas los problemas derivados del
pasado o de la identidad adoptiva. Pero la mayor parte de las familias pueden hacer frente a esos
problemas con sus propios recursos o a través de la ayuda de familiares o amigos.

Hay ocasiones, sin embargo, en que los adoptantes prefieren buscar algin apoyo profesional. Con
mucha frecuencia, para poder hacer alguna consulta a un especialista sobre temas que les interesan o
preocupan especialmente. Otras veces, porque les ha surgido algin problema al que no saben cémo
hacer frente y respecto al cual necesitan asesoramiento. En otras ocasiones son los adoptados que han
llegado ya a una cierta edad los que quieren o necesitan una intervencion profesional que les ayude a
aclarar sus dudas, a poner en orden sus sentimientos, a resolver su interés por el conocimiento de su
pasado... 0 en relacién con cualquier otro asunto que tenga que ver con su adopcion.

Para todos estos casos y circunstancias, y para otros que puedan plantearse, el servicio de apoyo a la
adopcion del Gobierno de Cantabria cuenta con profesionales que pueden atender a adoptantes y
adoptados, facilitandoles la aclaracién de dudas y la resolucion de problemas.

1 Nota de Seccion de Adopcion: El rechazo no justificado de una preasignacion, cuyas caracteristicas se ajustan a lo
valorado en estudio de idoneidad, podria dar lugar a la revocacion de la declaracion de idoneidad.
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éSoy  buen candidato para  adoptar?
Posiblemente la familia se esté haciendo esta
pregunta en estos momentos iniciales,
afrontando la decision de presentar una

solicitud de idoneidad para la adopcidn.

Su compromiso sera dar respuesta a las
siguientes necesidades del nifo o de la nifia
(segun tipologia establecida por el profesor
Jesus Palacios):

Respecto al hecho adoptivo, su ofrecimiento es una muy buena
opcion si:

Es consciente de que, en la adopcién, se trata de encontrar
una familia para un nifo o una nifa y no un nifo para una
familia.

Es consciente de los retos especificos que conlleva una
adopcién, diferenciados de la paternidad/maternidad
biolégica, y de la enorme carga de responsabilidad que
conlleva.

Tiene una idea de la adopcién realista y a la vez flexible.

Es consciente y capaz de dar respuesta a las necesidades del
nifio, y adicionalmente, a aquellas necesidades derivadas
de su condicién adoptiva.

A. Necesidades relacionadas con el pasado del nifio:

La familia debera ayudar a superar la situacidon de desproteccidn de la que ya ha sido

objeto.

Debera compensar sus posibles déficit en desarrollo cognitivo, fisico, afectivo y de
personalidad, ofreciéndole experiencias familiares saludables y correctoras.

Tendra que establecer y fomentar un vinculo estable, afectuoso y ofrecido por su
parte incondicionalmente, sean cuales sean las vicisitudes del desarrollo de dicho
vinculo en el que pueden surgir dificultades en algin momento.

B. Necesidades relacionadas con la adaptacion e integracion:

Debera proporcionar un entorno estable, seguro y predecible en el que desarrollar la

adaptacion e integracién familiar.

Tendra que acompasar y ayudar en los cambios de costumbres, habitos, cultura,
entornos escolares y de socializacién, e idioma (si adopcién internacional) que le

seran impuestos.

C. Necesidades relacionadas con la identidad adoptiva:

Fomentar el desarrollo de una identidad integrada, el conocimiento equilibrado de su
historia, origenes y antecedentes, asi como la percepcién positiva de si mismo.

Para valorar la capacidad de las familias para dar respuesta a las necesidades anteriormente citadas, la
familia habrd de reunir una serie de requisitos personales, familiares y sociales, requisitos que forman
parte de los criterios de valoracién de idoneidad para la adopcion. Entre ellos tenemos los siguientes:



Cuenta con medios econémicos suficientes y de vivienda para asegurar una adecuada
atencion a las necesidades, tanto basicas, como formativas, de estimulaciéon, de
socializacidén y de ocio.

Su salud, tanto fisica como psiquica, permitira el despliegue de una plena convivencia
positiva y participacion en las actividades del menor, tanto en el momento actual como en
el futuro.

Su relacién de pareja, en su caso, es sélida, positiva y estable.
Se encuentra en el momento adecuado para acometer una adopcién.

Dispone y sera capaz de ofrecer tiempo suficiente para la adecuada atencion de su hijo o
hija, asi como de renunciar y/o adaptar su anterior estilo de vida, en el cual sera
integrado.

Sus caracteristicas de personalidad permitiran la estabilidad afectiva, la creacion de un
favorable vinculo afectivo, la superacion de dificultades y la adaptacion a situaciones
novedosas. Su capacidad de empatia permitira reconocer las dificultades o experiencias
por las cuales podra atravesar su hijo.

Sus habilidades educativas permitirdn el desarrollo de la personalidad del nifio, su
adecuada orientacion, el establecimiento de limites adecuados en cuanto a su
comportamiento a lo largo de todo el ciclo vital de éste (infancia, adolescencia y
juventud).

Sus motivaciones, que son estables, adecuadas y compartidas en la pareja (en su caso),
responden al deseo de ser padre o madre, de asumir obligaciones parentales, de ofrecer
el mejor medio de desarrollo para su hijo o hija.

Su medio fisico y social (barrio, amistades, etc.) es favorable a la integracion social del
nifo, y los familiares, hijos y otras personas con las que convivan participan positivamente
de su proyecto adoptivo. Adicionalmente ha sopesado el impacto que dicha adopcién
ejercera sobre ellos (y especialmente sobre los hijos que ya se tienen, en su caso).

Su proyecto adoptivo cuenta con el suficiente grado de realismo y flexibilidad.

Finalmente, también habra usted de reunir los siguientes requisitos legales:

Ser mayor de 25 afos (en la adopcidn por parejas, basta con que una de las dos personas
haya alcanzado dicha edad).

Haber sido declarado idéneo para la adopcion.
Tener, al menos, 14 afios mas que el adoptando.

En el caso de una adopcién internacional, ademas, se deberan cumplir los requisitos que
haya establecido el pais solicitado. Entre estos requisitos cabe citar como los mas
relevantes: la edad de los solicitantes, su estado civil, si ya cuentan con hijos y su nimero,
sus bienes y vivienda o la presencia de enfermedades o antecedentes de ellas. Es preciso
conocer estos requisitos previamente a presentar una solicitud de declaracion de idoneidad
para la adopcion internacional, pues la declaracién de idoneidad es especifica del pais
solicitado.

Finalmente se debera tener en cuenta la correspondencia de efectos entre una adopcion
constituida en el extranjero y la reconocida en Espaia. No obstante, hay una
correspondencia de efectos entre la adopcién internacional de la mayoria de los paises y la
adopcion en Espana: China, Ucrania, Rusia, Etiopia, la mayoria de estados de México,



Colombia, Peru, etc. La peculiaridad mas importante radica en paises en donde no se
constituye una adopcién directamente, sino una medida preordenada a la adopcidn, con
autorizacion de salida del menor del pais, que debera ser luego convertida en una adopcién
plena, bien en Espafia, bien, nuevamente en el pais de origen del menor (caso de las tutelas
en India, o los acogimientos preadoptivos en Senegal, por ejemplo).

Tanto para la adopcidn nacional como para la internacional, la Declaracién de idoneidad conlleva cuatro
pasos principales:

1. SESION INFORMATIVA Y ENTREGA DE DOCUMENTACION
2. SESIONES FORMATIVAS

3. PRESENTACION DE SOLICITUD DE IDONEIDAD PARA LA
ADOPCION (nacional y/o internacional)

4. ESTUDIO PSICOSOCIAL Y RESOLUCION DE IDONEIDAD

Tanto el modelo de solicitud como la documentacion que la acompafian se pueden localizar en la pagina
web del ICASS, dentro del apartado de la Cartera de Servicios Sociales correspondiente al servicio de

adopcion.

Su objetivo es ofrecer una primera orientacion que ayude en la toma de decisién de la familia, asi como
sobre las caracteristicas de los procedimientos de adopcién nacional y/o internacional. Dicha sesién, en
sintesis, pretende:

Ofrecer informacion general sobre el
procedimiento de adopcidén nacional e

internacional. IMPORTANTE:

Hacer un primer ajuste de expectativas

e » Todas las personas interesadas en
respecto a los procedimientos de adopcidn.

participar en las sesiones informativas
Ofrecer informacién y documentacién tendran que solicitar cita previa en el
general de paises que cuenten con las teléfono:

debidas garantias para iniciar un

procedimiento de adopcion internacional. @42 27@ ﬂ @2

Orientar sobre la cumplimentaciéon de las
solicitudes.

Entregar modelo de solicitud y relacion de
documentacion acompaiiante.


http://www.serviciossocialescantabria.org/index.php?page=servicio-de-adopcion
http://www.serviciossocialescantabria.org/index.php?page=servicio-de-adopcion

La asistencia a las sesiones informativas es esencial, pues en ellas el Instituto Cantabro de Servicios
Sociales ofrece una introduccién general de los procesos adoptivos, asi como, en el caso de la adopcién
internacional, de informacién acerca de aquellos paises donde existan las suficientes garantias de
tramitacion.

Recibida su llamada, se le solicitara un teléfono de contacto para, en caso de eventualidad, poder avisar
de nueva fecha de celebracidn.

Las sesiones formativas, con un claro caracter orientativo y de apoyo a las familias, tienen como objetivo
una mayor profundizacién en el proyecto adoptivo que se quiere llevar a cabo, asi como una mejor
preparacién de las familias solicitantes, enfocada al reconocimiento, preparacién y afrontamiento de los
retos especificos que conlleva un adopcion. Se contemplan cuatro sesiones formativas, con los
siguientes contenidos:

Motivaciones, dudas, temores y mitos acerca de la adopcion.

Procesos de adaptacion y apego familiar en la adopcion.

Capacitacion parental: habilidades educativas y resolucién de conflictos.
Revelacién y busqueda de origenes

Adopciones especiales (nifios y nifias mayores, grupos de hermanos, menores con
necesidades especiales)

La Ley de Cantabria 8/2010, de 23 de diciembre, de garantia de derechos y atencién a la infancia y la
adolescencia, en su articulo 78, punto 8, establece que, como requisito previo a la declaracién de
idoneidad, se exigird a los adoptantes la realizacién de un programa de formacién especifico sobre
contenido e implicaciones de la adopcidn y responsabilidades asociadas a la misma.

Dicha formacion podra ser solicitada de forma previa a la presentacion de la solicitud de la declaracion
de idoneidad para la adopcion, o bien se entendera que ésta debe iniciarse con la sola presentacién de
la solicitud de declaracion de idoneidad.

En este ultimo caso, recibida la solicitud de declaracién de idoneidad para la adopcion, se asignara una
concreta convocatoria de formacion a la familia para el inicio de la misma. Comunicada dicha
convocatoria a la familia, y en caso de que ésta no pueda acudir, se suspendera automaticamente el
plazo de seis meses para la resolucion de la declaracion de idoneidad para la adopcién, comunicando
asimismo una nueva convocatoria alternativa.

La relacién completa de documentos que componen las solicitudes de declaracién de idoneidad
y de adopcidn es la siguiente:



Solicitudes de Declaracién de Idoneidad para la Adopcién Nacional y/o Adopcidn
Internacional

Solicitudes de Adopcién Nacional y/o Adopcién Internacional. (Estas solicitudes se
pueden presentar simultdneamente con la solicitud de declaracion de idoneidad, o
una vez resuelta ésta).

Anexo a Solicitud de Declaracién de Idoneidad, en donde se le pregunta por el
proyecto adoptivo que quiere llevar a cabo en cuanto a las caracteristicas del
menor: si se trata de un ofrecimiento para un solo menor o para grupo de
hermanos, edad del menor (especificando un limite inferior y superior), y
aceptacion por su parte de presencia de discapacidades o enfermedades. No se
acepta ningun condicionante por parte de la familia relativo a sexo o caracteristicas
fisicas o étnicas en el menor, motivo de valoracion negativa de idoneidad.

Fotocopia del DNI (o equivalente, ejemplo: tarjeta de residencia o pasaporte)
Una fotografia de tipo carné de cada persona solicitante.

Libro de Familia, en el caso de ser conyuges o documento acreditativo de relacién
de hecho de analoga afectividad a la marital (certificado de convivencia o
certificacion de inscripcidn en registro de parejas de hecho).

Declaracidn jurada de la existencia o no de hijos e hijas propios o adoptivos o en
proceso de adopcion.

Declaraciones de la renta y del patrimonio de las personas solicitantes referentes
al ultimo ejercicio econdmico o, en su defecto, certificado de haberes anuales
brutos y relacién documentada de bienes patrimoniales.

Certificado de antecedentes penales®.

Documento que acredite la cobertura sanitaria de las personas solicitantes.

Certificado médico de todas y cada una de las personas solicitantes, acreditativo
de no padecer enfermedades infecto-contagiosas, ni cualquier otra que dificulte el
cuidado del nifio o nifa.

Certificado de empadronamiento o documento acreditativo de residencia habitual
en Cantabria con dos afios de antelacion a la presentacion de la solicitud.

Autobiografia de cada una de las personas solicitantes segun modelo ofrecido por
el Instituto Cantabro de Servicios Sociales, recogiendo epigrafes sobre la familia de
origen, la historia personal en la infancia y juventud, el dmbito académico, el
ambito laboral, el ocio y tiempo libre y tanto el autoconcepto como la descripcion
en términos psicoldgicos de su pareja, en su caso.

En el caso de personas extranjeras residentes en Espafa: documento expedido por
la Embajada o Consulado de su pais en Espaiia que certifique que la adopcién
sera reconocida como plena por la legislacién de su pais, y que el nifio o nifia ha
sido o serd autorizado a entrar y residir permanentemente en dicho Estado. Esta
documentacidon también debera ser solicitada para afiadirla a su “expediente
personal”.

Copia Simple de Escritura Publica Notarial de renuncia a facultad de revocacion
de la adopcion internacional, cuando esté prevista dicha posibilidad en la
normativa interna del pais o paises solicitados (aplicable en solicitud de idoneidad
para la adopcion internacional segln Articulo 26.2 de la Ley 54/2007, de 28 de
Diciembre, de Adopcidn Internacional). Una por pais.

2 Este certificado se solicitara por el Instituto Cdantabro de Servicios Sociales a través del impreso cumplimentado por
las personas solicitantes en el epigrafe: “datos de la persona de la que se solicita informacion”. Posteriormente, en
casos de adopcion internacional y una vez obtenida la declaracion de idoneidad, este certificado requerido para la
confeccion del expediente personal sera solicitado directamente por los interesados ante el Ministerio de Justicia
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Previo a la presentacién de la documentacidn, la familia ya habra definido en lo esencial el
proyecto adoptivo que quiere llevar a cabo. Desde la Seccién de Adopcién ofrecemos las
siguientes orientaciones en cuanto a caracteristicas de los menores (proyecto adoptivo),
eleccion de pais, eleccion de via de tramitacion del expediente (protocolo publico o
contratacion de una Entidad Colaboradora de Adopcion Internacional), asi como quién realizara
los informes de seguimiento, bien el Instituto Cantabro de Servicios Sociales bien la propia
ECAI. Todas estas cuestiones tendran que tener su reflejo en la solicitud de declaracién de
idoneidad y adopcidn.

En el formulario Anexo a Solicitud de Declaracion de Idoneidad se le pedirdn datos sobre
sus expectativas acerca de la edad, aceptaciéon de grupo de hermanos, o presencia de
discapacidades o enfermedades en el menor o menores que podra/n ser adoptado/s.

Si la familia tuviera hijos, el menor susceptible de adopcion debera ser un afio menor que el
hijo mas pequefio.

Respecto a la edad de los posibles menores a adoptar y su relacién con la edad de los
futuros padres, nuestra normativa autondmica establece que la maxima diferencia de edad
intergeneracional sera de 50 afios. Ello quiere decir que, si el solicitante individual o el
miembro de menor edad de la pareja tuvieran, por ejemplo, 52 afios, podria optar a la
adopcidn de un menor de 2 0 mas anos de edad, si tuviera 53 podria optar a la adopcién de
un menor de 3 afos en adelante y asi consecutivamente. Adicionalmente, los diferentes
paises con programas de adopcién internacional pueden limitar ain mas dicha distancia
generacional, por lo que habra de tenerse en cuenta ambos requisitos. La distancia
generacional citada, en caso de concurrir dicha edad en alguno de los miembros de Ila
familia, se reflejard en la Resolucion de Declaracién de Idoneidad, como también se
reflejara la distancia de un afio respecto al hijo/a de menor edad.

Igualmente hay que tener en cuenta criterios psicoldgicos, sociales y preferencias de la
familia en cuanto a la edad del menor y que seran reflejados por la familia en el “Anexo a la
Solicitud de Declaracién de Idoneidad”. La edad del menor nos indica indefectiblemente la
fase evolutiva y las necesidades que puede presentar en el momento de su adopcidn, asi
como de las capacidades parentales que se requieren ya en ese momento para su
adecuado desarrollo.

La valoracion de idoneidad se realizard siempre en interés del menor, y teniendo como
fondo el proyecto adoptivo que la familia pretende llevar a cabo (en este caso edad posible
y deseada en el menor).

Tratandose de adopcion internacional, determinados paises ademas establecen, bien en
sus normativas bien en sus protocolos técnicos, distancias generacionales posibles. Por
ejemplo Colombia establece que, para parejas de entre 25 a 38 afios, asignaran menores de
0 a 35 meses. Rusia igualmente establece en su normativa determinados tramos de edad
menores-familias.

Por todo lo anterior, y a la hora de definir su proyecto adoptivo en referencia a la edad
posible en el menor, tendrd que tener en cuenta tanto sus preferencias y capacidades,
como los requisitos legales y técnicos que pudieran ser establecidos por los paises de
origen de los menores. Con ello se evitara una posible devolucion del expediente por parte
de las autoridades del pais extranjero solicitado, en caso de discrepancia.

3 Los formularios de solicitud contienen la relacion de documentacion que deberd entregar junto con ésta.
4 Las solicitudes de adopcidn, tanto nacional como internacional, pueden presentarse bien simultdneamente con la
solicitud de idoneidad, o bien una vez resuelta ésta. En la adopcion internacional, en caso de cambio de pais, serd
preciso presentar nuevamente tanto solicitud de idoneidad como solicitud de adopcion para el nuevo pais.
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Respecto al deseo de adopcion de un grupo de hermanos, ésta circunstancia hace que la
adopcidn sea considerada “especial”, bien por su mayor impacto en la organizacién y
adaptacion familiar, bien por las

caracteristicas de la historia previa La
de los menores. La literatura

adecuada concordancia entre las
necesidades y caracteristicas del nifio o nifia y,

especializada reconoce que, en lineas por otro lado, los deseos, capacidades y
generales, la adopcién de un grupo posibilidades de las familias, es un criterio de
de hermanos es una adopcién pronéstico favorable para un adecuado
“especial”’, y que, si se supera el proceso adoptivo.

nimero de dos hermanos, es,
ademads, una adopcidn “de riesgo”.

Igual comentario merece la existencia de discapacidades en el menor, donde se debe dar
una adecuada reflexion sobre las necesidades del menor asi como del deseo y las
capacidades y posibilidades de la familia.

Hay que destacar que este tipo de ofrecimientos especiales de las familias (edades por
encima de los 3 afios, presencia de discapacidades y/o enfermedades cronicas o bien la
adopcidon de grupos de hermanos) son enormemente necesarios en el campo de la
adopcion, tanto nacional como internacional, aunque se deben acometer con un grado
adecuado de realismo y preparacion.

Determinados paises establecen programas de adopcion separados y especificos para
menores con necesidades especiales, ofreciendo determinadas facilidades en cuanto a
tasas, tiempos de espera, rangos de edad diferentes, por lo general mas amplios en los
solicitantes, etc. Este dato, en caso de consultas de paises en diferentes documentos o
paginas web, debe tenerlo en cuenta porque, por lo general, los datos alli ofrecidos (edad
de los solicitantes, tiempos de espera, tasas, etc.) se refieren exclusivamente a
tramitaciones de adopcién de menores sin necesidades especiales. Existen estos programas
de adopciones especiales (con tratamiento especifico del expediente) en, por ejemplo,
China (“Pasaje Verde”), Pert (Programa “Angeles que Aguardan”) o Colombia (Adopciones
prioritarias).

La Resolucién de Declaracién de idoneidad para la Adopcidn Internacional es especifica
para el pais solicitado, pudiendo haber, en un momento dado, hasta dos resoluciones con
efectos de declaracién de idoneidad, en virtud de la posibilidad de tramitar dos
expedientes de adopcidn internacional. Tanto en la Solicitud de Declaracion de Idoneidad
para la Adopcidn Internacional como en la Solicitud de Adopcién Internacional se le
pedira que consigne el pais destinatario del expediente.

Para su eleccidn, entre otros puntos de referencia, hay que tener en cuenta los siguientes
criterios:

Requisitos legales exigidos por su legislacion:

Correspondencia de efectos entre la adopcién internacional en el pais
extranjero y la adopcion en Espafia

Requisitos exigidos por su normativa para que los solicitantes puedan optar a
una adopcidén internacional en su pais.

La seguridad juridica y administrativa derivada de sus procesos de tramitacion de la
adopcidn internacional con dicho pais. Especialmente importante es que el pais
cuente con un organismo administrativo central en la tramitacién de adopciones.

En aquellos paises que se encuentren inmersos en desastre natural o conflicto
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bélico no es posible adoptar
Causas de la adoptabilidad.

Respecto a los nifios y nifias susceptibles de adopcidon convendrd saber sus
condiciones generales: edad, historia, cultura, grupo étnico, salud fisica y psiquica,
condiciones de vida presentes de los menores en proteccion en el pais.

Expectativas definidas en el proyecto adoptivo. éPodrian cumplirse las expectativas
familiares, definidas en el proyecto adoptivo, en ese pais?, é Cuenta dicho pais con
nifios y nifias susceptibles de adopcion cuyas caracteristicas sean acordes con mi
proyecto adoptivo?

Es preciso hacer notar aqui que Espaia ha ratificado el 30 de Junio de 1995 el Convenio
celebrado en La Haya el 29 de mayo de 1993, relativo a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional. Este Convenio establece garantias
necesarias y suficientes para que las adopciones internacionales cumplan y se sometan al
interés superior del menor, asi como a los derechos fundamentales que el Derecho
Internacional reconoce.

Para ello instaura un sistema de cooperacidn entre los Estados que lo han ratificado: el
Estado de recepcion (en este caso Espaia) debe garantizar que los solicitantes son idéneos
para la adopcion y que han sido suficientemente informados y asesorados, que el nifio ha
sido o serd autorizado a entrar y residir permanentemente en dicho Estado, y ademas que
se realizara el seguimiento de la adaptacion del menor en su nueva familia; el Estado de
origen del menor debe garantizar la adoptabilidad legitima de éste, previniendo el trafico,
sustraccién o venta de menores. Los dos Estados deben intercambiar informacién relativa a
solicitantes y menor, dando su visto bueno conjunto, tanto a la idoneidad de la familia
como a la seleccion y preasignacién de un menor concreto.

Ello no quiere decir que todos los paises con los cuales se pueda tramitar una adopcién
internacional hayan tenido que ratificar necesariamente el Convenio de la Haya relativo a la
adopcion internacional, pero sus principios bdsicos responden a la legislacion espafiola
sobre adopcidn internacional.

Respecto a la informacion relativa a paises, ésta es ofrecida desde el propio Instituto
Cantabro de Servicios Sociales. Ademads se cuenta en la actualidad con diferentes y fiables
paginas webs sobre este particular, cuya relacién de enlaces encontrara al final de esta
guia. Tenga en cuenta no obstante que la informacién relativa a los paises y sus requisitos
es un proceso en constante cambio, por lo que es preciso acudir, siempre que sea posible,
a las fuentes de informacion originales (paginas webs de los diferentes paises por ejemplo
en caso de que éstos contaran con esta herramienta) en busca de las ultimas
actualizaciones, o bien reparar en la fecha indicada de ultima actualizacién de la pagina
web consultada.

Es importante asegurarse de que los solicitantes reunen los requisitos que exigen las
autoridades extranjeras (edad, estado civil, presencia de determinadas enfermedades,
presencia de separaciones o divorcios previos, etc.) pues puede que se dé el caso de una
resolucién de idoneidad desfavorable, no aludiendo en este caso a sus circunstancias ni
capacidades personales y familiares, sino aludiendo a que, en aplicacion de una norma
extranjera, no serian considerados idoneos en ese determinado pais. Igualmente
importante es saber que las condiciones establecidas por los diferentes paises pueden
sufrir variaciones, por lo que es preciso consultar en el momento de presentar la solicitud
de idoneidad y adopcidn internacional, si hay constancia de variaciones de ultima hora.

En el caso de que se haya establecido, bien por la Administracién en Esparia, bien
por las autoridades extranjeras, que la tramitacion de un expediente de idoneidad
internacional en un pais determinado deba realizarse por medio de una Entidad de
Mediacion, es igualmente importante contactar con las Entidades de Mediacion
en Adopcién en Adopcion Internacional acreditadas para una primera orientacion
y posibilidades de adopcion en el pais. En estos casos, la eleccion de pais y la
eleccion de Entidad de Mediacion en Adopcion Internacional estdn estrechamente
vinculadas.



Sera posible tramitar dos expedientes de adopcion internacional en dos paises diferentes.
No obstante lo anterior, y para garantizar que no se produzcan dos asignaciones
simultdneas a la misma familia, ambos paises deberdn haber suscrito el Convenio de la
Haya referente a la adopcidn internacional, o en su defecto, ser tramitados mediante
Entidad de Mediacion en Adopcién Internacional. Ambas condiciones, en cualquiera de sus
combinaciones, aseguran una efectiva comunicacion de las preasignaciones en adopcion
internacional. Debe tenerse en cuenta que determinados paises no acceden a la
tramitacion de adopcién cuando hay otro procedimiento adoptivo en otro Estado (Boletin
Oficial de Cantabria n2 12, 1 de Febrero de 2011)

A las familias se les pedira igualmente que consignen en sus solicitudes cudl serd el
expediente principal y cudl sera el subordinado, comunicando al pais receptor del segundo
expediente la existencia de un expediente simultaneo en el pais principal. Sera posible el
cambio de paises durante la tramitacién del proceso, siempre que el nimero maximo sea
de dos y exista esa relacién de subordinacion entre las solicitudes.

A efectos de actualizacidon y renovacion de idoneidad de ambos expedientes, se tomara
preferentemente como fecha de referencia los informes técnicos, documentacion
acompaifante a solicitud de declaracion de idoneidad (certificados médicos, antecedentes
penales, Declaracion IRPF, etc) correspondientes al primer expediente en vigor. Por lo
tanto, la vigencia del segundo expediente se acompasara a los plazos de vigencia del
primero, estableciéndose en Resolucion de Idoneidad su concreta vigencia. En
renovaciones posteriores, por tanto, ambos seran emitidos de forma simultanea.

No obstante lo anterior, la familia podra presentar también solicitud de declaracién de
idoneidad para un segundo expediente, pero adjuntando de forma actualizada la totalidad
de documentos que han de acompafiar a la misma (certificados médicos, antecedentes
penales, Declaracién IRPF, etc.). Con ello su Resolucidon de Declaracion de Idoneidad y su
documentacion acompanante para el segundo pais tendra una vigencia de 3 afios, aunque
se renovaran y actualizaran ambos expedientes de forma independiente.

En la Solicitud de Adopcidén Internacional se le pedira que consigne la via de tramitacion
del expediente, bien a través de protocolo publico bien a través de Entidad de Mediacién
en Adopcidn Internacional, especificando qué Entidad en concreto.

Una adopcion internacional se tramita entre dos administraciones, a solicitud de una
familia: una emitiendo la idoneidad de las familias y otra seleccionando y asignando un
menor; nunca es una cuestion “privada”. Para realizar este proceso hay actualmente dos
vias posibles:

En el caso de la tramitacidon por medio de “protocolo publico”, las gestiones que, en su
caso, se hayan encomendado a las Entidades Colaobradoras en Adopcidn Internacional
deberdn ser desempefadas directamente por las familias, asistidas por el Servicio de
Atencion a la Infancia, Adolescencia y Familia.

En todo caso, entendemos que debe acometer la decisién sobre la via de tramitacidn

5 Las ECAI son entidades sin dnimo de lucro cuya funcion principal es mediar entre dos Administraciones (Espafiola y
Autondmica por un lado y extranjera por otro). En otras Comunidades Autonomas se las conoce como ECAIs
(Entidades Colaboradoras en Adopcion Internacional).
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teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Las particularidades de la tramitacidn en el pais solicitado.

Las vias de tramitacion que el propio pais extranjero haya establecido, pudiendo ser
éstas solo el protocolo publico, solo via ECAI, o bien ambas.

Los cauces de tramitacion que la propia Administracion Autdndmica haya
establecido con determinados paises, como es, por ejemplo, la tramitacién
obligatoria de una adopcidn internacional en Rusia via Entidad Colaboradora en

Adopcidn Internacional.

Los conocimientos, necesidades y deseos de las familias.

La ponderacion entre los costes entre una via y otra, conjuntamente con los

servicios ofertados.

FUNCIONES Y SERVICIOS:

Asesoramiento legal, social vy
psicolégico desde el Servicio de
Atencion a la Infancia, Adolescencia y
familia.

Preparacion y formacién de la familia
sobre los aspectos concretos de la
adopcion, y de la adopcién especifica
en el Estado de origen elegido.

En cuanto a la documentacién, supone
que la familia se encarga directamente
de la recopilacién de documentacion, y
de completar el circuito de
legalizacidn, traduccion y legalizacion
de esta ultima. El “expediente
personal” y la documentacion publica
se enviardan al pais destinatario a
través del Ministerio de Sanidad,
Politica Social e Igualdad. Esta regla
general puede ser alterada con las
tramitaciones con ciertos paises, en
donde son las propias familias quienes
envian sus expedientes completos al
pais (en el momento actual Ucrania).

En el pais, la familia debera contratar
de forma directa a los profesionales
oportunos (abogado y/o procurador,
traductor, intérprete, etc.,
dependiendo de cada pais).
Igualmente gestionara todos aquellos
poderes a los profesionales
pertinentes (principalmente abogados
y/o procuradores).

Igualmente las familias directamente
deberdn gestionar los trdmites de
Registro Civil (tanto del pais de origen
del menor como el espafiol), asi como

FUNCIONES Y SERVICIOS:

Asesoramiento legal, social vy
psicoldgico.

Preparacién y formacién de la familia
sobre los aspectos concretos de la
adopcion, y de la adopcidn especifica
en el Estado de origen elegido.

Tramitacion del expediente en Espafia
y en el pais solicitado (legalizacidn,
autenticacion 'y, en su caso,
traduccion, recepciéon y entrega de
expediente en el pais).

Igualmente comprende la
contratacion, con la asistencia o
intermediacion de la EMAI, de aquellos
profesionales externos a ésta, que
deberan intervenir en el proceso
(abogado  y/o  procurador  por
ejemplo). Gestionar, cuando sea
necesario, el otorgamiento de poderes
por parte de los interesados para la
actuacion de abogados y procuradores
ante los organos judiciales
competentes del pais de origen del
menor.

Activacion del proceso de adopcién
por parte del representante y
acompanamiento de éste durante su
tramitacion en el extranjero.

Este igualmente asistira en los tramites
de salida del menor del pais:
inscripcion  en  Registros  Civiles
extranjeros, visados, pasaportes, etc.,
e inscripcion en Registro Civil espafiol.

Servicios postadoptivos. Seguimiento y
apoyo a la adaptacién del menor y la



visados y pasaportes oportunos, tanto familia adoptiva.
propios como del menor.

Informes de seguimiento y apoyo
postadoptivo seran realizados desde el
Servicio de Atencion a la Infancia,
Adolescencia y Familia. Las familias
completardn tramites de legalizacion y
traduccion.

Respecto a los costes de una adopcion internacional, las ECAls repercuten sus gastos en las
familias de acuerdo a la siguiente relacién de conceptos o partidas:

Servicios propios de las ECAIs (atencién profesional, gestion de documentacion
personal y emisiéon de documentacion propia de la ECAI, preparacion de familias,
asi como gastos derivados de infraestructura y mantenimiento de ésta). Dentro
de los servicios propios de las ECAIls se incluyen también los honorarios de su
representante en el extranjero, asi como los costes derivados del mantenimiento
de la infraestructura de su oficina de representacidn en el extranjero.

La ECAI y los solicitantes de adopcion formalizardn un contrato referido
exclusivamente a las funciones de intermediacién que aquélla asume con
respecto a la tramitacion de la solicitud de adopcidn.

Son los costes adicionales a la labor de intermediacidn de la EMAI, y atribuibles a
la gestion de un concreto expediente. Seran principalmente de dos tipos: bien
costes relacionados con los programas de adopcién, bien costes relacionados
con profesionales externos a las ECAIs.

Refiriéndonos a los costes relacionados con el programa de adopcidn, en algunos
casos (China, Etiopia, etc.) se producen costes derivados de la participacion en
programas de adopcidén, exigidos por las autoridades del pais de origen del
menor, dandose estos conceptos bajo diferentes denominaciones dependiendo
del pais, tales como “donativos”, “cuota de participacién en programas de
adopcion”, “cooperacidn internacional”, etc. Estos costes son oficiales, previstos
en su normativa, y anunciados por las autoridades extranjeras competentes en
adopcion.

También de forma oficial y anunciada, se podran repercutir costes por parte de
las autoridades u orfanatos extranjeros, para la manutencion del menor,
generados exclusivamente a partir de la aceptacion de su adopcién por parte de
la familia adoptante. Dicha partida cuenta con diversas denominaciones en

» o«

funcidn del pais: “mantenimiento casa de transicion”, “manutencion del menor”,

”

etc.”.

Los costes de terceros profesionales son los costes derivados, por ejemplo, de la
legalizacién de documentos por un Notario, asi como diferentes tasas oficiales
(consulares, visados, inscripciones en diferentes registros) u honorarios de
profesionales externos (abogados, procuradores, traductores, intérpretes, etc.).
Dichos costes deberan ser informados por las ECAIs.

Los costes que se refieran a terceros profesionales, bien abonados directamente
por las familias al profesional o servicio externo, bien realizados como provision
de fondos a las ECAIs, se justifican con factura directamente ante las familias.
Dichos costes, al ser repercutidos por profesionales u organismos ajenos a las
ECAIS, pueden sufrir variaciones periddicas.



Finalmente, las familias tendran que sumar aquellos gastos personales generados por su
manutencidn, viaje, seguros, estancia y desplazamientos personales en el pais de destino,
directamente sufragados por ellas y sin intermediacién alguna.

Es importante que, tras la recepcion informativa de la ECAIl y antes de la firma de contrato,
usted conozca la totalidad de los servicios de intermediacidn vy tarifas ofertados por ésta,
asi como los gastos que usted tendra en el pais de destino.

Aqui haremos mencidn de algunas recomendaciones:

El pais concreto al que se dirija la solicitud es fundamental para la toma de
decisiones en cuanto a via de tramitacion. Este puede permitir la tramitacion sélo
con la asistencia de una ECAI, sélo bajo protocolo publico, o bien permitir ambas
vias de tramitacion.

Las Administraciones Autondmicas pueden, ademas, establecer que con un
determinado pais se tramite exclusivamente via ECAI, en funcién de las garantias y
procesos de tramitacién en el mismo.

Las dudas principales suscitadas en cuanto a los Servicios de las ECAIs, suelen
radicar en los servicios ofrecidos por éstas en el extranjero en cuanto a las
funciones de sus representantes, su labor, los acompafiamientos que realizan y en
gué gestiones.

Los costes especificos de las ECAls se deben a sus servicios profesionales de
intermediacion (asesoramiento, formacion, gestion del expediente, incluido en éste
las gestiones que se deban hacer con terceros profesionales, asi como
representacion de la ECAIl y asistencia en el extranjero). El resto de costes directos
(legalizaciones y formalidades de la documentacidn, tasas oficiales, contratacion de
abogados y/o procuradores u otros profesionales en su caso, pagos oficiales a las
autoridades extranjeras, etc.) son comunes en ambas vias.

El término “protocolo publico” no significa que las tareas que en su caso no sean
desempefiadas por las ECAIs lo seran por las Administraciones. En realidad, las
ECAIs realizan funciones adicionales a las de las Administraciones, y en su defecto
dichas funciones adicionales seran desempefadas por las familias directamente,
especialmente aplicable a las funciones de las ECAIs en el extranjero. Por lo tanto,
las opciones de tramitaciéon via “protocolo publico” o bien via ECAl no son
contrapuestas, sino complementarias o adicionales una respecto a la otra, y es, bajo
esta perspectiva donde deben analizarse los “pros” y “contras” de cada una.

Los sistemas de control de las ECAIls son la reclamacion por sus actuaciones ante el
ICASS, y ademas, la demanda judicial en lo tocante a discrepancias en cuanto a los
servicios contratados y los efectivamente prestados.

Cantabria cuenta con ECAIs para la tramitacion con determinados paises
(ver Guia de Asociaciones y Entidades Colaboradoras en Adopcion
Internacional), pero no con la totalidad de ellos. Por ello, cuando los
expedientes de adopcion internacional hayan de tramitarse por medio de
una ECAl acreditada en otra Comunidad Autonoma diferente de la de
Cantabria, las familias declaradas idoneas habrdan de recabar
directamente, y previamente al envio del expediente, escrito de
aceptacion de su expediente de dicha ECAI. Con dicho escrito de
aceptacion, el ICASS solicitara de la Comunidad Auténoma que la haya
acreditado autorizacion para su utilizacion por parte de la familia.

De cumplirse ambas condiciones, el ICASS acreditard a dicha Entidad para
la tramitacion de dicho expediente concreto, pasando a formar dicha
resolucion parte de la documentacion del expediente administrativo de
adopcion internacional, necesitdndose posteriormente su legalizacion,
traduccion en su caso, y envio. En todo caso, y como inicio de esta gestion,
las familias declaradas idoneas habrdn de recabar directamente la
aceptacion de la tramitacion de su expediente por parte de esa
determinada ECAI acreditada por otra Comunidad Autonoma.


http://www.serviciossocialescantabria.org/index.php?page=servicio-de-adopcion%20
http://www.serviciossocialescantabria.org/index.php?page=servicio-de-adopcion%20

También en la Solicitud de Adopcidon Internacional se le pedird un compromiso de
seguimiento y que consigne quién sera el encargado de la realizacion de los Informes de
Seguimiento, bien el Instituto Cantabro de Servicios Sociales, bien la ECAI (si se ha optado
por esta via para la tramitacion del expediente) La mayoria de paises exigen un
compromiso, tanto de las familias
adoptivas como de las
Administraciones  Autondmicas,
para que, una vez constituida la
adopcion en el extranjero, se

Para aquellas personas que van a tramitar su
proyecto de adopcion con una ECAI, se debe
especificar en la “Solicitud de Adopcién
Internacional” si  los futuros informes de

realic.en un nimero deter.mi.nado seguimiento postadoptivos se realizarén desde la
de informes de seguimiento propia ECAl o desde el Instituto Cantabro de
relativo al proceso de adaptacidn Servicios Sociales.

familiar. Estos informes seran
posteriormente remitidos al pais
de origen.

Sin embargo, habiendo tramitado la adopcién con una ECAI, y solicitado la realizacidn
posterior de Informes de Seguimiento por parte del Instituto Cantabro de Servicios
Sociales, sera no obstante la ECAI quien se ocupe de su legalizacién, traduccién y envio de
dicho informe, aunque dicho informe se haya realizado desde el Servicio de Atencién a la
Infancia, Adolescencia y Familia.

Las familias habran de asumir los costes derivados de los seguimientos en ambas vias de
tramitacion (elaboracion del informe por parte de la ECAI en su caso, legalizaciones,
traducciones, gastos de envio, etc.), estando previstas en la Ley de Cantabria sanciones y
multas coercitivas para el caso de no hacerlo

Psicélogo/a y trabajador/a social del equipo de adopcion contactaran con las familias para
proceder a la valoracidon de su idoneidad para la adopcion. Dichas citaciones se realizan via
telefdnica a iniciativa de los profesionales.

En dicho estudio, realizado mediante entrevistas, pruebas psicoldgicas, analisis de contenido y
visitas domiciliarias, se tratara de valorar las circunstancias sociales, capacidades y aptitudes
psicoldgicas, motivaciones de las familias, asi como las caracteristicas de su proyecto adoptivo
(edad deseada de los menores, grupo de hermanos, presencia de discapacidades en el menor,
pais elegido en su caso, etc.). No considere dicho estudio exclusivamente como un “examen” o
una prueba, sino como un medio de conocimiento de sus propias capacidades y clarificacion de
expectativas.

La informacion relativa a paises, sus requisitos o sus procedimientos, no se aborda en las
sesiones de valoracion de idoneidad, existiendo para ello las sesiones informativas, o bien la
cita directa previa con los profesionales de la Seccion de Adopcion.


http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos/04.%20Solicitud%20de%20Adopcion%20Internacional.pdf

Los informes psicoldgico y social serdn presentados ante una Comisién de Adopcién, quien
elevara finalmente ante la persona titular de la Direccidon del Instituto Cantabro de Servicios
Sociales una propuesta de resolucion, con resultado final favorable o desfavorable.

Una resolucién desfavorable de idoneidad puede deberse bien
a caracteristicas estables de los solicitantes, bien a
caracteristicas coyunturales; en este supuesto estd indicado
dejar pasar el tiempo preciso y realizar las acciones correctoras
pertinentes hasta que dichas circunstancias se hayan
modificado.

Finalmente, en el caso de adopcién internacional, y dado que
la declaracién de idoneidad es especifica para el pais solicitado,
puede darse el caso de resolucién desfavorable para los
solicitantes debido a que, en base a la legislacién del pais
elegido, su expediente seria alli rechazado. Dicho mecanismo,
por tanto, previene a las familias de comenzar un proyecto
adoptivo abocado a la inadmisién en un determinado pais. En
tales supuestos debe tenerse en cuenta que, aunque el Juez
esparol estime el posible recurso contra la denegaciéon de
idoneidad, es posible que no se produzca la adopcién en dicho
Estado, pues éste estd legitimado para establecer sus propios
requisitos en cuanto a las familias solicitantes de adopcién.

Previo a una propuesta de resolucion
desfavorable a la declaracion de idoneidad,
en su caso, se abrird un periodo de tramite de
audiencia a los solicitantes para que éstos
puedan alegar acerca de la posible decision
administrativa. En caso de que la resolucion
fuera desfavorable, ésta es recurrible
directamente ante la jurisdiccion civil en un
plazo de dos meses, sin ser necesaria la
reclamacidn previa en via administrativa para
formular oposicion ante los tribunales civiles.

Los criterios normativos empleados en la
valoracién de idoneidad estan establecidos
en el Decreto 58/2002, de 30 de mayo, por el
que se desarrollan _los Procedimientos
Relativos a la Proteccién de Menores y a la
Adopcidn _y se regula el Registro de
Proteccidn de la Infancia y la Adolescencia, la
Ley 54/2007, de 28, de diciembre de
Adopcidn Internacional y la Ley de Cantabria

8/2010, de 23 de diciembre, de garantia de derechos y atencién a la infancia vy la

adolescencia.

Una vez declarada la idoneidad para la adopcién, las familias asumen la carga de declarar
anualmente, y dentro del mes siguiente al de la fecha de la declaracién administrativa de
idoneidad, que no han cambiado sus circunstancias y que desean seguir registradas como
solicitantes de adopcidn nacional y/o internacional. En el momento actual, se facilita dicha
declaracién anual mediante envio de formulario por parte del Servicio de Atencién a la Infancia,
Adolescencia y Familia, debiéndolo responder y enviar las familias, asi como acompaiiarlo de
ultima declaracion del IRPF, y, en caso de nacimiento o adopcién, de Libro de Familia.

La declaraciéon de idoneidad nacional no se renovard
constituida ya una adopcidn nacional, y lo mismo es
aplicable en el caso de una idoneidad para la adopcién
internacional, constituida ésta. Si las familias desearan
iniciar un nuevo proceso adoptivo deberd procederse
con apertura de nuevo expediente, nacional y/o
internacional segn el caso, y nuevo estudio de
idoneidad que concluya en una nueva declaraciéon de
idoneidad.

Igualmente la declaracidn de idoneidad perdera
su vigencia cumplidos los 3 afios (idoneidad
para la adopcién internacional) 6 5 afios
(idoneidad para la adopcidn nacional),
procediendo su renovacion. Para ello, se
enviaran formularios de solicitud de renovacion
de idoneidad, debiéndose aportar nuevamente
relacion de documentacion.

Ademas de estos requisitos establecidos en
Cantabria, los paises pueden solicitar
adicionalmente envios periddicos de

documentacidon para mantener igualmente la vigencia de su expediente de adopcién
internacional en el pais solicitado. Por ejemplo, Colombia exige la remisidn de certificado de
antecedentes penales, junto a actualizacion de los informes técnicos, a los dos afios de entrada
en lista de espera, y posteriormente de forma anual. Es importante, y especialmente si la
familia estd tramitando su expediente via protocolo publico, que conozca las exigencias de
envio de documentacidn periddica establecidas en el pais extranjero.


http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/normativa/Decreto%2058%202002,..,Procedimientos%20relativos%20a%20la%20Proteccion%20de%20Menores%20y%20la%20Adopcion%20y%20Registro%20de%20Proteccion%20de%20la%20Infancia%20y%20Adolescencia.pdf
http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/normativa/Decreto%2058%202002,..,Procedimientos%20relativos%20a%20la%20Proteccion%20de%20Menores%20y%20la%20Adopcion%20y%20Registro%20de%20Proteccion%20de%20la%20Infancia%20y%20Adolescencia.pdf
http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/normativa/Decreto%2058%202002,..,Procedimientos%20relativos%20a%20la%20Proteccion%20de%20Menores%20y%20la%20Adopcion%20y%20Registro%20de%20Proteccion%20de%20la%20Infancia%20y%20Adolescencia.pdf
http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/normativa/Decreto%2058%202002,..,Procedimientos%20relativos%20a%20la%20Proteccion%20de%20Menores%20y%20la%20Adopcion%20y%20Registro%20de%20Proteccion%20de%20la%20Infancia%20y%20Adolescencia.pdf
http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/normativa/Decreto%2058%202002,..,Procedimientos%20relativos%20a%20la%20Proteccion%20de%20Menores%20y%20la%20Adopcion%20y%20Registro%20de%20Proteccion%20de%20la%20Infancia%20y%20Adolescencia.pdf
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http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/normativa/Ley%208%202010%20......de%20garantia%20derechos%20de%20atencion%20infancia%20y%20adolescencia.pdf

Finalmente, si los efectos de la declaracion de idoneidad se hubieran suspendido por un afio,
tras adopcién, acogimiento preadoptivo o

nacimiento de hijo/a, se proceders, La vigencia de la declaracién de idoneidad esté
cumplido dicho periodo de suspension, a la actualmente establecida en 3 afios para la adopcién
actualizacién técnica del expediente, con internacional y 5 afos para la adopcién nacional,
emisién de nuevos informes psicolégico y momento en que deberdn renovarse. Constituida la
social de idoneidad, debiéndose remitir adopcidn, deberad iniciarse un nuevo procedimiento de

declaracién de idoneidad si la familia solicitara una

éstos nuevamente al pais solicitado en caso o
segunda adopcién.

de adopcion internacional, con las
formalidades de legalizaciéon y traduccidon
oportunas.

Una vez resuelta favorablemente la idoneidad para la adopcién internacional en un determinado pais o
en dos paises simultdneamente, y establecida la via de tramitacién (protocolo publico o determinada
Entidad de Mediacidn), comienzan propiamente los tramites de la adopcidn mediante la confeccion y
envio de su expediente al pais solicitado.

¢Qué se entiende por un “expediente de adopcion internacional”’?. Un expediente completo de
adopcion internacional, consta de (A) + (B):

A. Documentacioén Publica:
Certificado o Resolucion de Idoneidad
Informe Psicoldgico
Informe Social.
Compromiso de Seguimiento (segun pais)

Otros (seguin pais)

B. Documentacion Personal o “Expediente Personal”:

Se trata de todos aquellos documentos que se exigen desde el pais al que se dirige la
solicitud. Su relacién es especifica de cada pais. Suele consistir en: DNIs y/o pasaportes,
certificados médicos, certificados de ingresos y empleo, antecedentes penales (modelo
internacional), etc. Es una documentacién adicional a la presentada en su dia en la
solicitud de idoneidad para la adopcidon internacional.

Dicha documentacién se confecciona y/o recopila por la propia familia, ofrecida su
relacion por el Instituto Cantabro de Servicios Sociales, y con la asistencia, en su caso, de
una determinada Entidad de Mediacion.

Ha de confeccionarse una vez resuelta la declaracion de idoneidad favorablemente. Esta
relacion de documentacion personal, seguin pais, también es consultable en pagina web
del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, en paginas web de determinadas
Comunidades Auténomas, asi como en paginas de Asociaciones de Familias Adoptantes
(se ofrece relacion de enlaces al final de esta Guia)



En todos los casos de adopcion internacional, son las familias las que recopilan dicha relacion de
documentos personales, asistidas o no por una ECAL En el caso de la tramitacién via ECAI el Instituto
Cantabro de Servicios Sociales, tras resolucion de idoneidad favorable, envia la documentacién publica a
la ECAI, y alli se proseguira con la recopilacién y legalizaciéon de su documentacién personal, hasta
finalizar en el envio del expediente completo al pais destinatario.

En caso de tramitacidn por protocolo publico, igualmente resuelta favorablemente la idoneidad para la
adopcidn internacional, la familia tendrd que aportar al Servicio de Atencidn a la Infancia, Adolescencia y
Familia su documentacion personal, legalizada y traducida en su caso, segun relacién de documentos
exigida por el pais destinatario. Sélo con la aportacion de dicha documentacién personal podra
tramitarse y enviarse finalmente su expediente al pais destinatario.

En este caso de tramitacidn via protocolo publico, es necesario que las familias entreguen en el Servicio
de Atencion a la Infancia, Adolescencia y Familia fotocopia adicional de toda la documentacién personal
legalizada y traducida que va a ser enviada al pais, para su constancia en el expediente,
independientemente de los propios originales y copias que deban ser remitidos al pais.

Los documentos tanto administrativos (A) como personales (B) deben ser auténticos para el pais
destinatario. Para ello, deben legalizarse documento a documento, segun dos tipos principales de
formas de legalizacion: bien via legalizacion diplomatica y autenticacion consular (denominada en
ocasiones “legalizacion en cadena”), o bien via apostilla. Es el pais concreto, en funcidn de sus tratados
con Espania, el que establece una y sélo una forma posible, entre las dos mencionadas, de legalizacion
de los documentos.

Igualmente la traduccién de los documentos (en su caso) debe ser auténtica para el pais destinatario,
estableciendo éste los requisitos de su validez, bien traduciéndose en el pais por un organismo
especifico al efecto (caso del B.L.A.S. en China), bien sistemas de traduccién jurada, legalizacién en
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon de Espafia y finalmente autenticacién por la
Embajada/Consulado del pais extranjero en Espafia, o bien sistemas de traduccién simple (no jurada),
pero cotejada por consulado extranjero en Espafia previa tasa. En todo caso, es preciso informarse
expresamente sobre este particular segun el pais concreto solicitado.

Hay que tener en cuenta que no podra procederse al envio del expediente al pais solicitado, y por tanto,
a su tramitacidn, sin la aportacion por su parte de dicho expediente personal, con las formalidades
oportunas.

Infancia, El Servicio de Atencion a la Infancia,
Adolescencia y Familia inicia el proceso de
legalizacidn de la documentacion
exclusivamente publica, para ser luego
remitida a la ECAL.

El Servicio de Atencion a la
Adolescencia y Familia inicia el proceso de
legalizacion de la documentacién publica (A),
bien sea legalizacién en cadena bien sea
apostilla. En el caso concreto de la legalizacion
en cadena seran las familias quienes
completardan posteriormente el circuito de
legalizacion en el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Consulado del pais elegido en
Espafia. En el caso de documentos vya La ECAl completara el circuito de
apostillados no se requeriran actuaciones legalizaciones, tanto de la documentacién

Las familias se encargaran de la recopilacién de
sus documentos personales (B), que
conforman su “expediente personal”.

adicionales.

Cuando haya que realizar la traduccién de la
documentacion publica, ésta serd entregada a

publica como de la documentacidn personal.

La ECAI gestionara la traduccidn del expediente
completo.



las familias para dicha gestidn tras las primeras
legalizaciones de firmas o bien una vez

apostillada. sus autoridades.

Por regla general, y en el caso del protocolo
publico, es el Servicio de Atencion a la Infancia,
Adolescencia y Familia quien remite el
expediente completo al Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e lgualdad. Las excepciones
pueden venir por la posibilidad de envio del
expediente completo directamente por los
interesados (Ucrania por ejemplo), o bien por
la posibilidad de envio por parte de la familia
de su “expediente personal” exclusivamente
(Republica Dominicana).

El pais de origen, una vez registrada la solicitud de adopcion
internacional, realiza una preasignacion de un menor a una
determinada familia. Dicha preasignacidn se realiza de modo formal,
escrito y comunicada directamente a la Comunidad Auténoma en
paises que son miembros del Convenio de la Haya. En otros paises
las formulas de dicha preasignacion y sus formalidades son variadas
(informe de preasignacion, comunicacién con las familias, etc.

Esta conformidad del ICASS respecto a una preasignacion de un
menor tiene en cuenta dos criterios fundamentales:

La ECAI envia el expediente a su representante
en el pais, quien, a su vez, lo presentard ante

En todo «caso, en defecto de una
comunicacién oficial, tanto las EMAIs, como
en su defecto las familias si tramitan por
protocolo publico, tienen la obligacién de
comunicar dicha preasignacién de forma
anterior a la adopcién y el Instituto Cantabro
de Servicios Sociales debe manifestar su
conformidad con la misma.

La adecuacién de las caracteristicas del nifio o nifia respecto al estudio de idoneidad

emitido, y,

La constatacion de que la familia conoce y acepta esas caracteristicas para proceder a su

adopcion.

Ademas, tanto las ECAls como los paises vuelven a solicitar un nuevo documento de aceptacion de la
familia para presentar directamente ante las autoridades extranjeras en adopcidn.

Se pueden dar algunos supuestos especiales: falta de informacidn cuya ampliacion debe ser solicitada a
las autoridades extranjeras o bien discrepancias entre las caracteristicas del menor asignado y aquellas
caracteristicas de su proyecto adoptivo reflejadas en los informes técnicos y resolucidon de idoneidad
emitidos. En todo caso, si la asignacidn se corresponde con lo valorado en el informe psicosocial y la
resolucién de idoneidad, el rechazo no justificado de la asignacidon puede dar lugar a una revision de la
declaracién de idoneidad, con posible revocacion de la idoneidad como desenlace.

La preasignacion puede notificarse
directamente a las familias o bien al Instituto
Cantabro de Servicios Sociales, dependiendo
de los paises.

La ECAI recibe del organismo oficial del pais de
origen del menor mediante su representante,
el documento relativo a la preasignacion o
asignacién del menor.



Las autoridades del pais extranjero, o en su
defecto, las propias familias, deben comunicar
la preasignacion del menor asi como recabar la
conformidad administrativa. Dicha
conformidad es un requisito previo para la
continuacién del expediente, sea cual sea el
pais elegido.

Las familias reciben la conformidad o
denegacion de ésta a la preasignacion del
menor. Dicha conformidad es notificada a los
interesados, y a las autoridades del pais.

Las familias, o el Instituto Cantabro de
Servicios Sociales reciben la invitacion para
viajar al pais (siendo las formalidades de dicha
invitacion variables segln paises).

La ECAIl informa de dicha preasignacién o
asignacién al Instituto Cantabro de Servicios
Sociales para que emita Resolucion de
Conformidad sobre su aprobacion o su
denegacidén. Esta decision determinard |la
continuaciéon o no del procedimiento, siendo
notificada en forma a la entidad y a los
solicitantes.

La ECAl informa de la preasignacién a los
interesados, facilitandoles todos los datos
disponibles sobre el menor de que se trate,
solicitando su aceptacidén o no para la adopcion
de aquél.

La ECAI presenta, a través de su representante
en el organismo oficial del pais de origen del
menor del que se recibid la preasignacion, el
documento de aprobacion o de denegacion del
Instituto Cantabro de Servicios Sociales, y, en
su caso, el de aceptacion de los solicitantes.

Las ECAIs deben Informar a los interesados del
momento en el que puedan trasladarse al pais
de origen del menor para ultimar los tramites
de adopciodn.

Obtenida la aceptacién de la familia y la conformidad administrativa del Instituto Cantabro de
Servicios Sociales respecto a la preasignacién de un menor, es el momento de preparar cierta
documentacidn para viajar al pais, esperando el momento de la invitacidn o comunicacion para

viajar emitida por el pais extranjero.

El pais, ademas, puede establecer periodos de convivencia previos con el menor, anteriores a la
constitucion de la adopcidn, que se llevaran a cabo bien inmediatamente antes de la adopcion,
o bien pueden requerir un viaje adicional previo al pais. En funcién del pais elegido varian los
momentos, formas y periodos de convivencia o contactos previos a la adopcion del menor. Sin
ninguna duda es un momento crucial de la adopcidn y de su desarrollo posterior.

Tenga en cuenta estas cuatro gestiones principales a realizar de forma previa al viaje:

La gestion de su propio viaje al extranjero (visados, sanidad exterior, etc.), a
gestionar en Espaiia, asi como su propia estancia en el mismo.

La gestion del Informe de Conformidad previo al visado correspondiente al
menor, emitido por la Delegacion del Gobierno en Cantabria. Este documento de
Conformidad de la Delegacion del Gobierno en Cantabria, emitido como paso
previo para la obtencion posterior del visado del menor en el Consulado de
Espaifa en el extranjero, es diferente de la Resolucién de Conformidad del ICASS,
que es la que determinada la conformidad con una preasignacion de un menory
la aprobacion de la continuidad del procedimiento de adopcion. Ambos

documentos son necesarios.

La recopilacion de la documentacion precisa y previa referida a la obtencion del



visado del menor (que se gestionara después en el Consulado de Espafa en el
extranjero, presentando el Informe previo de Conformidad de la Delegacién del
Gobierno citado anteriormente) y la documentacion relativa a la posible
inscripcion de la adopcion en el Registro Civil Consular. Ambas gestiones (visado,
y en su caso registro civil consular de la adopcidn), a partir de la documentacion
preparada antes del viaje, se terminaran de realizar en el extranjero, una vez
constituida la adopcién.

Para las anteriores gestiones (Informe Previo de Conformidad de la
Delegacion del Gobierno, obtencion de visado e inscripcion en Registro
Civil, el Instituto Cantabro de Servicios Sociales emitira un “Certificado de
Idoneidad para la Adopcion Internacional a efectos de Tramites
Consulares y Registro Civil”, que se emitira junto con la resolucion de
Conformidad a la preasignacion.

Finalmente, es preciso preparar la documentacidn precisa que sea requerida para
la constitucion de la adopcion, por ejemplo, en el procedimiento judicial de
adopcion (dependiendo su relacién del pais solicitado). Por ejemplo, los juzgados
etiopes estan solicitando nueva emision de certificado de antecedentes penales,
informe médico y certificado de ingresos para su presentacion en la fase de juicio.

Para la tramitacion del Informe Previo de Conformidad al Visado deberan aportar en la
Delegacion del Gobierno en Cantabria (c/ Vargas, 53, Santander):

Modelo de solicitud (en el Servicio de Atencién a la Infancia, Adolescencia y
Familia esta disponible dicho modelo de solicitud, ademdas de en la propia
Delegacién del Gobierno).

Identidad de los solicitantes (DNI.)

Certificado de Idoneidad y Conformidad a efectos de Tramites Consulares y
Registro Civil

En este punto del procedimiento, tenga en cuenta las siguientes actuaciones:

Preparacion de la documentacion precisa y formalidades de la misma para la
constitucion de la adopcion, correctamente legalizada y traducida en su caso.

Recopilacion de la documentacion extranjera emitida tras la constitucion de la
adopcion del menor (Resolucion de adopcion, bien sea Sentencia Judicial, Acta
Notarial, etc., y partida de nacimiento emitida por los registros civiles del pais
extranjero principalmente). Preoctipese especialmente, antes de la salida del
pais, de que dicha documentacion esté correctamente legalizada y traducida,
para sus efectos posteriores en las instituciones espafnolas (Consulados, Registros
Civiles, etc). Se trata ahora de recorrer el camino inverso al realizado con la
legalizacion del expediente inicial de adopcion internacional, es decir, la
documentacion ahora la emite el pais extranjero y debe ser auténtica por tanto
en Espaiia. El camino habitual es la legalizacion de esta documentacién en el
Departamento de Exteriores del pais extranjero, y autenticacién posterior por
parte del Consulado Espanol en el pais extranjero.

Constituida la adopcion, inscripcion de la misma en el Registro Civil del pais



extranjero, asi como inscripcion de la adopcion en el Registro Civil espafiol.
Estando en el pais, dicha inscripcidn se realizaria en el Registro Civil Consular de
Espaiia.

Preparacion de la documentacion precisa para la salida del menor del pais
(pasaporte extranjero del menor con visado de entrada del menor en Espaiia)

Recopilacion de la maxima informacidon posible relacionada con la historia
médica del menor y calendario de vacunaciones que ha tenido. Debido a las
dificultades de normalizacion de la historia médica y calendario vacunal de los
menores una vez en Espafia, se recomienda a las familias hacer una recopilacién
cuidadosa de esta informacion ante las autoridades de adopcidon extranjeras, asi
como su traduccion.

.z . ~ . TN )
Para la obtencidn de visado del menor (en el Consulado de Espafia en el extranjero) se solicita

Resolucidn de constitucion de la adopcion (fotocopia simple)
Instancia de autorizacion de entrada en Espaiia

Documentacidn acreditativa del reagrupante, para cotejar identidad, residencia y
nacionalidad (y, ademds, documento acreditativo de la situaciéon de residencia
legal en Espafia en caso de no ser espafiol)

Certificado médico del menor
4 fotografias del menor

Certificado de nacimiento del menor (fotocopia simple) (nuevo certificado y
original anterior a su adopcién)

Pasaporte ordinario o titulo de viaje del menor, con una vigencia minima de
cuatro meses (fotocopia simple)

Certificado o Resolucion de Idoneidad

Informe de Conformidad Previa al Visado de la delegacion del Gobierno.

La familia, aparte de su presencia en los El representante de la ECAl en el

trdmites de adopcidn, debera gestionar la
legalizacion de los documentos emitidos
en el extranjero, asi como aquella
documentacion que deba presentarse para
gestion de visados, pasaporte e inscripcion
del menor en Registro Civil.

extranjero debe asistir y acompafiar en los
tramites de adopcion, asi como orientar en
la legalizacion de la documentacion
emitida en el extranjero.

La ECAI debe asegurarse que el menor
reune todos los requisitos para la entrada
y la residencia en Espafia, y de que dispone
de toda la documentacion precisa para el
reconocimiento de la eficacia de Ia
Resolucion extranjera en nuestro pais.

La ECAI debe ayudar a los interesados en
las gestiones de legalizacidn, asi como en
aquellas otras que se deban realizar en las

6 Tenga en cuenta posibles variaciones no registradas, por lo que es preciso dirigirse al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion para actualizaciones sobre esta gestion.



dependencias consulares espafiolas en el
pais de origen del menor.

Las tareas a realizar serdn las siguientes:

Reconocimiento e Inscripcion de la adopcion del menor en el Registro Civil si no se
hubiera practicado su inscripcion consular, asi como gestiones en Seguridad Social,
escolares, empadronamiento, reconocimiento sanitario, etc...

Comunicacion al Instituto Cantabro de Servicios Sociales de la adopcion realizada con
entrega de documentacion, asi como planificacidon de los seguimientos requeridos desde
el pais de origen del menor. Se debera aportar, igual que desde las ECAIs, también su
inscripcion en Registro Civil.

Inscripciéon Consular como residentes para menores que conserven doble nacionalidad
(caso de Rusia, por ejemplo): cuando el menor conserve la nacionalidad de origen es
preciso su inscripcion como residente en la demarcacion consular del pais extranjero en
Espaia, asi como la notificacion posterior de cualquier cambio de domicilio. Esta gestion
es especialmente relevante para Ucrania y Rusia, en donde sus autoridades han advertido
que su incumplimiento podria dar lugar a suspensiéon de adopcion internacional. No es
una gestion procedente en casos de adopcion de menores provenientes de China.

La adopcion debe ser inscrita tanto en los registros civiles del pais de origen, como en Registro
Civil de Esparia (con posterior anotacion en Libro de Familia).

Respecto al Registro Civil Espafiol, podra inscribir la adopcidn tanto el Registros Civiles Consular
espafiol en el extranjero como el Registro Civil correspondiente a su domicilio (una vez la
familia esté en Espafia). Si se opta por la inscripcidn en Registro Civil Consular se debe consultar
dicha posibilidad previamente, pues se considera preferible la inscripcién en Registro Civil
correspondiente a su domicilio.

Es importante que las familias recaben en el pais de origen del menor, entre otros documentos,
la partida de nacimiento original del menor y resolucién de adopcién, procediendo a su
legalizacidn y traduccion para que surta efectos en Espaiia.

En casos particulares (siendo el caso paradigmatico Rusia) no se podra inscribir al menor en el
Registro Civil del Consulado de Espafia de forma inmediata, al no ser la resolucidn judicial firme
en el momento de la salida del pais. En estos casos, si se quiere realizar este tramite en el
extranjero, la familia debera ampliar el tiempo estipulado en el pais esperando la firmeza de la
resolucién judicial o administrativa.

Si se ha practicado la inscripcion de la adopcidn en el Registro Civil Consular, éste, al mes de
efectuada dicha inscripcidn, remitira copia al Registro Civil Central, donde permanecera el
expediente registral. Posteriormente las familias podran solicitar a éste las certificaciones
precisas sobre tales asientos. No obstante lo anterior, si se ha inscrito la adopcion
consularmente, es posible solicitar también el traslado del expediente de inscripcion desde el
Registro Civil Central al de su demarcacion local.

Para el menor que ha entrado en Espafia con visado (validez 90 dias), y sin inscripcion en
Registro Civil, se deberd acudir a la Delegacién del Gobierno para tramitar su tarjeta de



residencia, valida hasta que la inscripcion en Registro Civil correspondiente al domicilio de la
familia ya en Espafia se haga efectiva.

Para inscribir la adopcién en el Registro Civil se necesitan, con caracter general, los siguientes
7
documentos’:

Certificado de nacimiento biolégico del menor adoptado (legalizado, apostillado
y/o traducido (original y copia)

Si ello no fuera posible se aportaran tanto el certificado antes de la adopcién
donde conste la filiacién bioldgica, como el certificado tras la adopcién del menor
donde conste la filiacion adoptiva (legalizado, apostillado y o traducido, original y
copia)

Certificado literal de nacimiento de los padres adoptantes (se solicita en el
registro Civil del lugar de nacimiento)

Certificado de matrimonio de los padres adoptantes o Fotocopia del Libro de
Familia en lo concerniente al matrimonio (se solicita en el Registro Civil del lugar
del matrimonio)

Testimonio de la Sentencia o resolucion de adopcion dictada por la autoridad
judicial o administrativa extranjera (legalizada, apostillada y/o traducida; original

y copia)

Certificado o Resolucion de Idoneidad del Instituto Cantabro de Servicios
Sociales.

Certificado de empadronamiento

Fotocopia del DNI de los padre/s adoptantes
Fotocopia del pasaporte del menor adoptado
Libro de Familia original

Cuestionario de Datos (se entrega en el Registro)

En el caso de paises miembros del Convenio de La Haya de Adopcion
Internacional, certificado que acredite que la adopcion se ha constituido de
conformidad con lo previsto en dicho Convenio. Dicho certificado lo emiten los
paises extranjeros, si forman parte del Convenio de la Haya en materia de
adopcion internacional.

En los casos de adopcidn internacional, el adoptante o los adoptantes de comun acuerdo,
pueden solicitar directamente en el Registro Civil de su domicilio que se extienda la inscripcién
principal de nacimiento y la marginal de adopcidn, asi como la extension en el folio que
entonces corresponda, de una nueva inscripciéon de nacimiento en la que constaran solamente,
ademas de los datos del nacimiento y del nacido, las circunstancias personales de los padres
adoptivos, la oportuna referencia al matrimonio de éstos (en su caso) y la constancia de su
domicilio como lugar de nacimiento del adoptado.

Asesorar e instar a los adoptantes para Asesorar e instar a los adoptantes para que
que soliciten la inscripciéon de la adopcién soliciten la inscripcion de la adopcién en el
en el Registro Civil, en caso de que no se Registro Civil, en caso de que no se hubiese

7 Informacion facilitada desde el Registro Civil de Santander. Para actualizacion de dicha relacién de documentacion
habrd de informarse en los propios Registros Civiles.



hubiese realizado la citada inscripcién en
el Consulado Espafiol del pais de origen
del menor antes de salir de él.

Proponer, en los supuestos en que se
hubiese constituido una tutela legal con
fines de adopcién en Espaia, por el
Instituto Cantabro de Servicios Sociales o
directamente por el/los interesado/s,
segun proceda, al érgano judicial espafiol
competente la constitucion de la citada
adopcion.

Las familias comunicaran y facilitaran al
Instituto Cantabro de Servicios Sociales y
al organismo competente del pais de
origen del menor que la Resolucion de
adopcion se encuentra inscrita en el
Registro Civil. (En los informes de
seguimiento se reflejara esta
circunstancia)

La gestién de inscripciéon del menor en
Registro Civil debe realizarse directamente

realizado la citada inscripcion en el
Consulado Espafiol del pais de origen del
menor antes de salir de él.

Velar, en los supuestos en que se hubiese
constituido una tutela legal con fines de
adopcién en Espaiia, para que se proponga
al érgano judicial espafiol competente, por
el Instituto Cantabro de Servicios Sociales,
o directamente por el/los interesado/s,
segun proceda, la constitucion de la citada
adopcion.

Comunicar al Instituto Cantabro de
Servicios Sociales 'y al organismo
competente del pais de origen del menor
que la Resolucion de adopcidn se
encuentra inscrita en el Registro Civil
correspondiente. Al Instituto Cantabro de
Servicios Sociales le facilitara una copia de
dicha inscripcion registral.

La gestidon de inscripcion del menor en
Registro Civil debe realizarse directamente

por las familias.

Se deberad comunicar al Instituto
Cantabro de Servicios Sociales la
llegada del menor a Cantabria,
bien por el interesado bien por la
ECAI, facilitando la Resolucién de
Adopcién o de tutela legal del
menor, debidamente legalizada y
traducida en su caso. Igualmente
debe aportarse su inscripcidn en
Registro Civil, bien consular bien
el correspondiente a su domicilio
en Espaia.

A partir de ese momento se
realizara la planificacion de los
seguimientos exigidos por el pais
de origen del menor. En caso de
que éstos no se exijan por el pais
de origen, se procederd al archivo
del expediente de adopcién
internacional.

por las familias.

Una preasignaciéon de un menor en adopcién internacional suspende
la tramitacion de los restantes expedientes en trdmite, sea éste
nacional o segundo expediente internacional, hasta la constitucion de
la adopcién en el extranjero. La familia, en consecuencia, no podra
recibir simultdneamente otra preasignacion, o ser seleccionada para
la adopcién nacional durante este periodo.

Constituida la adopcién internacional, adicionalmente se suspendera
por un ano la tramitacién de los expedientes restantes (nacional o
internacional restante/s, segdin el caso).

También la formalizacién de un acogimiento preadoptivo (o la
adopcién nacional si no fue precedida de un acogimiento
preadoptivo) suspenden la tramitacién de la adopcién internacional
por un ano.

Finalmente el nacimiento de un hijo/a suspenderd por un ano la
tramitacion de todos los expedientes de adopcién en tramite.

Cumplido el periodo de suspension, deberd procederse a una
actualizacién de la declaracion de idoneidad, y, en caso de adopcion
internacional, posterior envio de esta documentacion al pais
solicitado.

Los paises de origen del menor exigen, salvo contadas excepciones, que se realicen
seguimientos periddicos de la adaptacidn del menor a su nueva familia.



En los momentos iniciales de la tramitacion del expediente de adopcion, el Instituto Cantabro
de Servicios Sociales emitid6 un compromiso de seguimiento de la adaptacion del menor,
solicitando para ello en su momento la aceptacion por escrito de los solicitantes en la Solicitud
de Adopcidn Internacional.

La frecuencia de dichos seguimientos asi como las recomendaciones técnicas para su
realizacién dependen de lo estipulado por el pais de origen del menor.

Si el expediente de adopcidn se tramitd via protocolo publico, seran los técnicos del Equipo de
Adopciones del Instituto Cantabro de Servicios Sociales los responsables de la realizacién del
seguimiento. Si el expediente se tramitd via ECAI, la entidad esta facultada para realizar dichos
seguimientos, legalizarlos, traducirlos y enviarlos. Una vez realizados dichos seguimientos por
parte de la Entidad de Mediacion en Adopcion Internacional, ésta debe remitir una copia al
Instituto Cantabro de Servicios Sociales.

El Instituto Cantabro de Servicios Sociales, a solicitud de las familias, puede realizar informes de
seguimiento de aquellos menores cuya adopcion se tramitd via ECAI. En estos casos, a efectos
de constancia de registros en ambos paises, una vez realizados serdn remitidos nuevamente a
la ECAI para que proceda a su legalizacidn, traduccion y envio al pais destinatario, corriendo los
interesados con los gastos derivados.

Aunque el seguimiento no forma parte estrictamente del procedimiento de iniciacién vy
constitucion de una adopcidn internacional, su incumplimiento puede dar lugar a la suspension
de adopciones internacionales entre ambos paises, asi como ser motivo de sancidn
administrativa para los adoptantes y de la imposicion de multas reiteradas por periodos de
tiempo hasta que se realicen efectivamente.

Las familias han de comunicar la Comunica al ICASS la constitucién de la

constitucion de la adopcion, facilitando
igualmente copia compulsada asi como
traduccién de la resoluciéon de adopcidn.
Posteriormente se aportard su inscripcion
en Registro Civil espafiol.

Los informes de seguimiento seran
realizados por los técnicos de Adopcién
Internacional, y su legalizacion, cuando sea
necesaria, y traduccion seran gestionadas
por las familias.

El Instituto Cantabro de Servicios Sociales
realiza el envio de los informes de
seguimiento al Organismo de Adopciones
extranjero.

adopcion o en su caso, la tutela legal con
fines de adopcidn en Espafia, y la llegada
del menor a nuestro pais, facilitando una
copia compulsada de la Resolucion de
adopcion o de tutela.

Envia al organismo competente del pais de
origen del menor, cuando asi lo requiera y
con la periodicidad que seiale, los
informes de seguimiento de la adaptacién
del menor a su nueva familia.

Remite al Instituto Cantabro de Servicios
Sociales los informes de adaptacion del
menor a su nueva familia durante el
periodo de seguimiento que haya
sefialado el pais de origen del menor y con
la periodicidad que haya previsto este
ultimo, si asi se contempla en la
Resolucidn de acreditacion.

En algunos casos, se solicita por parte de los padres del menor apoyo técnico a la hora de abordar dudas
o problematicas especificas surgidas de la condicién de adoptado: revelacién de la adopcion, busqueda
de origenes, integracién de experiencias personales, problemas de adaptacion familiar, habilidades
parentales especificas en adopcidn, etc.


http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos/04.%20Solicitud%20de%20Adopcion%20Internacional.pdf
http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos/04.%20Solicitud%20de%20Adopcion%20Internacional.pdf

Estas demandas son atendidas por el Equipo de Adopciones del Servicio de Atencidn a la Infancia,
Adolescencia y Familia. Igualmente las ECAls, deben prestar servicio de apoyo al menor y a los
adoptantes que asi se lo soliciten.

En la actualidad el apoyo postadoptivo se ofrece en dos modalidades: orientacidon individualizada a la
familia, y/o la participacion en talleres grupales de convocatoria trimestral, segun solicitud de la familia
y orientaciones técnicas. La temdtica de los citados talleres versa tanto sobre procesos de adaptacién
familiar, como procesos de identidad y revelacién de origenes.

Aquellos problemas no derivados de la condicién de familia adoptante, en beneficio de la normalizacion
de la vida del menor, deben ser abordados por los servicios ordinarios de atencion a la infancia (servicios
sanitarios, sociales o educativos).

El Instituto Cantabro de Servicios Sociales Las ECAls deben prestar servicio de apoyo al
presta Servicio de Apoyo Postadoptivo, previa menor adoptado, o al tutelado con el fin de
cita con el técnico de Equipo de Adopciones adopcion, y a los adoptantes, a requerimiento
responsable. de éstos.

Es correcto hablar de Adopcién en Cantabria, y no tanto de adopcidon nacional, pues como norma
general los menores y padres adoptantes son residentes en nuestra Comunidad Auténoma, y el
procedimiento se realiza integramente en nuestra Comunidad. Las “listas de espera” estan referidas al
ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Los pasos principales de la tramitaciéon de una adopcion en Cantabria serian los
siguientes:

12, $esion informativa y entrega de documentacién.
22, Formacién preadoptiva (obligatoria).

32, Presentaciéon de solicitud de declaraciéon de idoneidad para la
adopcién en Cantabria y solicitud de adopcién en Cantabria.

42, Estudio psicosocial y Resolucion de Declaraciéon de Idonecidad
para la Adopcién en Cantabria.

52, Lista de espera, seleccién y formalizacién de acogimiento
preadoptivo.

62, $eguimiento y Auto de Adopcién.



Resuelta favorablemente la Declaracién de Idoneidad para la Adopcién Nacional, la solicitud es
inscrita en Registro de Familias solicitantes de adopcidn nacional, pasando a “lista de espera”.

Como referencia orientativa, la espera actual para la adopcién de un menor cuya edad no
supere los 3 afios de edad oscila entre 6 y 7 afios aproximadamente (ver capitulo siguiente).

En los restantes casos, tales como
grupos de hermanos, menores de
mas de 3 afos de edad, menores con
discapacidad o enfermedades de
tratamiento crénico, los tiempos de
espera varian, incluso pueden llegar
a ser casi inexistentes.

En los supuestos de menores con menos de 1 afio de edad y sin
caracteristicas especiales, se procedera a la seleccion de familias
idéneas segln orden de lista de espera, tomando como referencia
la fecha de su solicitud de adopcion nacional.

En el supuesto de niflos que superen los 12 meses, grupos de
hermanos o menores con especial dificultad, se propondrd a
aquellos solicitantes que ofrezcan las mayores posibilidades para la
integracion y el 6ptimo desarrollo del menor, en funciéon de su
historial y caracteristicas personales.

En la actualidad, las solicitudes de adopcidn internacional son mucho mas numerosas que las de
la adopcién nacional, por lo que, si su ofrecimiento es amplio en cuanto a las caracteristicas de
los menores asi como sus capacidades y posibilidades, debe considerar la posibilidad de

A igualdad de condiciones entre
varios solicitantes se asignard el
menor a la persona o pareja que
corresponda de acuerdo con el orden
de lista de espera.

adopcidn nacional. La seleccion va acompafiada de una
aceptacion de la familia, y, segun la edad y las circunstancias
del menor, de un periodo de acoplamiento, en el que se
contara con la asistencia técnica del Equipo de Adopciones del
Servicio de Atencidén a la Infancia, Adolescencia y Familia, que
facilite el acoplamiento y oriente especialmente en los

momentos iniciales.

Los técnicos del Servicio de Atencion a la Infancia, Adolescencia y Familia recopilardn la
informacion disponible respecto a un menor, que ha sido considerado en situacidn de
adoptabilidad. Dicha informacion serd ofrecida a las familias para su conocimiento y
aceptacion.

Cumplida la selecciéon de familia y aceptacion del menor, la tramitacion habitual de una
adopcion nacional comprende una primera formalizacidon de un acogimiento preadoptivo. Con
ello el menor pasard a convivir inmediatamente con la nueva familia, estableciéndose un
periodo de adaptacidn familiar previo a una propuesta de adopcion.

Si la forma de dicho acogimiento preadoptivo ha sido provisional, es decir, no se cuenta con el
consentimiento de los padres bioldgicos, el juez deberd confirmar el acogimiento previo
establecido por la Administracion.

Durante la vigencia del acogimiento preadoptivo se realizaran seguimientos por parte de los técnicos del
Equipo de Adopciones, en relacién de ayuda respecto a los acogedores y el menor. Entre los tres meses
y el afio de vigencia del acogimiento preadoptivo, el Instituto Cantabro de Servicios Sociales formulara



propuesta de adopcion del menor ante el Juzgado Civil correspondiente, cumplido un periodo de
convivencia favorable. No quiere decir esto que el acogimiento preadoptivo se prolongue en el tiempo
por un periodo establecido de un afio, pues su duracion, y la tramitacion de la propuesta de adopcidn,
dependera de otros factores, como aquellos relacionados con la dindmica de los procedimientos

judiciales.

Se realizardn seguimientos, como minimo, cada 6 meses, aunque se suele realizar el primero
inmediatamente después de la formalizacién del acogimiento. La periodicidad de dichos seguimientos
puede variar también en funcién de las necesidades del menor y/o familia.

Una adopcidn en Espafia se constituye por un Juez Civil mediante
Auto. El Juez procederd a ello si constata el interés del menor en
dicha medida, la idoneidad de los solicitantes, y si consta el
asentimiento de los padres bioldgicos, o bien estima que hay
causas justificadas para prescindir de él.

Una vez emitido Auto de Adopcion, el Juzgado que la constituyé
enviara de oficio el mismo al Registro Civil donde conste inscrito el
menor. Una vez realizada la inscripcion de la adopcién mediante
nota marginal en partida de nacimiento del menor, podrd la
familia proceder a la anotacién en su Libro de Familia.

Con el Auto firme constitutivo de la
adopcién, el menor pasard finalmente a
tener una nueva filiacién con sus padres
adoptivos, en igualdad de condiciones
legales que una filiacién biolégica,
rompiéndose definitivamente los lazos
juridicos con su anterior familia, siendo la
adopcién irrevocable.












Armenia, Azerbayan, Malawi, Pakistan, Cabo Verde, Guinea Bissau, Vietnam (solo abierto en la
actualidad para la adopcion de menores con necesidades especiales), Camerun, Chad, Guatemala, Haiti,
Kazajstan, Liberia, Mongolia, Mozambique, Nepal, Republica Democratica del Congo (Kinshasa),
Republica del Congo (Brazzaville), Togo, Uzbequistan, Angola, Benin, Camboya, Gambia, Ghana, Gabdn,
Isla Mauricio, y Kirguistan.

Rusia, Senegal, Burundi, Nepal (suspendido), Panama

En el momento actual sélo es posible la tramitacién de una adopcién internacional con Rusia via Entidad
de Mediacion en Adopcidn Internacional. Cantabria, en este momento, no cuenta con Entidades de
Mediacién operativas, pudiendo dirigirse las familias a EMAIs acreditadas por otras Comunidades
Autdénomas. Para ello, es necesario que recaben carta de aceptacion de la Entidad de Mediacion elegida.
Con dicha carta de aceptacion en poder del Instituto Cantabro de Servicios Sociales, y una vez resuelta la
idoneidad favorablemente, éste solicitard del Gobierno de la Comunidad Auténoma donde esté
acreditada dicha Entidad de Mediacidn su oportuna autorizacion. En caso favorable el expediente sera
finalmente enviado a la EMAI solicitada. Igualmente es extensivo para restantes Entidades de Mediacién
acreditadas en otros paises por otras Comunidades Autdonomas.

La posibilidad de tramitacion de expedientes de adopcion internacional con Vietnam estd, en el
momento de la edicion de esta guia, suspendida, excepto para menores con necesidades especiales.
Dicho pais esta implementando su legislacion, con su posible inclusién en paises firmantes del Convenio
de La Haya en materia de adopcién internacional.

a) El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha publicado en Octubre de 2010 sus nuevos
Lineamientos Técnicos del Programa de Adopcién.

b) El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha informado que, cumplidos los dos afios en lista de
espera, requiere el envio de una actualizacién de los informes psicosociales, asi como certificado de
penales, ambos convenientemente apostillados. Cumplido este primer envio, y posteriormente, la
misma documentacion tendra que ser enviada anualmente.

8 Serd preciso consultar en el ICASS las variaciones que han podido producirse después de la edicion de esta guia.
9 Aparte de las limitaciones establecidas por el ICASS, diferentes paises en origen han limitado la posibilidad de
adopcidn internacional o han establecido sus propias vias de tramitacion.


https://www.icbf.gov.co/icbf/directorio/portel/libreria/pdf/LINEAMIENTOPROGRAMADEADOPCION-06SEPTIEMBREDE2010Octubre11de2010.pdf

Para armonizar ambos procedimientos, el determinado tanto en Cantabria como en Colombia, con cada
actualizacién (anual) o renovacién (trianual) de idoneidad en Cantabria, cumplidos los dos afios de lista
de espera en Colombia, las familias tendran que aportar certificado de antecedentes penales apostillado
para su envio a Colombia junto a los informes técnicos.

En el caso de nacimiento o adopcion en otro pais, las autoridades colombianas cancelardn el expediente
y las familias que sigan interesadas en la adopcion deberdn iniciar un nuevo procedimiento.

Filipinas ha establecido una moratoria en la aceptacidn de nuevos expedientes a partir del 31 de Enero
de 2011. Dicha moratoria no afecta los ofrecimientos dirigidos a menores con necesidades especiales.

Los tiempos de espera en China se han dilatado significativamente estos ultimos afios. En el momento
de la confeccidn de esta guia, las preasignaciones realizadas corresponden a expedientes registrados en
el Centro Chino de Bienestar Infantil y Adopciones en Agosto de 2006.

Actualmente ADECOP y ADECOP-PIAO (Cantabria) intermedian expedientes de adopcién internacional
con Colombia, Peru, China, Etiopia y Vietnam (Ver nota suspensidn Vietnam anterior).

INTERADOP intermedia nuevos expedientes de adopcion internacional con China y Vietnam
(actualmente suspendida). En relacidn a Bolivia, se esta a la espera de reanudacion de Convenios Marco.
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RESOLUCIONES DE IDONEIDAD (2007-2011)

134

79
59 55 66 59 60 55

43 43

2007 2008 2009 2010 2011

Adopcion Internacional

Adopcion Nacional

10 Pueden darse ligeras variaciones futuras por adopciones no registradas todavia en el momento de la confeccion y
edicion de esta guia.
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RESOLUCIONES DE IDONEIDAD PARA LA ADOPCION INTERNACIONAL POR PAISES (2007-2011)
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SUBDIRECCION DE INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y FAMILIA
Seccién de Adopciéon
C/ Canalejas 42, 39004 Santander
Tel. 942 27 01 02
Fax 942 27 07 01/ 942 27 00 10

Direccion General Davila 24, 42 A - 39005 Santander
Teléfono 942 291 039 / 629 717 741
Directora Maribel Morencia Sanz

Colombia y Peru (Adecop) China y Etiopia (Adecop-Piao) y
Paises Vietham (actualmente esta suspendida la posibilidad de
tramitar nuevos expedientes)

Direccidn Urbanizacion El Parque 25 - 39100 Santa Cruz de Bezana
Teléfono 94258 16 11
Directora Alfonso Fernandez Vega

China, Bolivia (a la espera de reanudacion de acuerdos-marco) y
Paises Vietnam (actualmente esta suspendida la posibilidad de tramitar
nuevos expedientes)



“Es una asociacion sin animo de lucro, dirigida tanto a quienes se plantean la posibilidad de adoptar un
hijo como a quienes ya estdn viviendo esa experiencia, y, en general, a todos los que estén
sensibilizados con el tema. Para ello ofrece informacidn a toda persona interesada en la adopcién de
menores, tanto nacional como internacional; organiza actos sociales y culturales que sirvan de punto de
encuentro, y que fomenten la solidaridad y el intercambio de experiencias personales en esta materia y
estudia la legislacion y los procedimientos vigentes en el tema de la adopcidn de menores, tratando que
se modifiquen aquellos aspectos que se puedan considerar lesivos, discriminatorios u obsoletos”.

Direccién Castilla 2, 22 - 39002 Santander

Teléfono 942 310 810

Correo electrénico Imbautista@terra.es

Contacto Elisa Bascufiana Casanueva

“Tiene como objetivos la defensa de los derechos del menor, el desarrollo de la adopcién como medida
de proteccidn de éste, asi como proyectos de cooperacién al desarrollo. Nuestro proyecto adoptivo se
basa en facilitar al adoptante y al adoptado un proceso legal, transparente y por medio de la
Administracidn para hacerla mas asequible y como maxima garantia de ausencia de negocio. Para ello
facilitamos toda la informacién del proceso, apoyo personal y telefédnico para la resolucion de
problemas, preparacion de los viajes, asi como actividades (encuentros, etc.) de forma gratuita”.

Direccion Cervantes 10, 12 E - 39001 Santander
Teléfono 942 251286 / 942 314 171
Correo electrénico Analing@hotmail.com

Contacto Severiano Juarez Gonzalez


mailto:lmbautista@terra.es
mailto:Analing@hotmail.com
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Instituto Cantabro de Servicios Sociales (adopcién)

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion

Instituto Nacional de la Seguridad Social (prestaciones de maternidad)

Junta de Andalucia (adopcidn internacional)

Gobierno de Canarias (adopcidn internacional)

CORA (Coordinadora de Asociaciones en Defensa de la Adopcion y el Acogimiento)

Unidn de Asociaciones en Defensa de la Adopcién y el Acogimiento

ANDENI Cantabria
AFAMUNDI

ADECOP
INTERADOP

CHINA - Centro Chino de Bienestar Infantil y Adopciones (CCCWA)

RUSIA - Adoptar en Rusia

CONSULTAS PAIS A PAIS

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

Junta de Andalucia

Gobierno de Canarias

Postadopcién

11 Se ofrecen aquellas direcciones web que se consideran utiles en el proceso de adopcion, en cualquiera de sus
fases. Igualmente estamos abiertos a aquellas sugerencias que nos ofrezcan en cuanto a direcciones interesantes,
fiables y de calidad, para su incorporacion.


http://www.serviciossocialescantabria.org/index.php?page=servicio-de-adopcion
http://www.msps.es/politicaSocial/familiasInfancia/home.htm
http://www.mae.es/es/home
http://www.seg-social.es/inicio/?MIval=cw_usr_view_Folder&LANG=1&ID=28307
http://www.juntadeandalucia.es/igualdadybienestarsocial/export/Infancia_Familia/HTML/internacional/index.html
http://www.gobiernodecanarias.org/ccdpsv/adopciones/adopcion_internacional.html
http://www.coraenlared.org/
http://www.unionlaluna.org/
http://www.andeni-cantabria.org/htm/1024/index.htm
http://www.coraenlared.org/index.php?id=afamundi
http://www.adecop.org/
http://interadop.adopcion.org/
http://www.china-ccaa.org/frames/index_unlogin_en.jsp
http://adoptaenrusia.iespana.es/
http://www.msps.es/politicaSocial/familiasInfancia/adopciones/adopInternacional/informPaisesOrigen/home.htm
juhttp://www.juntadeandalucia.es/igualdadybienestarsocial/export/Infancia_Familia/HTML/paises/index.html
http://www.gobcan.es/bienestarsocial/adopciones/ficha_pais_im.jsp
http://www.postadopcion.org/

INSTITUTO CANTABRO DE SERVICIOS SOCIALES
Subdireccion de Infancia, Adolescencia y Familia

C/ Canalejas 42, 39004 Santander
Tel. 942 27 01 02
Fax 942 27 07 01 / 942 27 00 10

GOBIERNO
CANTABRIA

Instituto Céntabro de Serviclos Sociales



