mo INTRODUCCION

Introduccion

La atencion prioritaria a la infancia y a las familias se
concreta en la creacion durante la pasada legislatura
del Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia,
Familia y Adolescencia como un drgano desconcentra-
do que permanece en la estructura organica de la
Consejeria de Vivienda y Bienestar Social.

La atencion prioritaria a la infancia y a las familias se concreta en la creacion durante la pasa-
da legislatura del Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia
como un organo desconcentrado que permanece en la estructura organica de la Consejeria de
Vivienda y Bienestar Social.

Por otra parte, la aprobacion y puesta en marcha en junio de 2001 del Plan de Atencion a la
Infancia, Familia y Adolescencia, supuso un notable esfuerzo en la construccion de una nueva
concepcion de los servicios de atencion a la infancia, familia y adolescencia, con 7.500 millo-
nes de pesetas contemplados en su memoria economica.

Asturias ha sido pionera en el desarrollo del sistema de servicios sociales mas avanzado del
pais, que lo equipara a otros sistemas publicos, como el sanitario o el educativo y que ademas
crea auténticos derechos subjetivos. Nuestra Comunidad tiene en su haber la puesta en mar-
chay consolidacion de politicas sociales que se erigen como referente y que suponen una rede-
finicion profunda en los objetivos y metodologia hasta el momento empleados.

Durante la pasada Legislatura se han puesto los cimientos sobre los que construir el nuevo sis-
tema que ahora empieza a perfilarse y se han asentado los principios que rigen y sin duda regi-
ran en el futuro las decisiones politicas en la materia.

El presente Plan, tomando como principales referentes los principios de prevencion, integracion
familiar y social y coordinacion entre los servicios sociales y otros servicios de la red de pro-
teccion social, en especial los de educacion y salud, define las actuaciones en que se concre-
tan las politicas publicas de infancia, familia y adolescencia que se van a desarrollar durante
la presente legislatura en el Principado de Asturias.

En el proceso sequido para su redaccion se ha reclamado y conseguido la participacion de la
sociedad asturiana, involucrando en el debate y la reflexion sobre la realidad de estos grupos
sociales a las personas que viven y trabajan con los mismos y, de forma muy especial, a los
nifos, nifias y adolescentes.



Participacion, colaboracion, cooperacion intersectorial que este Plan pretende incorporar
como integrante fundamental de la cultura profesional de las personas que trabajan en
Asturias con la infancia, la familia y la adolescencia desde las distintas y variadas institu-
ciones tanto publicas como de iniciativa social.

La circulacion social de los nifios y las nifias por multiples espacios a los que se encomien-
da la satisfaccion de sus necesidades basicas, crea una red de relaciones que interaccionan
de forma que solo la suma del conjunto de esfuerzos es capaz de propiciar un desarrollo
armonico e integral de la infancia. Esta afirmacion trae como consecuencia que cualquier
intento de incidir realmente en una mayor y mas efectiva garantia de los derechos de la
infancia debe tener caracter integral y operar desde una perspectiva intersectorial.

Por lo expuesto, este Plan de Infancia, Familia y Adolescencia se define como integral, supe-
rando objetivos exclusivamente protectores para adoptar una perspectiva mas amplia que
toma como referencia la promocién del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes ya sea directamente o a través del apoyo a sus familias.

Y asi, el presente Plan se concreta en un documento de caracter técnico y politico median-
te el cual el Gobierno del Principado de Asturias establece un compromiso con la sociedad
asturiana para promover y defender con caracter transversal los derechos de la infancia, la
familia y la adolescencia.

El Plan Integral de Infancia, Familia y Adolescencia, cuya vigencia abarca los afios que van
del 2004 al 2007, transforma las ideas, conceptos y principios que maneja en actuaciones
necesarias, reales, medibles y evaluables estructuradas en las seis lineas estratégicas que
se relacionan:

-1 El desarrollo del sistema publico de servicios sociales y su coordinacion con el sistema
general de bienestar social como proceso necesario para la prevencion de situaciones
de exclusion social y la promocion de los derechos de la infancia.

—1 La permanencia y la integracion de los nifios, nifias y adolescentes en su entorno fami-
liar y social.

—1 La adopcion y acogimiento familiar.
-1 La atencidn en centros de menores.

—1 La promocion de la participacion social en el disefio, desarrollo y evaluacion de Ias poli-
ticas sociales de infancia y en especial de la participacion de los nifios, nifias y adoles-
centes.

= La profundizacion en el conocimiento de las necesidades y los derechos de la infancia.
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mo MARCO LEGAL

Marco Legal

La Constitucion Espafola establece en su articulo 9.2
que corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del indi-
viduo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivos, asi como remover los obstaculos que impi-
dan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econdomica,
cultural y social.

El Capitulo Il del Titulo | de la Constitucion en el que se definen los principios rectores de la
politica social y econodmica, dedica el articulo 39 a la proteccion especifica de la familia y la
infancia. En el mismo se afirma que los poderes publicos aseguran la proteccion social, econd-
mica y juridica de la familia y la proteccion integral de los hijos, gozando los nifios de la pro-
teccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

La Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados articulos del
Caddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcion, encomienda la pro-
teccion de los menores, ejercida hasta ese momento por los Tribunales Tutelares de Menores,
a las Comunidades Autdnomas, transformando sustancialmente el ambito de proteccion del
menor e instaurando un nuevo sistema. El concepto de abandono es sustituido por el de
desamparo, cuya adopcion da lugar a la asuncion de la tutela automatica del menor por parte
de la Administracion de la Comunidad Auténoma; la adopcion se configura por primera vez
como un instrumento de plena integracion familiar y se introduce el acogimiento familiar
como una nueva institucion juridica de proteccion de menores; se adopta el principio del inte-
rés superior del menor como referente de todas las actuaciones administrativas y judiciales
relacionadas con la proteccion del mismo y se amplian las competencias del Ministerio Fiscal
en su calidad de defensor de los derechos de los menores.

La Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada por Espafia el 30 de noviembre de 1990 y vigen-
te desde el 5 de enero de 1991, se configura como un instrumento fundamental en la moder-
na concepcion de los derechos de la infancia, en la que destaca la consideracion de los nifios
como sujetos de derechos y el establecimiento de un marco de interrelacion con los adultos,
las instituciones y la sociedad delimitado por los principios de interés superior del nifio y el
fomento de la participacion para propiciar la asuncion de responsabilidades en todos los asun-
tos que le conciernen.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil supone una puesta al dia del
marco juridico de proteccion de menores mediante la que se pretende adaptar nuestro orde-
namiento a las innovaciones introducidas por la Convencion de los derechos del nifio, cubrir
determinadas lagunas que la aplicacion de la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, ha ido ponien-
do de manifiesto, asi como dar respuesta a nuevas necesidades y demandas sociales.

El marco juridico de proteccion de menores que crea esta Ley vincula a todos los poderes publi-
cos, a las instituciones especialmente relacionadas con los menores, a los padres y familiasy a



la ciudadania en general. Comienza la Ley enunciando un reconocimiento general de dere-
chos contenidos en los Tratados Internacionales de los que Espafa es parte; de innovadora
se puede calificar la distincion, dentro de las situaciones de desproteccion social del menor,
entre situaciones de riesgo y de desamparo que dan lugar a un grado distinto de protec-
cion. En las situaciones de riesgo, caracterizadas por la existencia de un perjuicio para el
menor que no alcanza la gravedad suficiente para justificar su separacion del nucleo fami-
liar, la intervencion protectora se limita a intentar eliminar, dentro de la institucion fami-
liar, los factores de riesgo. En cambio, en las situaciones de desamparo, donde la gravedad
de los hechos aconseja la extraccion del menor de la familia, la intervencion se concreta en
la asuncion por la entidad publica de la tutela del menor y la consiguiente suspension de
la patria potestad o tutela ordinaria. Mencion especial merece el acogimiento familiar.
Ademas de las modalidades introducidas por la Ley 21/87, se contempla ahora la posibili-
dad de constituir el acogimiento provisional del menor cuando falta la voluntad expresa de
los padres y se recogen tres tipos de acogimiento: el simple o temporal, el permanente y el
preadoptivo. En materia de adopciones, y de acuerdo con lo previsto en la Convencion de
los Derechos del Nifio y en el Convenio de La Haya, se introduce la exigencia del requisito
de idoneidad de los solicitantes, requisito que si bien no estaba establecido en nuestro
ordenamiento positivo, aparece explicitamente en los citados Tratados Internacionales y se
tenia en cuenta en la practica en los procedimientos de seleccion de familias adoptantes;
por ultimo, cabe también mencionar que la ley aborda la regulacion de la adopcion inter-
nacional.

Si en el ambito protector las innovaciones de su especifico marco juridico e institucional
culmina con la aprobacion de la citada Ley Organica 1/1996, de Proteccion Juridica del
Menor, la anunciada renovacion de la legislacion sobre reforma de menores se puede
entender cumplida con la aprobacion y entrada en vigor de la Ley Organica 5/2000, de 12
de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, aplicable a las perso-
nas mayores de catorce afios y menores de dieciocho por la comision de hechos tipificados
como delitos o faltas en el Cédigo Penal o en las leyes penales especiales y definida por su
naturaleza formalmente penal pero materialmente sancionadora-educativa, por el recono-
cimiento expreso de todas las garantias que se derivan del respeto de los derechos consti-
tucionales y de las especiales exigencias del interés del menor, por la flexibilidad en la
adopcion y ejecucion de las medidas aconsejadas por las circunstancias del casos concreto
y por la competencia de las Comunidades Auténomas en la ejecucion de las medidas
impuestas.

La produccién normativa de la Comunidad Autdnoma del Principado de Asturias en mate-
ria de proteccion de menores tiene uno de sus referentes fundamentales en la Ley 1/2003,
de 24 de febrero, de Servicios Sociales, en la que las actuaciones dirigidas a garantizar la
proteccion de los menores se definen como prestaciones del sistema publico de servicios
sociales.

Por su parte, la Ley 1/1995, de 27 de enero, de Proteccion del Menor dota de un marco
juridico apropiado a las amplias competencias que la Administracion del Principado de
Asturias asume en materia de proteccion de menores en su ambito territorial. Al lado de
instituciones tipicas del Derecho de Familia como la tutela, el acogimiento o la adopcion,
la Ley contempla la prevencion como una actuacion a la que se otorga caracter prioritario,
y el apoyo a las familias a través de diversos recursos para sostener el hogar familiar como
soporte basico del desarrollo y bienestar del menor, eliminando las posibles situaciones de
desproteccion que por carencias materiales culturales o formativas hubieran podido produ-
cirse. Ademas la Ley regula la participacion de instituciones colaboradoras de integracion
familiar, contempla el alojamiento en centros como ultima medida, a utilizar exclusivamen-
te si los restantes mecanismos de integracion familiar resultan inviables, y, por ultimo abor-
da la regulacion de los diferentes registros que la Administracion del Principado de Asturias
debe crear y custodiar en relacion con las funciones de proteccion de menores que tiene
asignadas.
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Marco .
competencial
y 0rganico

De acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de
Autonomia, el Principado de Asturias tiene la compe-
tencia exclusiva en materia de proteccion y tutela de
menores.

Por su parte, la Ley del Principado de Asturias 1/1995, de 27 de enero, de Proteccion del
Menor, establece en su articulo 4.1, que de acuerdo con los titulos competenciales que le son
propios, la Administracion del Principado de Asturias es la entidad publica que en el territorio
de la Comunidad Auténoma tiene encomendada la proteccion de menores.

El Decreto 9/2003, de 7 de julio, del Presidente del Principado, de reestructuracion de las
Consejerias que integran la Administracion de la Comunidad Auténoma, crea la Consejeria
de Vivienda y Bienestar Social, a la que corresponde el ejercicio de las funciones de proteccion
de menores. Como novedad, el citado Decreto determina que las funciones relativas a la res-
ponsabilidad penal del menor, ejercidas hasta la fecha por las Consejerias competentes en
materia de Servicios Sociales, sean ejercidas de ahora en adelante por la Consejeria de Justicia,
Seguridad Publica y Relaciones Exteriores.

A su vez, el Decreto 89/2003, de 31 de julio, de estructura organica basica de la Consejeria
de Vivienda y Bienestar Social, mantiene al Instituto Asturiano de Atencion Social a la
Infancia, Familia y Adolescencia con el caracter de érgano desconcentrado y nivel organico
equiparado al de servicio, para desarrollar las funciones de asesoramiento y asistencia a la
Direccion General de Atencion a Mayores, Discapacitados y Personas Dependientes y a quien
ostente la titularidad de la Consejeria en materia de proteccion de menores, ejecucion, coor-
dinacion y evaluacion de todos los programas derivados de la Ley del Principado de Asturias
1/1995, de 27 de enero, de Proteccion al Menor, y de los programas referentes al area de actua-
cion de los servicios sociales especializados de familia, infancia y adolescencia; planificacion y
gestion de las actuaciones en materia de adopcion internacional inherentes a las competen-
cias que la normativa estatal y autondémica atribuyen a la Administracion del Principado de
Asturias; la coordinacion y gestion de los recursos dependientes del Principado de Asturias para
la asistencia a mujeres maltratadas y, en general, en situacion de grave dificultad social.

Para el ejercicio de sus funciones en materia de menores, el Instituto Asturiano de Atencion
Social a la Infancia, Familia y Adolescencia contara con la colaboracion y el asesoramiento juri-
dico del Letrado Defensor del Menor.

Al Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 139/1999, de 16 de septiembre, por el que se regula su orga-
nizacion y funciones, le corresponden las siguientes funciones:



—1 E| asesoramiento y asistencia a la Direccion General y a la Consejera de Vivienda y
Bienestar Social en materia de proteccion de menores, familia y mujeres maltratadas.

—1 La ejecucion, coordinacion y evaluacion de todos los programas derivados de la Ley del
Principado de Asturias 1/1995, de 27 de enero, de Proteccion del Menor, y de los pro-
gramas referentes al area de actuacion de los servicios sociales especializados de fami-
lia, infancia y adolescencia.

—1 La planificacion y gestion de las actuaciones en materia de adopcion internacional
inherentes a las competencias que la normativa estatal y autondmica atribuyen a la
Administracion del Principado de Asturias.

-1 La coordinacion con los Equipos de Servicios Sociales Territoriales de Area que realiza-
ran las funciones de evaluacion, intervencion y supervision técnica en materia de pro-
teccion de menores y familia, en el ambito territorial correspondiente.

Los o6rganos rectores del Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y
Adolescencia son el Consejo Rector y la Direccion.

El Consejo Rector se constituye como instrumento basico para lograr una mayor coordina-
cion administrativa en materia de infancia, familia y adolescencia y articular politicas
transversales con otros departamentos del Principado de Asturias. Con este fin, el Consejo
Rector, presidido por la Consejera de Vivienda y Bienestar Social, esta integrado por los
siguientes miembros:

— El titular de la Direccion General de Atencion a Mayores, Discapacitados y Personas
— Dependientes, que ostentara la condicion de vicepresidente.

— El titular de la Direccion General de Servicios Sociales Comunitarios y Prestaciones.
— El titular de Ia Direccion del Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia,
Familia y Adolescencia.
— EI Letrado Defensor del Menor.
— El titular de la Direccion General de Ordenacion Académica e Innovacion.
— El titular de la Direccion General de Salud Publica y Planificacion.
— El titular de la Direccion General de Formacion.
— El titular de la Direccion del Instituto Asturiano de la Mujer.
— El titular de la Direccion del Instituto Asturiano de la Juventud.
— El titular de la Direccion General de Justicia.
Corresponde al Consejo Rector establecer las lineas generales de actuacion del Instituto,
asesorar a la Consejeria sobre las funciones propias del mismo y articular la coordinacion

del Instituto vy, en general, de la Consejeria, con otros 6rganos de la Administracion del
Principado de Asturias con competencias en materias relacionadas con las de aquél.

Por su parte, al titular de la Direccion del Instituto le corresponde la direccion, orientacion,
impulso, coordinacion, inspeccion y supervision del cumplimiento de los fines y actividades
del Instituto, la supervision de la elaboracion de los planes y programas de actuacion rela-
tivos a sus competencias, la formulacion de propuestas sobre actividades de formacion diri-
gidas al personal, la supervision de la elaboracion de estudios y la edicion de publicaciones
y cualesquiera otras necesarias para la buena marcha del Instituto que no estén expresa-
mente atribuidas a otro érgano.

En su articulo 6 el citado Decreto 139/1999 dispone que el Instituto Asturiano de Atencion
Social a la Infancia, Familia y Adolescencia contara con el personal técnico y auxiliar pre-
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ciso para el cumplimiento de los fines que tiene encomendados. Su estructura organica esta
integrada por las siguientes unidades con nivel organico de seccion:

— Seccion de Familia.
— Seccion de Centros de Menores.
— Seccion de Adopciones y Acogimientos.

Como instrumento colaborador del Instituto Asturiano de Infancia en el desarrollo de sus
funciones de proteccion de menores, la Ley del Principado de Asturias 1/1995, de 27 de
enero, de Proteccion del Menor, crea la Comision del Menor como drgano colegiado inte-
grado por profesionales responsables de las distintas areas relacionadas con la proteccién,
la formacion y la atencion de los menores. Corresponde a la Comision del Menor, entre
otras funciones, elevar propuestas al 6rgano decisor respecto a las medidas de proteccion
que se consideren mas idoneas en orden al interés del Menor.

En consonancia con el mandato constitucional que establece como uno de los principios
rectores de la politica social la proteccion a la familia y a la infancia, la Ley del Principado
de Asturias 1/2003, de 24 de febrero, de Servicios Sociales define como prestaciones de
servicios sociales las actuaciones de proteccion de menores, las cuales tendran por objeto
garantizar que el menor, en toda actuacion protectora, goce de los derechos individuales y
colectivos reconocidos por la Constitucidn, la legislacion del Principado de Asturias en la
materia y el resto del ordenamiento juridico, asi como los convenios, tratados y pactos
internacionales que forman parte del ordenamiento interno, especialmente la Convencién
de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio de 1989.

De acuerdo con la ordenacién funcional del sistema publico de servicios sociales estableci-
da por la citada Ley, estos se organizan en dos niveles de atencion:

— Servicios sociales generales.
— Servicios sociales especializados.

La adscripcion de una prestacion a uno u otro nivel se determinara en funcion de la com-
plejidad técnica e intensidad de atencion que requiera su disefio y ejecucion, correspon-
diendo las que presentan mas dificultad a los servicios sociales especializados.

A la Administracion local, sin perjuicio de lo establecido en la legislacion de régimen local,
le corresponde la titularidad de los servicios sociales generales en los términos estableci-
dos en los articulos 9 y 10 de la Ley de Servicios Sociales.

Corresponde a los servicios sociales generales el ejercicio de las siguientes funciones:

—1 Realizacion de actuaciones preventivas de las situaciones de riesgo y necesidad social
del conjunto de la poblacién asturiana.

—1 Ser centros de informacion, valoracion, diagnostico y orientacién para la poblacion en
cuanto a los derechos y recursos sociales existentes y a las intervenciones sociales que
les puedan corresponder.

-1 Prestar servicios de ayuda a domicilio y apoyos a la unidad convivencial.

Desarrollar programas de intervencion orientados a proporcionar los recursos y medios
que faciliten la integracion y la participacion social de las personas, familias y grupos
en situacion de riesgo.

—1 Desarrollar programas de alojamientos alternativos temporales destinados principal-
mente a transelntes.

—1 Gestionar prestaciones de emergencia social.



=1 Ordenar y disponer sus actuaciones de manera coordinada con los planes y actuaciones
dependientes de la Comunidad Auténoma.

—1 Gestionar la tramitacion de las prestaciones econdmicas que correspondan al ambito
municipal o aquellas otras que se les puedan delegar o encomendar.

-1 Deteccion de necesidades sociales en su ambito territorial, proporcionando la informa-
cion necesaria para la planificacion en dicho ambito y en el general.

Por su parte, los servicios sociales especializados realizaran las siguientes funciones:

—1 Realizacion de actuaciones preventivas de las situaciones de riesgo y necesidad social
del conjunto de la poblacién asturiana.

—1 Evaluar y diagnosticar situaciones de severa desproteccion o dependencia.

Valorar y determinar el acceso a las prestaciones econdmicas propias de este nivel de
actuacion.

—1 Elaborar y ejecutar intervenciones técnicas adecuadas al grado de complejidad detec-
tado en el proceso de evaluacion diagnoéstica.

—1 Proporcionar apoyos para prevenir y corregir las situaciones de grave riesgo de exclu-
sion, dependencia o desproteccion social.

—1 Promover medidas de reinsercion en su ambito de actuacion.
Gestionar centros, dispositivos, programas y prestaciones especificas.
—1 Prestar colaboracion a los servicios sociales generales.

Estas funciones del nivel especializado podran realizarse en el nivel de los servicios socia-
les especializados o mediante el apoyo a los servicios sociales generales, estableciendo los
mecanismos de coordinacion precisos con la Federacion Asturiana de Concejos, para garan-
tizar el mejor servicio a la ciudadania y evitar duplicidades y situaciones de carencia asis-
tencial.

Las prestaciones del sistema publico de servicios sociales del Principado de Asturias debe-
ran determinarse en un catalogo que sera aprobado por decreto. Dicho catalogo distingui-
ra como prestaciones fundamentales aquellas que seran exigibles como derecho subjetivo
en los términos establecidos en el mismo, ya sea directamente, por cumplir los requisitos y
condiciones sefialadas para poder acceder a las mismas, o por prescripcion técnica previa
presentacion de prueba objetiva de su necesidad, con independencia, en todo caso, de la
situacion econoémica de los beneficiarios.

La Direccion General de Servicios Sociales Comunitarios y Prestaciones, de acuerdo con
lo dispuesto en el Decreto 89/2003, de 31 de julio, de estructura organica basica de la
Consejeria de Vivienda y Bienestar Social, a través del Area de Servicios Sociales
Comunitarios cooperara con los servicios sociales municipales para hacer efectivas las fun-
ciones atribuidas a los mismos e implantara los Equipos de Servicios Sociales Territoriales
de Area como elemento bésico de descentralizacion y coordinacion de los servicios socia-
les en el marco del territorio, para lo cual dispondran de la estructura y de los recursos con-
venientes para la evaluacidn, intervencion y supervision técnica de las acciones que se
realicen en el area.

También contempla la Ley de Servicios Sociales la promocién de la participacion de la ciu-
dadania en la planificacion y gestion del sistema publico de servicios sociales mediante su
integracion en los distintos Consejos descritos en su Titulo V. Mencion especial merece a
este respecto la referencia que se hace en esa Ley a la creacion de consejos asesores y con-
sultivos de caracter sectorial, en consonancia con lo ya dispuesto en la Ley del Principado
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de Asturias1/1995, de 27 de enero, de Proteccion del Menor, relativo a la creacion de la
Comision de Participacion como drgano consultivo y asesor, en el que estaran representa-
dos la Administracién del Principado de Asturias, los ayuntamientos y las instituciones, aso-
ciaciones y fundaciones de caracter no lucrativo mas representativas y de mayor
implantacién que desarrollen su actividad en el campo de la atencién a la infancia, con
caracter regional.

Asimismo, y también en el Titulo V, la Ley de Servicios Sociales llama a las Administraciones
publicas a promover la participacion de asociaciones e instituciones sin animo de lucro, y
del voluntariado social integrado en las mismas, en la realizacion de actividades en mate-
ria de accion social. Con este fin, se estableceran programas de subvenciones, que se con-
cederan de acuerdo con el interés social de los distintos servicios y proyectos con la
adecuacion a los objetivos sefialados por la planificacion autondmica de servicios sociales
y con las garantias ofrecidas para su realizacion por la entidad promotora.

En relacion con las actuaciones especificas de proteccion de menores, la Ley 1/1995, de
27 de enero, de Proteccion del Menor, define a la prevenciéon como actividad prioritaria,
y establece como medidas de proteccion el apoyo familiar, la asuncion de la tutela del
menor, previa declaracion de la situacion de desamparo, la guarda del menor, el acogimien-
to familiar, la propuesta de adopcion del menor ante el Juzgado competente y el alojamien-
to en centros si el resto de medidas resultasen inviables. A su vez, la citada Ley determina
las competencias y funciones de las distintas administraciones respecto de esas medidas.

Por su parte, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil crea una nueva
figura juridica para definir y delimitar, en el marco de las situaciones de desproteccion
social del menor, la situacion de riesgo, caracterizada por la existencia de un perjuicio para
el menor que no alcanza la gravedad suficiente para justificar su separacion del nucleo
familiar y que viene a dar cobertura legal desde el Cédigo Civil a las intervenciones que
deberan promover las entidades publicas para intentar eliminar los factores de riesgo den-
tro de la institucion familiar.

ACTUACIONES PREVENTIVAS

La Administracion del Principado de Asturias, con caracter descentralizado y por areas, ela-
borara programas de prevencion en materia de proteccion de menores, y procurara la coor-
dinacion con los diferentes dispositivos de otras Administraciones que tuviesen caracter
preventivo y, en particular, con los servicios sociales municipales, instituciones educativas
y sanitarias, ademas de crear los dispositivos y recursos necesarios que garanticen su eje-
cucion.

En el marco de las competencias que legalmente tengan atribuidas para la prestacion, ges-
tion y desarrollo de programas propios de prevencion en materia de proteccion de meno-
res, los Ayuntamientos colaboraran a través de los servicios sociales municipales en la
ejecucion y evaluacion de los programas y actividades de prevencion, desarrollando, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 16 de la Ley del Principado de
Asturias 1/1995, de 27 de enero, de Proteccion del Menor, las siguientes funciones:

-1 Informar y asesorar a la poblacion sobre todas las cuestiones relativas a proteccion de
menores.

=1 Informar sobre los recursos existentes.



—1 Promover y colaborar en programas de sensibilizacion con otras instituciones y espe-
cialmente con centros de educacion y de salud sobre problemas que afecten a los
menores.

-1 Crear y promover programas de coordinacion con el sistema educativo y sanitario
orientados especialmente a la deteccion e intervencion ante situaciones de riesgo
que pongan en peligro el desarrollo integral del menor.

—1 Colaborar en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de cuantos programas de preven-
cion ejecute en el territorio la Administracion del Principado de Asturias directamen-
te o a través de instituciones sin animo de lucro o aquéllas que implanten las
diferentes administraciones, solas o asociadas.

-1 Cualesquiera otras que resulten necesarias llevar a cabo y que se encuentren dentro
de lo prevenido en la Ley de bases de régimen local y en la Ley de Servicios Sociales
de la Comunidad Auténoma.

Podran colaborar en el desarrollo de las actuaciones preventivas las instituciones cola-
boradoras de integracion familiar que se habiliten y otras instituciones, asociaciones y
fundaciones de caracter no lucrativo.

Asimismo, la Administracion del Principado de Asturias podra concertar el apoyo y la
asistencia técnica de los recursos necesarios para el desarrollo de las actuaciones pre-
ventivas.

LA APRECIACION DE LA SITUACION DE RIESGO

El Codigo Civil encomienda a la entidad publica competente en materia de proteccion de
menores apreciar y declarar la situacion de riesgo del menor y poner en marcha las
actuaciones pertinentes para reducirla, promoviendo los necesarios factores de protec-
cion del menor y su familia.

De acuerdo con la normativa que regula la distribucion de competencias y funciones en
materia de servicios sociales y, en concreto, de proteccion de menores, entre la adminis-
tracion autonomica y la local en el Principado de Asturias, y en los términos estableci-
dos por la misma, corresponde a los servicios sociales municipales el desarrollo de las
actuaciones necesarias para superar la situacion de riesgo, ya que esas actuaciones no
son otras que las recogidas en la medida de apoyo familiar de la Ley de Protecciéon del
Menor de la Comunidad Auténoma, asi como la apreciacion y, en su caso, la declaracion
de la situacion de riesgo, al propiciar €sta la necesaria cobertura legal a la intervencion
con la familia que conllevan dichas actuaciones.

EL APOYO FAMILIAR

En los términos sefalados en la legislacion basica de régimen local, corresponde a los
Ayuntamientos, por si mismos o asociados, el desarrollo de los recursos de apoyo fami-
liar, dentro de su ambito territorial.

La Administracion del Principado de Asturias coordinara y apoyara a los servicios socia-
les municipales en el cumplimiento de sus funciones, a través de las actuaciones admi-
nistrativas que en cada momento resulten procedentes y, en todo caso, a través de los
Equipos de Servicios Sociales Territoriales de Area, sin perjuicio de que ejercite directa-
mente las actuaciones especificas que resulten pertinentes.

El apoyo familiar podra prestarse, asimismo, a través de las instituciones colaboradoras
de integracion familiar, de otras instituciones, asociaciones y fundaciones de caracter no
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lucrativo, y a través de la concertacion del apoyo y asistencia técnica que resulten necesa-
rios.

LA DECLARACION DE DESAMPARO Y LA ASUNCION DE LA TUTELA DEL MENOR

La situacion de desamparo habra de ser declarada por la Administracion del Principado de
Asturias, mediante acuerdo motivado al efecto, previa instruccion de expediente encami-
nado a valorar los hechos que concurran.

La declaracion de desamparo conlleva por ministerio de la ley la asuncion de la tutela del
menor por la Administracion del Principado de Asturias.

LA GUARDA DEL MENOR

Corresponde a la Administracion del Principado de Asturias asumir la guarda de una per-
sona menor de edad como medida de proteccidn, en los supuestos siguientes:

—1 Cuando asuma la tutela por ministerio de la ley.

=1 Cuando los titulares de la patria potestad, tutores o guardadores lo soliciten a la
Administracion del Principado de Asturias, justificando no poder atenderlo por circuns-
tancias graves ajenas a su voluntad.

=1 Cuando la autoridad judicial asi lo disponga en los casos en que legalmente proceda.

EL ACOGIMIENTO FAMILIAR

El acogimiento familiar de caracter administrativo se formaliza mediante resolucion emiti-
da por la Administracion del Principado de Asturias, cuando concurren las voluntades de
los padres, tutores o guardadores, la de la persona o personas que reciben al menor en aco-
gimiento y la del propio menor, cuando tiene doce afios cumplidos.

La propuesta de adopcion del menor ante el Juzgado competente:

La gestion publica del procedimiento adoptivo en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma corresponde, con caracter exclusivo, a la Administracion del Principado de
Asturias.

La Administracion del Principado de Asturias elevara a la autoridad judicial competente, en
los casos en que legalmente proceda, las propuestas de adopcion.

De acuerdo con lo previsto en el Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, hecho en La Haya el 29 de mayo de
1993 vy ratificado por Espafia mediante Instrumento de 30 de junio de 1995, y en la Ley
Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, en el ambito de la
adopcion internacional corresponde a la Administracion del Principado de Asturias:

—1 La recepcion y tramitacion de las solicitudes.

—1 La expedicion de los certificados de idoneidad de los solicitantes y, en su caso, la expe-
dicion del compromiso de seguimiento de la adopcion.

-1 La acreditacion, control, inspeccion y la elaboracion de directrices de actuacion de las
entidades colaboradoras de adopcion internacional que realicen funciones de media-
cion en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma.



EL ALOJAMIENTO EN CENTROS

El alojamiento en centros es una medida de proteccion derivada de la asuncién de la
tutela o de la guarda del menor por la Administracién del Principado de Asturias.

La medida de alojamiento en un centro se adoptara exclusivamente por la Administracion
del Principado de Asturias o por la autoridad judicial en los casos en que legalmente pro-
ceda.
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PRINCIPIOS DE ACTUACION

(11K

Principios
de actuacion

Principios de actuacion del sistema publico de servi-
cios sociales.

El sistema de proteccién social a la familia, infancia y adolescencia, integrado en el sistema
publico de servicios sociales, comparte con el mismo los principios generales de actuacion
establecidos en la Ley del Principado de Asturias de Servicios Sociales.

—1 Responsabilidad publica.

=1 Universalidad.

! |gualdad.

-1 Descentralizacion.

=1 Coordinacion y cooperacion.

—1 Atencion personalizada e integral.

—! Eficiencia.

=1 Prevencion, normalizacion e integracion.

=1 Participacion.

=1 Calidad.

PRINCIPI0S DE ACTUACION ESPECIFICOS DE PROTECCION DE MENORES.

Los principios generales de proteccion de menores que inspiran este Plan toman como referen-
cia los derechos y principios constitucionales y los establecidos en los convenios, tratados y pac-
tos internacionales que tratan sobre la infancia y forman parte de nuestro ordenamiento
interno, especialmente en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio,
de 20 de noviembre de 1989.

Por lo que respecta a la concepcién de infancia que maneja este Plan, resulta obligada la refe-
rencia a la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, en cuya
Exposicion de Motivos se manifiesta que las transformaciones sociales y culturales operadas
en nuestra sociedad han provocado un cambio de status social del nifio y como consecuencia
de ello se ha dado un nuevo enfoque a la construccion del edificio de los derechos humanos
de la infancia.

Este enfoque reforma la estructura del derecho a la proteccion de la infancia vigente en Espafia
y en la mayoria de los paises desarrollados desde finales del siglo XX, y consiste fundamental-
mente en el reconocimiento pleno de la titularidad de derechos en los menores de edad y de
una capacidad progresiva para ejercerlos. El ordenamiento juridico va reflejando paulatina-



mente una concepcion de las personas menores de edad como sujetos activos, participati-
vos y creativos, con capacidad de modificar su propio medio personal y social; de partici-
par en la busqueda y satisfaccion de sus necesidades y en la satisfaccion de las necesidades
de los demas.

El conocimiento cientifico actual nos permite concluir que no existe una diferencia tajan-
te entre las necesidades de proteccion y las necesidades relacionadas con la autonomia del
sujeto, sino que la mejor forma de garantizar social y juridicamente la proteccion a la
infancia es promover su autonomia como sujetos. De esta manera podran ir construyendo
progresivamente una percepcion de control acerca de su situacién personal, de su proyec-
cion de futuro. Este es el punto critico de todos los sistemas de proteccion a la infancia en
la actualidad y, por lo tanto, es el reto para todos los ordenamientos juridicos y los dispo-
sitivos de promocion y proteccion de las personas menores de edad.

Por su parte, la Ley del Principado de Asturias 1/1995, de 27 de enero, de Proteccion del
Menor, define como principios de actuacion en materia de proteccion de menores, los
generales, ya citados, del sistema publico de servicios sociales y los especificos que se rela-
cionan a continuacion:

—1 La defensa de los derechos constitucionales del menor y de los reconocidos por los
acuerdos internacionales.

-1 La supremacia del interés del menor como criterio de actuacion.

-1 La prevencion, como medida prioritaria, de situaciones de desproteccion y graves caren-
cias que afecta al bienestar social del menor.

-1 La subsidiariedad respecto a las funciones inherentes a la patria potestad.

-1 La coordinacion con los diferentes poderes publicos que actuen en la atencion de meno-
res.

—1 El mantenimiento del menor en el medio familiar de origen, salvo que ello no resultara
conveniente para el interés primordial del menor.

-1 La integracion familiar y social del menor.

—1 La sensibilizacion de la poblacion en relacion a los derechos del menor y la actuacion
ante situaciones de indefension.

-1 La promocion de la participacion y de la solidaridad social.

—1 La objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la actuacion protectora, garanti-
zando el caracter colegiado y pluridisciplinar en la adopcién de las medidas.

—1 La confidencialidad en la tramitacion de expedientes de actuacion protectora.

PRINCIPIOS DE ACTUACION
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Om ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Analisis de

la situacion actual

Analisis de la poblacion

El territorio del Principado de Asturias es el de los
concejos comprendidos dentro de los limites de la

provincia de Asturias,

10.603,57 km?.

siendo su extension de

Su poblacion en el afio 2003 es de 1.075.381 habitantes, de los cuales 136.021 son menores de
edad (0-17 afios), lo que equivale al 12,65% del total. De esos menores de edad el 48% son
mujeres y el 52% varones.

La poblacion total y menor de edad se distribuye en los 78 concejos asturianos de la siguiente

forma:

Total | Menores | % Menores
ASTURIAS / ASTURIES 1.075.381 | 136.071| 12,65%

1 Allande 2296 262 1141% |
2 Aller / Ayer 14.366 1.798 12,51%
3 Amiea 883 84 osi% |
4 Avilés 84.182 11.378 13,51%
.5 _Belmonte de Miranda / Miranda 02099 192 9,10% |
_..6._ Bimenes .2008 214 10,65% |
__.1__Boal 02332 240 10,29% |
_..8 _Cabrales .2328 273 _11,72% |
.9 _Cabranes JL139 87 . 1,63% |
.10 Candamo (2449 236 9,63% |
.11 _Cangas del Narcea 16340 2.461  15,06% |
12 Cangas de Onis / Cangues d'Onis 6358 887 13,95% |
.13 _ Caravia L9158 72 1252% |
.14 _ Carrefio 10431 1237 11,85% |
.15 Caso / Casu (1928 118 6,12% |
.16 _ Castrilion 22603 . 3.004 _ 13,29% |
.17 _ Castropol 4087 475 11,62% |
.18 _Coana .3.884 440 12,27% |
.19 _ Colunga (4013 ¢ 364 9,07% |
.20 _Corvera 15795 2.026__12,82% |
.21 _ Cudillero / Cuideiru (5992 647__10,79% |
22 Degaha 1.452 260 17,90%




Fuente: INE.
Padron Municipal de Habitantes 2003.
Datos elaborados por SADEI.

Franco, El

Gijon / Xixon

Gozon

Grado / Grau

Grandas de Salime

Ibias

lllano / Eilao

lllas

Langreo / Llangréu

Laviana / Llaviana

Lena / Llena

Valdés

Llanera

Llanes

Mieres

Morcin

Muros del Nalon

Nava

Navia

Norefa

Onis

Oviedo / Uviéu

Parres

Pefiamellera Alta

Pefiamellera Baja

Pesoz / Pezds

Pilofia

Ponga

Pravia

Proaza

Quirds

Regueras, Las / Regueres, Les

Ribadedeva / Ribadeva

Ribadesella / Ribesella

Ribera de Arriba / Ribera d'Arriba, La

Riosa

Salas

San Martin del Rey Aurelio / S. del Rei Aurelio

San Martin de Oscos / Samartin de Oscos

Santa Eulalia de Oscos / Santalla de Oscos

SanTirso de Abres / Santiso de Abres

Santo Adriano

Sariego / Sariegu

Siero / Sieru

Sobrescobio / Sobrescobiu

Somiedo

Soto del Barco / Sotu'l Barcu

Tapia de Casariego / Tapia

Taramundi

Teverga / Teberga

Tineo / Tinéu

Vegadeo / Veiga, A

Villanueva de Oscos / Vilanova de Oscos

Villaviciosa

Villayon

Yernes y Tameza

4168 | 571 13,69% ]
270.875  32.315  11,92%
(10791 1332 12,34% |
(11405 1.464  12,83% |
S L233 134 10,86% |
..2.024 235 11,61%)
,,,,, 596 57 9,56% |
1082 99 9,14%]
(47594 6.108 _ 12,83%
14.443 1.873  12,96%

L3102 360 11,60% |
2095 203 9,68% |
.. 2499 805 14,63%
..9.097 1296 14,24% |
4543 665 14,63% |
,,,,, 847 96 1133%]
207.699  28.026  13,49%
.. 5656 733 12,95% |
,,,,, 689 77 11,17%]
1810 165 10,92% |
,,,,, 228 15 657%]
.. 8513 987 11,51%
,,,,, 715 54 7,55%|
.. 9208 1180 12,81% |
,,,,, 849 70 824%]
S LA97 112 7,48% |
.20 187 893% |
1853 264 14,24% |
et 798 12,93% |
1968 - 249 12,65% |
2491 314 12,60% |
.. 6544 706 10,78% |
(19973 2221 11,12%
,,,,, 482 38 T7.88%]
,,,,, 563 53 94l%|
,,,,, 615 67 10,89%|
,,,,, 294 22 TA48%]
. L3er 165 12,12% |
48830 7.360___15,07% ]
,,,,, 852 74 868%]
1541 104 6,74% |
Y5 S 402 9,75%
4333 575 13,27% ]
,,,,, 851 83 9,75%]
.. 2065 142 6,87% |
(12422 1615 13,00% |
4501 553 12,28% ]
,,,,, 422 55 13,03%)]
(14232 1562 10,97% |
1844 196 10,62% |
208 14 6,73%
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De igual forma que la poblacion total, la poblacion integrada por los menores de edad se
agrupa en la zona central de Asturias.

Langreo 4% Mieres 4%

Siero 5%

Avilés 8% \
Oviedo 21% ‘

\ Gijén 24%

Resto Asturias 34%

Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes 2003. Datos elaborados por SADEI

Seis concejos concentran al 66% de la poblacion asturiana menor de edad, mientras que
los otros 72 concejos acogen al 34%.

Resto Asturias 34%

6 concejos 66%

Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes 2003. Datos elaborados por SADEI



La evolucion demografica en Asturias durante los dos Ultimos decenios se puede definir por
un importante incremento del peso poblacional de las personas mayores de 65 afos
(22,13%) y un brusco descenso de la fecundidad y, en consecuencia, de la proporcion de
menores de edad en la piramide de poblacion que, con un 12,65% en el afio 2003 esta muy
por debajo del 17,55% de la media nacional.

Sin embargo, la caida del nimero de nacimientos parece haber tocado fondo en el afio
1998, ya que en 1999 se invierte la tendencia con un leve repunte.

Evolucion de los nacimientos
Periodo 1990-2002
Asturias / Asturies

Aiio Niimero
1990 7.775
1991 7.728
1992 7.494
G093 6978
1994 6.653
1995 6.588
1996 6.530
1997 6516
1998 6.344
1999 6.547
2000 6.731
2001 6.847
2002()  6.792

(*) Incluye los nacidos en nuestra CC.AA. y residentes fuera de Asturias
Fuente: INE. Movimiento Natural de la Poblacién. SADEI.
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Esta progresiva disminucion del numero de nacimientos ha dado como resultado un impor-
tante desequilibrio en la representacion de los diferentes tramos que integran el grupo de
los menores de edad. Asi, mientras que la poblacion adolescente (12-17 afios) esta sobre-
representada con un 41% sobre el total, la de menor edad (0-6 afios) esta sub-representa-
da con un 28%.

% menores

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

% MENORES POR TRAMOS DE EDAD EN 2003

22,62%

18,30%
16,66%

1 4,1 900 13,52% 1 4'690/0

0-2 aflos  3-5anos  6-8 afos 9-11 afios 12-14 afos 15-17 afos

tramos de edad

Fuente: INE. Padron Municipal de Habitantes 2003. Datos elaborados por SADEI.

Si tomamos como referencia en nuestro analisis a las familias, de acuerdo con los datos
elaborados por el INE a partir del Censo de Poblacion y Viviendas 2001, en el Principado de
Asturias hay un total de 389.402 hogares, de los cuales el 21% esta formado por una per-
sona que vive sola.

Hogares segtin tamaiio. Principado de Asturias 2001
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389.402 83.542 105.237 94.691 70.188 23.675 8.035 2.632 873 291 238

Fuente: INE. Censo de Poblacion y Viviendas 2001.



Si nos centramos en los hogares en los que viven los menores de edad asturianos compro-
bamos que estos suman un total de 56.086 hogares, de los cuales 5.896 estan integrados
por familias monoparentales cuya persona responsable es en un 83% de los casos una
mujer.

Los hogares monoparentales representan en Asturias el 1,51%, mientras que en el conjun-
to de Espafia esa proporcion es del 1,98% sobre el total de los hogares.

En el caso de los 50.190 hogares formados por dos adultos y uno o mas menores destaca
la alta proporcion de aquellos en los que vive un tnico menor: el 63%. Las familias nume-
rosas, con 3 6 mas menores, apenas suponen el 4% de estos hogares.

Hogares Asturianos con menores de edad Total

Una mujer adulta con uno o mas menores
Un hombre adulto con uno o mas menores
Dos adultos y un menor

Dos adultos y dos menores

Dos adultos y tres 0 mas menores

Total hogares asturianos con menores de edad 56.086

Fuente: INE. Censo de Poblacién y Viviendas 2001.
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Analisis de la accion protectora

Detectada una situacion de dificultad social en una familia, 1a misma se
notifica al equipo técnico de recepcion, estudio y evaluacionde la
Seccion de Familia del Instituto Asturiano de Atencion Social a la
Infancia, Familia y Adolescencia desde muy diversas vias de entrada. Las
mas frecuentes por el numero de casos que derivan son: Los Servicios
Sociales Municipales, la Fiscalia de Menores, los Equipos Territoriales de
Area, el Sistema Sanitario, el Sistema Escolar, el Juzgado de Menores, los
Juzgados de Primera Instancia, la policia, los padres o familiares del
menor y otras instancias con un numero de casos menos significativo.

EXPEDIENTES DE PROTECCION DE MENORES ABIERTOS
POR EL INSTITUTO ASTURIANO DE INFANCIA. 1999 - 2003

600
552

524 06
500 481 496

400

300

200

100

1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.



Medidas de proteccion adoptadas mediante resolucion
en el periodo 2000-2003
ANO
MEDIDA 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Tutelas 77 113 113 140
Cese de tutela 5 12 8 10
Expediente de Proteccion 16 6 3 78
Guardas 49 58 13 20
Cese de guarda EYA 710 10
Acogimiento familiar administrativo (AFA) 42 31 24 83
Cese de AFA 5 4 2 6
Desestimacion de AFA 1 9 16 14
Acogimiento provisional 5 6 4 1
Acogimiento judicial famila extensa 63 45 14 82
Cese Acogimiento Judicial familia extensa 6 9 6 3
Acogimiento preadoptivo 9 14 2 5
Acogimiento provisional preadoptivo 13 T 20 17
Acogimiento Judicial Preadoptivo 16 2 28 23
Adopciones 30 26 26 29
Apoyo familiar 18 7 16 74
Ampliacién de plazo A.l. 3% o 9 30
Otros 2z M 42
TOTAL 429 418 387 667

Fuente: Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.

Area de prevencion y apoyo a la familia
PROGRAMA DE INTERVENCION TECNICA DE APOYO A LA FAMILIA.

Este programa, desarrollado a través de los equipos de intervencion técnica de apoyo a la
familia tiene caracter preventivo y de ayuda a la familia. Su actuacién se concreta en la
prestacion de servicios profesionales socioeducativos,
psicoldgicos y rehabilitadores orientados a mejorar e
incrementar la autonomia, las competencias sociales
y las relaciones de convivencia de las familias y per-
sonas que participen en el programa. Complementan
a los servicios sociales municipales en la ejecucion de
programas dirigidos a familias con hijos e hijas

Evolucion del niimero de
Equipos de intervencidn técnica
de apoyo a la familia en el
periodo 1999-2003

. o ° - Ano N° de equipos
menores en situacion de riesgo con el objeto de con-
seguir un funcionamiento familiar adecuado y preve- 1999 2
nir el maltrato infantil. 2000 6
. . . 2001 8
Estos equipos se vienen implantando de forma 5002 8
homogénea y generalizada en los servicios sociales 5003 9

municipales a través de |la cooperacion técnica y eco-

nomica de la Consejeria de Vivienda y Bienestar Fuente: instituto Asturiano de Atencion Social
Social. a la Infancia, Familia y Adolescencia.
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Niimero de equipos y personal de los mismos

Equipo de N° Equipos N° Personal

lango r 4
Sieo 1 3
Mieres - R
Gjn Y
Oviedo oA
CincoVillasy Castrillon 1o S
Avigs T A
Alto Nalon v A
Sumatotal 7 s 2|

Fuente: Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.

EQUIPOS DE INTERVENCION TECNICA. 1999-2003
EVOLUCION N° DE MENORES Y FAMILIAS ATENDIDAS. 1999-2003

900
., | 800 782
2 | 700 711
2| 600
£ | 500 == 464
£ 433
% 400 379 343
. 225

- 106
0 1999 2000 2001 2002 2003
Familias mmm Menores

Fuente: Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.

Es notable el incremento en el numero de equipos de intervencion técnica a lo largo del
periodo 1999-2003 y, en consecuencia, el de menores y familias atendidos por los mismos.
El nimero de equipos se multiplica por cuatro en ese periodo y el de menores que partici-
pan en el programa por siete.

Al finalizar el afio 2003 los equipos de intervencion técnica de apoyo a la familia estan
implantados en 8 municipios o agrupaciones de municipios dando cobertura asi a un 74%
del total de la poblacion infantil de Asturias.



Equipo de N° Menores  N° Habitantes
Langreo ... 6108 47.594 |
Siero _..[:360 48830 |
Mieres .. 5699 41618 |
Gijon 232315 270.875 |
Oviedo 28026 207.699 |
Cinco villas y Castrillén 6142 50563 |
Avilés (11318 84182 |
Alto Nalon 4286  37.196 |
Suma total 01314 794557 |
% sobre total Asturias 4% 74%
... 01314
,,,,,,,,,,,,, 74%.
Menores
... 194551
,,,,,,,,,,,,, 74%.
Habitantes
’ Total Asturias ‘
’ Menores Habitantes ‘
| 136071 1075381 |

Fuente: INE. Padron Municipal de Habitantes 2003. Datos elaborados por SADEI. IAASIFA.

PROGRAMA DE ORIENTACION Y MEDIACION FAMILIAR.

El programa de orientacion y mediacion familiar desarrolla, por derivacion de los servicios
sociales especializados, intervenciones técnicas de mediacion y orientacion en la familia
con el objetivo de evitar la separacion del menor del medio familiar. Se incluye como un
recurso especifico de la red de programas especializados de intervencion familiar.

Los Programas de orientacion y mediacion familiar realizan funciones de:

-

Mediacion familiar entre padres o representantes legales y adolescentes en
casos de dificultades de convivencia, absentismo escolar, denuncias mutuas u
otras causas.

!

Mediacion familiar en separaciones y divorcios que afectan a los hijos e hijas
menores de edad.

4

Orientacion familiar cuando se presentan dificultades en la relacion paternofilial.
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Programa de orientacion y mediacion familiar
Datos correspondientes al afio 2003

FAMILIAS PARTICIPANTES EN EL PROGRAMA 2003 40

Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes 2003. Datos elaborados por SADEI. IAASIFA.

GUARDERIAS INFANTILES PARA NINOS Y NINAS DE 0 A 3 ANOS

Constituyen centros de apoyo a la familia mediante la atencion integral a la primera infan-
cia, facilitando al mismo tiempo la conciliacion entre la vida familiar y laboral.

Guarderias adscritas
al Instituto Asturiano de Infancia
Nombre Localidad
Jardin de Infancia “La Carisa” _ Quiedo |
Jardin de Infancia “Cantos” ~Avilés |
Jardin de Infancia “Pumarin” ~Gijén |
Jardin de Infancia “Roces” Gijon

Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes 2003. Datos elaborados por SADEI. IAASIFA.

Guarderias de entidades locales

y entidades sin animo de lucro
Nombre Localidad
Escuela Infantil Atalia ~Gijon |
Guarderia Infantil Laboral San Eutiquio  Gijon |
Guarderia Infantil Laboral Sagrada Familia  Corvera |
Guarderia Infantil Laboral El Bibio Gijén

Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes 2003. Datos elaborados por SADEI. IAASIFA.

Estas guarderias, ubicadas en las poblaciones de Oviedo, Gijon, Avilés y Corvera, atienden
a 258 menores en centros adscritos al Instituto Asturiano de Atencién Social a la Infancia,
Familia y Adolescencia, a 280 en guarderias cuya titularidad corresponde a asociaciones sin
animo de lucro y a 77 en las de titularidad de entidades locales.



GUARDERIAS INFANTILES. N° DE PLAZAS SEGUN TITULARIDAD

Corporaciones locales 77
P

258
Plblicas

280
Asociaciones sin dnimo de lucro

Fuente: Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.

Por su parte, la Consejeria de Educacion y Ciencia, en el marco del Plan de Ordenacién
de las Escuelas del Primer Ciclo, aprobado en Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias el 25 de Abril de 2.002, promueve la implantacion de Escuelas Municipales diri-
gidas a nifios y nifias de 0 a 3 afos.

Escuelas municipales de primer ciclo de
infantil en convenio con la Consejeria
de Educaciény Ciencia

Nombre Localidad

E.E Infantil "La Serena"
E.E. Infantil "Los Playinos"
E.E. Infantil "Escolinos"

E.E. Infantil "Maria Balbin" Oviedo

E.E. Infantil Avilés i

E.E. Infantil Luanco ~luanco |
"Carmin" Pola de Siero
"Camparina" " lanera |
"Pinin" Langeo |
"La Olve” ~Vilavicosa |
“Les Xanes” ] Mieres |
"Luis Ochoa de Albornoz" Valdés
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Dicho Plan se desarrolla por medio de convenios firmados entre los Ayuntamientos vy la
Consejeria de Educacion y Ciencia. El numero de convenios firmados en la actualidad es de
18.

El numero de centros en funcionamiento es de 12 correspondientes al desarrollo de 10 de
estos convenios. El numero de unidades creadas es de 43, correspondientes a los siguien-
tes grupos de edad: 12 unidades de 0 a 1 afios, 15 unidades de 1 a 2 afios y otras 15 para
el grupo de 2 a 3 afos.

El numero de nifios y nifias que utilizaron el servicio durante el curso 2003-2004 es de 525
siendo el numero de plazas ofertadas a jornada completa, en el total de las escuelas, de
569.

CENTROS DE DiA PARA MENORES

Los centros de dia constituyen un recurso de apoyo a la familia especializado en el desa-
rrollo de proyectos de intervencidn social en materia de proteccion de menores, para casos
derivados por los servicios sociales municipales y por el Instituto Asturiano de Infancia,
teniendo caracter complementario con otras medidas de intervencion social.

Se dispone de un total de 160 plazas distribuidas en los municipios de Oviedo, Gijon,
Langreo y Avilés.

N° DE PLAZAS EN CENTROS DE DIA
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160 180
140

100 100
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Fuente: Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.

MEDIDAS DE APOYO A LAS MUJERES
Centro de acogida de mujeres maltratadas

Los centros de acogida de mujeres maltratadas prestan alojamiento temporal a mujeres
maltratadas solas 0 acompafiadas de sus hijos e hijas cuando, para evitar esta situacion, se
han visto obligadas a abandonar el domicilio familiar y carecen de una alternativa norma-
lizada de alojamiento.

Durante el periodo 1999/2003 el Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia,
Familia y Adolescencia firma convenio con Cruz Roja Espafiola de Asturias para el mante-
nimiento de un centro de acogida de mujeres maltratadas o en situacion sociofamiliar
grave, solas o acompafadas de sus hijos e hijas, en Oviedo, dotado de 20 plazas.



Grafico: N° Usuarias por afio casa de acogida de mujeres maltratadas de Cruz Roja

NUMERO DE MUJERES E HIJOS/AS QUE INGRESAN ANUALMENTE 2000-2003
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Fuente: Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.

Ayudas economicas para mujeres

Anualmente se convocan ayudas a personas fisicas con la finalidad de proteger social y
econdmicamente a las familias, menores y jovenes. Estas ayudas econdmicas tienen un
claro caracter preventivo y de apoyo a la familia. Uno de sus objetivos es:

—1 El apoyo a las mujeres gestantes y maltratadas en situacion de dificultad social.
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PROGRAMAS DE PREVENCION DE RIESGO EN ADOLESCENTES

El programa dirigido a adolescentes en situacion de riesgo de exclusion o conflicto social
se realiza en espacios escolares en horario extraescolar.

Adolescentes participantes
en los programas de prevencion

ANO
2000 | 2001 | 2002

N° de menores en el programa 89 116 139 |

Fuente: Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.

Area de proteccion de menores

El drea de proteccion de menores toma como referencia la situacion de desamparo vy la
guarda y la consiguiente separacion del nifio o la nifia de sus padres o responsables lega-
les. Incluye el conjunto de actuaciones, programas y recursos para la proteccion de la infan-
cia en esa situacion y para la superacion de la misma.

PROGRAMA DE ACOGIMIENTO EN FAMILIA EXTENSA

ACOGIMIENTO EN FAMILIA EXTENSA. 2000-2003

o 600
E 532 544
E| 500 486 496
S| 400
S| 300

200
g| 100 103 76 B

35

=zl o

2000 2001 2002 2003

N° anual de acogimientos. Altas Il Total menores acogidos. Acumulado

Fuente: Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.

El equipo del Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia
especializado en acogimiento familiar realiza las actividades orientadas a desarrollar esta
medida de proteccion mediante la que se otorga la guarda de un nifio o una nifia a una
persona o familia cuando no es posible la permanencia en su familia de origen. El equipo
técnico de acogimiento de menores en familia extensa orienta su trabajo a procurarles un



nucleo familiar adecuado a su mejor desarrollo, facilitar su permanencia con la familia
extensa y proporcionar apoyo y orientacion a los acogimientos constituidos.

A finales del afio 2003 existen constituidos un total de 496 acogimientos en familia exten-
sa en el Principado de Asturias.

Anualmente se convocan ayudas a personas fisicas con la finalidad de apoyar los acogi-
mientos familiares y proteger social y economicamente a las familias, menores y jovenes.
Estas ayudas economicas tienen un claro caracter preventivo y de apoyo a la familia.

Atendiendo a la especial importancia de la ayuda dispuesta para apoyar econdmicamente
los acogimientos familiares, ésta se desglosa del resto y comienza a realizarse una convoca-
toria especifica para las ayudas econdmicas destinadas a personas fisicas que tengan a
cargo, con medida constituida o en tramite, menores en régimen de acogimiento o guarda.
La finalidad de la ayuda sera evitar la institucionalizacion de menores y favorecer el acogi-
miento o la guarda mediante la satisfaccion de las necesidades generales del grupo familiar.

PROGRAMA DE ADOPCION NACIONAL

A través del correspondiente equipo técnico especializado, el Instituto Asturiano de
Infancia desarrolla el conjunto de actuaciones propias de la gestion publica del procedi-
miento adoptivo en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma respecto de los nifios
y nifias tutelados por la Administracion del Principado de Asturias.

Demanda de solicitud
de adopcidn nacional
Ao Nuevas Solicitudes Total
1999 Asturia§ 80 110
. Otras Comunidades 0 ]
2000 Astur|a§ 51 105
. Otras Comunidades 4
2001 Asturia§ 31 52
. Otras Comunidades 20 ]
2002 Asturias 30 30
. Otras Comunidades 50 ]
2003 Asturias 53 84
Otras Comunidades 31

Fuente: Instituto Asturiano de Atencién Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.
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Grafico: N° de menores en situacion de guarda o tutela por el Principado de Asturias que
pasan a residir con familias por afio (Altas en acogimiento preadoptivo).

N° DE MENORES/ANO ACOGIMIENTO PREAOPTIVO. 1999-2003
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Fuente: Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.

Grafico: N° de menores en situacion de guarda o tutela por el Principado de Asturias que
pasan a residir con familias por afio (Altas en acogimiento preadoptivo).

ADOPCIONES 1999-2003
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Fuente: Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.



PROGRAMA DE ACOGIMIENTO EN FAMILIA EXTENSA

El equipo técnico especializado encargado de desarrollar este Programa tiene la funcion de
realizar el conjunto de actuaciones propias de la gestion publica del procedimiento adop-
tivo de nifios y nifas residentes en otros paises por personas o parejas residentes en el
Principado de Asturias.

DEMANDA SOLICITUD DE ADOPCION INTERNACIONAL

1999-2003
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¢ | 80
= 78
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Z | 40
20
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Fuente: Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.

Adopcion internacional
Menores adoptados en Asturias procedentes de otros paises

Afio 1999 2000 2001 2002 2003

N° de menores 31 26 35 26 39

Fuente: Instituto Asturiano de Atencién Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.
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ADOPCION INTERNACIONAL
MENORES ADOPTADOS EN ASTURIAS 1999-2003
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Fuente: Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.

Con alguno de los paises de procedencia de los nifios y nifias llegados a Espafia, las fami-
lias adquieren un compromiso de sequimiento que corresponde realizar a la Administracion
del Principado de Asturias. Los paises de procedencia demandan informacién actualizada
sobre el proceso de adaptacion entre menores y adoptantes. Semestralmente, se elabora un
informe de seguimiento.
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CERTIFICADOS DE ADOPCION INTERNACIONAL EMITIDOS
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Fuente: Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.



PROGRAMA DE ADOPCIONES Y ACOGIMIENTOS ESPECIALES “SE BUSCAN ABRAZ(OS”
Este programa se dirige a la adopcion o acogimiento de nifios y niflas con necesidades o
caracteristicas especiales que residan en centros de alojamiento de menores (grupos de
hermanos, menores con discapacidades, menores pertenecientes a otras etnias, etc.).

Se refuerzan asi las acciones destinadas a dar respuesta al derecho de las personas meno-
res de edad a vivir en una familia y a poner en marcha politicas activas para la integracion
familiar de nifios, nifias y adolescentes, con especial atencion hacia quienes presentan
necesidades especiales.

En el 2001 comienza el desarrollo de las actuaciones del programa. El trabajo se centrd en
un principio en la captacion, formacién y seleccion de familias susceptibles de acoger o
adoptar a menores con caracteristicas especiales, comenzando a aumentar en 2002 el
numero de menores en acogimiento o adopcion.

El Programa esta concertado con la Asociacion “"Menifios"

PROGRAMA ACOGIMIENTOS EN FAMILIA AJENA "FAMILIAS CANGURO”

El programa “Familias Canguro” se pone en marcha en el afio 2002. Surge como un recur-
so alternativo al internamiento para menores que no pueden permanecer en su familia por
atravesar ésta un periodo de crisis, transitorio o0 no, que imposibilita satisfacer sus necesi-
dades basicas. Durante afios se utilizo para dar respuesta a estas necesidades el alojamien-
to en centros. Tal como sefiala la Ley de Proteccion del Menor del Principado de Asturias,
la medida de alojamiento se adoptara cuando el resto de las medidas de proteccion resul-
ten inviables.

En la busqueda de recursos alternativos al internamiento surgen nuevas propuestas, como
el acogimiento familiar a través de Familias - Canguro.

Este acogimiento es una alternativa temporal de apoyo a las familias, dirigido a los meno-
res, con el fin de ofrecerles un ambiente familiar durante el tiempo necesario para que su
familia de origen supere los problemas que motivaron el acogimiento y siempre que se haya
mostrado inviable el acogimiento dentro de su familia extensa.

La caracteristica principal de este recurso seria la temporalidad y la utilizacion de familias
ajenas a la del nifio o la nifia. El acogimiento es siempre por un periodo determinado de
tiempo, en ningun caso superior a dos afios, y se utiliza preferentemente en el caso de que
haya perspectivas de regreso a la familia de origen.

El programa esta concertado con Cruz Roja Espafiola de Asturias.

PROGRAMA DE “FAMILIAS VOLUNTARIAS DE FIN DE SEMANA Y VACACIONES”
Programa de apoyo a los menores residentes en centros de alojamiento, a quienes ofrece
una experiencia de vida familiar complementaria a la institucion durante fines de semana,
festivos y vacaciones.

El programa esta concertado con Cruz Roja Espafiola de Asturias.
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PROGRAMA DE ALOJAMIENTO DE MENORES EN CENTROS

MENORES ALOJADOS EN CENTROS 1999-2003
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Fuente: Instituto Asturiano de Atencién Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.

El numero de menores que se alojaron en centros a lo largo del periodo 1999 - 2003 se
mantiene estable pero con una ligera tendencia a la baja. Es especialmente significativo el
descenso en el nimero de menores que residen en centros y cuya tutela no ha sido asumi-
da por la Administracion del Principado de Asturias.

El aumento de los recursos preventivos y de los programas alternativos al alojamiento y de
desinstitucionalizacion contribuye al descenso en ambas curvas. De esta forma, se hace
efectivo lo dispuesto en la Ley del Principado de Asturias de Proteccion del Menor en lo
relativo a la adopcion de la medida de alojamiento exclusivamente durante el tiempo
estrictamente necesario y sélo cuando el resto de las medidas de proteccion sean inviables,
insuficientes o inadecuadas.

Anualmente se convocan ayudas a personas fisicas con la finalidad de proteger social y
econdmicamente a las familias, menores y jovenes. Estas ayudas econdémicas tienen un
claro caracter preventivo y de apoyo a la familia y entre sus objetivos se encuentra:

—1 Favorecer la relacion y reintegracion familiar de menores residentes en centros.

—1 La integracion sociolaboral de menores residentes en centros que carecen de familia a
la que regresar.

—1 Programa de algjamiento de caracter general para menores de 0-18 afios.
Constituyen un recurso de proteccion que proporciona un contexto de desarrollo a los
nifos, nifias y adolescentes en situacion de guarda o tutela asumida por la administracion
del Principado de Asturias. Conlleva la separacion temporal o permanente de sus padres o
tutores, promoviendo todas las actuaciones necesarias para la reintegracion con su fami-
lia, para procurarles una familia alternativa o prepararles para la vida en autonomia.

Este recurso facilita un ambiente protector que da respuesta a las necesidades de desarro-
llo de la infancia. Los centros de alojamiento estan integrados en la comunidad y promue-
ven el acceso de las personas menores de edad a los recursos publicos y privados
normalizados.



’ Centros Propios ‘

’ Nombre del centro Localidad Plazas ‘
Centro Materno-Infantil. | Oviedo | 61 |
Casa Infantil “El Campillin”. | Oviedo 24 ]
Casa Infantil “Los Pilares”. | Oviedo . 39 ]
Casa Infantil “Colloto”. _ Colloto. OQviedo 24 ]
Casa Infantil “El Humedal”.  { Gijon 16 |
Casa Infantil “villa Paz". | Gijon ! 26|
Casa Infantil “Villalegre”. Villalegre . 18 ]
Casa Infantil “Miraflores”. Norefia 32
TOTAL 240

’ Centros Concertados ‘

Nombre del centro Localidad Plazas ‘

Sagrado Corazon

Larrafaga

Hogar S. José

Hogar S. José. “Sema”

Hogar S. José “Alpamayo” (*)
Angel de la Guarda

Casa Familia - Ciano

Los Collacios

Siloé - Costa

Siloé- Cabrales. Régimen de Dia
Siloé. Vizcaina. Régimen de Dia

D. Orione. Necesidades especiales
Santa Marina de Piedramuelle
Asociacion Albéniz

Cruz Angeles. General

Cruz Angeles. Necesidades Especiales
Cruz de los Angeles. Socializacion
Nuevo Futuro

TOTAL

Se ha realizado una reordenacion y diversificacion de los centros de alojamiento existentes
atendiendo por un lado a la edad y las circunstancias de los nifios y nifias alojados y por
otro a las caracteristicas, dimensiones y equipamiento de los centros.

Ademas, para dar respuesta especifica a las necesidades particulares de menores residen-
tes se han creado o concertado centros que desarrollan programas mas adecuados a nue-
vas necesidades detectadas y que complementan al programa de alojamiento de caracter
general.

gh ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL



mh ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

—1 Programa de desinstitucionalizacion.
a) Programa de preparacion para la vida independiente.
Su finalidad es facilitar la salida de los centros de alojamiento y la incorporacion labo-
ral y social de jovenes que estan o hayan estado alojados en centros y que en el momen-
to de la mayoria de edad, carecen de apoyos familiares.

Proporciona un marco de intervencion especifico que incide especialmente en promo-
ver las experiencias y el apoyo necesario para que las personas que participen en el pro-
grama alcancen una autonomia suficiente y una integracion social satisfactoria antes
de abandonar el centro de alojamiento.

El programa se desarrolla mediante la elaboracion de un Plan de vida independiente en
el que participan activamente menores y jovenes y personal educador de apoyo.

El Programa de vida independiente se acompafia con una ayuda econémica destinada a
complementar los ingresos de quienes participan en el programa para satisfacer sus
necesidades generales (cuidados, alimentacion, educacion, vestido, vivienda, transpor-
te) durante el periodo de transicion.

MENORES PARTICIPANTES EN EL PROGRAMA
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—1 Programa de desinstitucionalizacion.
b) Programa de Insercion Laboral para Jovenes Desaventajados Social y
Culturalmente. SEMA.

El programa incluye a jovenes en situacion de marginacion o de riesgo social en un pro-
ceso de adquisicion de competencias y habilidades cuyo fin es la incorporacion real en
un proyecto de normalizacion laboral y social, evitando con esta medida preventiva su
exclusion social al facilitar su inclusion en los circuitos normalizados.

Tiene como objetivos mas especificos fomentar la sequridad, el respeto, |a tolerancia, la
capacidad para colaborar y trabajar en grupo y el desarrollo de un sentido de respon-
sabilidad social.

Esta destinado a jovenes residentes en centros, a partir de 16 afios, cuyo riesgo de
exclusion social se caracteriza por:

—1Deficiente escolarizacion y fuerte rechazo a la institucion educativa, con abandono
temprano del circuito escolar.



—1Adolescencia problematica y conflictiva con baja autoestima y baja tolerancia a la
frustracion y problemas de organizacion de la personalidad.

Ne de menores participantes afio 2002: 8 menores

Ne de menores participantes afio 2003: 8 menores

—1 Programa de desinstitucionalizacion.
¢) Programa de desinstitucionalizacion de menores alojados en centros.

Programa especifico para favorecer el proceso de desinstitucionalizacion de menores
residentes en centros.

Este programa presta atencion integral a jovenes en situacion de tutela o guarda por la
Administracion del Principado de Asturias que no siguen el programa general de
Preparacion para la vida Independiente.

Desde un modelo especifico de centro de alojamiento o residencia alternativa se les
facilita un apoyo técnico basado en la formacidn, orientacion, asesoramiento y super-
vision, a través de la interaccion con personal educador joven que supone referencia,
guia y acompafiamiento en este proceso. Pretende favorecer la integracion social y la
autonomia personal durante el proceso de transicion a la vida independiente, median-
te su inclusion en circuitos sociales y laborales normalizados.

Menores participantes

Programa en el programa

Afio 2001

Menores participantes
en el programa

Aiio 2002

Menores participantes
en el programa

Afio 2003

23

17

Programa ICARO 15

—1 Programa de necesidades socioeducativas especiales y de socializacion para
menores que por sus caracteristicas no pueden beneficiarse del programa de alo-
Jjamiento general.

a) Programa de Socializacion.

Programa dirigido a jovenes con importantes dificultades de comportamiento y auto-
control, que imposibilitan su vida en grupo en los centros de proteccion generales; Este
programa les ofrece un marco convivencial para progresar en su autonomia y respon-
sabilidad, desde un modelo especifico de centro.

Destinado a jovenes de ambos sexos, preferentemente entre 16 y 18 afios, cuyas mini-
mas habilidades personales y sociales para ir construyendo su autonomia personal, les
impiden integrarse en otros programas residenciales, y que en la etapa de transicion a
la vida adulta carecen de una residencia de referencia, situacion que dificulta el desa-
rrollo de conductas adaptativas.

wh ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
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El programa persigue que las personas que se incorporen en el mismo, al contar con
apoyos adecuados y recursos especificos, puedan evitar una realidad de exclusion
social y prevenir la aparicion de conductas delictivas y antisociales.

MENORES PARTICIPANTES EN EL PROGRAMA
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—1 Programa de necesidades socioeducativas especiales y de socializacion para
menores que por sus caracteristicas no pueden beneficiarse del programa de alo-
jamiento general.
b) Programa de atencion residencial a menores con necesidades socioeducati-
vas especiales.
Programa destinado a menores en situacion de desproteccion residentes en centros de
alojamiento que debido a algun tipo de discapacidad severa, no pueden beneficiarse de
un programa de alojamiento de caracter general. Ofrece una respuesta especifica que
facilita una atencion individualizada adecuada a las singulares necesidades de desarrollo,
permitiendo asi su plena integracion social y el maximo desarrollo de sus capacidades.

MENORES QUE PARTICIPAN EN EL PROGRAMA
DE NECESIDADES ESPECIALES
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—1 Programa de necesidades socioeducativas especiales y de socializacion para
menores que por sus caracteristicas no pueden beneficiarse del programa de alo-
jamiento general.
¢) Programa de alojamiento destinado a menores que por sus caracteristicas no
se benefician del resto de programas de alojamiento.

—1 Habilitacion de centros de alojamiento de menores como entidades colaboradoras de
integracion familiar.

-1 Desarrollo reglamentario del Decreto 5/1998, de 5 de febrero, que aprueba el
Reglamento de instituciones colaboradoras de integracion familiar y de entidades
colaboradoras de adopcion internacional.

El Decreto 5/1998, de 5 de febrero, aprueba el Reglamento de instituciones colabora-
doras de integracion familiar y de entidades colaboradoras de adopcidn internacional.
El Decreto regula la cooperacion con la Administracion del Principado de Asturias de
instituciones privadas en la tarea de garantizar el bienestar de los nifios y nifias, espe-
cialmente de quienes estan privados de un ambiente familiar y dota a esa colaboracion
de un marco juridico definido y estable.

En el periodo 2000/2003 se produce el desarrollo efectivo del Decreto 5/1998 median-
te la creacion en el afio 2002 del Registro de instituciones colaboradoras de integracion
familiar. El Registro recoge las entidades que cumplen los requisitos, obligaciones, acti-
vidades y aspectos financieros sefialados en el Decreto después de completado todo el
procedimiento establecido en el mismo.

Mediante Resolucion de la Consejeria de Asuntos Sociales de 3 de enero de 2002 se auto-
rizan como entidades colaboradoras de integracion familiar un total de 9 entidades en el
Principado de Asturias para alojar menores en situacion de desproteccion. Todas las enti-
dades cumplen los requisitos establecidos en el Decreto 5/1998, de 5 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de instituciones colaboradoras de integracion familiar y de enti-
dades colaboradoras de adopcién internacional. Las solicitudes formuladas y el proyecto
técnico que acompafa a las mismas, retinen los requisitos establecidos en las normas de
aplicacion, y permiten estimar fundadamente que las instituciones solicitantes estan capa-
citadas para realizar las funciones de entidad colaboradora de integracion familiar. De con-
formidad con el articulo 5 del Decreto 5/1998, la acreditacion tendra una duracion de dos
afios y podra prorrogarse por periodos anuales.

U'Ih ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAI
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La participacion de la sociedad

Proceso de elaboracion del plan
integral de infancia, familia y
adolescencia 2004-2007

PUNTOS DE PARTIDA

-1 El plan como documento politico
El Plan Integral de Infancia, Familia y Adolescencia es un documento de caracter politico de
cuya elaboracion es responsable el Gobierno del Principado de Asturias.

—1 La participacion de la sociedad

En el proceso de redacciéon del Plan Integral de Infancia, Familia y Adolescencia se ha reclama-
do la participacion de la sociedad asturiana, involucrando en el debate y la reflexion sobre la
realidad de los nifios, nifias y adolescentes a las personas que viven y trabajan con esa reali-
dad.

Participacion, colaboracidn, cooperacion intersectorial que se pretende trascienda el mero pro-
ceso de elaboracion del Plan y se instale como integrante de la cultura profesional de las per-
sonas que trabajan en Asturias con la infancia, la familia y la adolescencia.

Un aspecto a destacar es la aplicacion de formulas que propician la participacion efectiva de
los nifios y las nifias en el proceso de redaccidon, desarrollo y evaluacion de este Plan, de acuer-
do con lo dispuesto en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de la Infancia.

=1 Un Plan integral

La circulacion social de los nifios y las nifias por multiples espacios a los que se encomienda la
satisfaccion de sus necesidades basicas crea una red de relaciones que interaccionan de forma
que sélo la suma del conjunto de esfuerzos es capaz de propiciar un desarrollo arménico e inte-
gral de la infancia. Esta afirmacion trae como consecuencia que cualquier intento de incidir



realmente en una mayor y mas efectiva garantia de los derechos de la infancia debe tener
caracter integral y operar desde una perspectiva intersectorial. Por lo expuesto, a este Plan
se le define como integral.

—1Un Plan que propone actuaciones concretas.

Los debates y las reflexiones que acompafaron al proceso de elaboracion del Plan Integral
de Infancia, Familia y Adolescencia se concretan en este documento de caracter técnico y
politico mediante el cual el Gobierno del Principado de Asturias establece un compromiso
con la sociedad asturiana. Y ese compromiso se dirige hacia la accion con la intencion de
transformar las ideas en actuaciones reales, medibles y evaluables.

LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD

La participacion de la sociedad en el proceso de elaboracion del Plan se hizo efectiva en las
Jornadas Técnicas que se relacionan a continuacion.

En cada una de las Jornadas, las personas invitadas a participar, representativas de los dis-
tintos sectores de atencion a la infancia, familia y adolescencia, se integraron en grupos
de trabajo. El producto de la actividad de reflexion y debate desarrollada por estos grupos
de trabajo se plasmo6 en documentos técnicos de apoyo a la redaccion del Plan Integral de
Infancia, Familia y Adolescencia.

La mecanica utilizada para formalizar la participacion de la sociedad fue la siguiente:
-1 Cada Jornada estuvo dedicada a un tema.

—1 A cada Jornada fueron invitadas personas representativas de los distintos sectores de
atencion a la infancia, la familia y la adolescencia.

—1 Las personas participantes se integraron en grupos de trabajo. Una de ellas en cada
grupo realizé funciones de coordinacién.

-1 Las Jornadas Técnicas respondieron al siguiente esquema de trabajo: presentacion,
ponencia a cargo de profesional con experiencia en la materia con el objeto de ilustrar
de forma general el tema al que estaba dedicado la Jornada, trabajo por grupos para
debatir y sacar conclusiones y propuestas. Tras la comida, de nuevo trabajo en grupo
para reflexionar, debatir y extraer conclusiones y propuestas de actuacion para incluir
en el Plan.

—1 El producto del trabajo desarrollado se recogid en un documento de cuya redaccion se
responsabilizo la persona encargada de coordinar cada grupo.

JORNADAS TECNICAS

—1 Jornada 1. Propiciar el encuentro. Compartir objetivos
La creacion de un sistema de servicios sociales dirigido a la proteccion de la infancia y
su coordinacion con otros servicios integrados en el sistema de bienestar social.

—1 Jornada 2. Prevencion: la integracion frente a la exclusion social

Las necesidades de la infancia como punto de encuentro. Programas para favorecer la
integracion en los distintos recursos sociales. La cooperacion intersectorial.

Promover la autonomia de las personas menores de edad. La promocion de la partici-
pacion de los nifios y las nifias en los distintos espacios sociales como escuela para el
ejercicio de la responsabilidad.

LINEAS ESTRATEG
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-1 Jornada 3. La atencion social a la infancia en situacion de riesgo elevada a la
consideracion de derecho.

Prestaciones y servicios a la familia garantizados en el territorio de la Comunidad
Autoénoma.

—1 Jornada 4. La gestion de calidad de los recursos que atienden a menores en
situacion de desamparo.

Especial referencia a la reintegracion familiar y social.

—1 Jornada 5. Desencuentros.

La intervencion posible con los nifios y las nifias con quienes ha fracasado todo inten-
to para que accedan y permanezcan en los recursos del sistema publico de bienestar
social, dispuestos para satisfacer sus necesidades basicas.

—1 Taller de participacion infantil. La participacion de la infancia en el proceso de
elaboracion del plan.

Proyecto de formacion-accion dirigido a experimentar estrategias de participacion de
los nifios y las nifias en distintos contextos sociales (centros de dia, centros de aloja-
miento, colegios, programas de animacion sociocultural, etc.)

Mas de 200 personas y 130 entidades publicas y privadas han participado en las cinco
Jornadas Técnicas.

Fruto de la participacion de la sociedad asturiana en estas actividades, especialmente de
las personas que viven y trabajan con la infancia y la adolescencia, disponemos hoy de 21
documentos técnicos en los que se recogen sus propuestas para orientar la redaccion del
Plan Integral de Infancia, Familia y Adolescencia.

Si nos centramos en las propuestas recogidas en los documentos técnicos, este seria el
resumen de los resultados mas significativos:

1.- Existe el mas amplio consenso en torno a la demanda de una actuacion coordinada
de todas las instituciones que trabajan con la infancia.

2.- Se reclama de forma insistente el mantenimiento del modelo participativo utilizado
en estas Jornadas como la férmula mas idonea para vincular a todos los poderes publi-
cos, a las instituciones especificamente relacionadas con los menores, a los padres y
familiares y a la ciudadania en general en la definicion de las politicas dirigidas a la
satisfaccion de las necesidades y los derechos de la infancia.

3.- También ocupa un lugar destacado la demanda de una mayor participacion de la
infancia y la adolescencia en los asuntos que les conciernen. Una participacion autén-
tica y significativa, en sus propios términos y desde sus propias realidades.

4.- La atencion a la familia en multiples aspectos se reclama como una de las opciones
mas acertadas y eficaces para garantizar los derechos de la infancia. Promover una
actuacion preventiva, centrada en potenciar las propias capacidades de los nifios y las
nifias, de sus familias y de la comunidad en la que viven, se considera la estrategia prio-
ritaria para evitar la aparicion y mantenimiento de situaciones que pueden poner en
peligro la satisfaccion de necesidades basicas para su desarrollo integral.

5.- La diversificacion de los recursos de atencion a la infancia en situacion de desam-
paro, la potenciacion de los programas que suponen una alternativa familiar al inter-
namiento y el incremento del apoyo prestado a la reintegracion familiar y social de los
nifios y nifas cuando alcanzan la mayoria de edad ocupan también un importante lugar



en las solicitudes de atencion preferente a contemplar por el proximo Plan Integral de
Infancia, Familia y Adolescencia.

6.- Por ultimo, se cita una demanda que se repite de multiples formas y para todo tipo
de actuaciones: profundizar en el conocimiento de la infancia, avanzar en el disefio e
implantacion de instrumentos que doten a nuestra actuacion de la mayor calidad posi-
ble, capacitar a los profesionales en el uso de las buenas practicas, dotar al sistema de
atencion a la infancia de capacidad para evaluar el impacto real de las politicas que
desarrolla y la eficacia de los programas que realiza.

LA PARTICIPACION INFANTIL

En el marco del proceso participativo emprendido desde el Instituto Asturiano de Atencion
Social a la Infancia, Familia y Adolescencia para la elaboracién del Plan Integral, durante
dos meses se celebran unos Talleres dirigidos a promover la participacion de los nifios, nifias
y adolescentes.

Veinte profesionales que trabajan con la infancia en distintos ambitos asisten a los talleres
para investigar las formulas y estrategias de participacion mas viables para recoger la pers-
pectiva de la infancia y la adolescencia en el proceso de elaboracion del Plan. La idea es
desarrollar una serie de jornadas invisibles en los espacios en donde desarrollan su vida
cotidiana y desde el respeto a sus propias formas de participacion y expresion.

Desde este enfoque, las personas que han participado en los talleres han manejado un con-
cepto amplio de participacion. Aqui, participar tuvo que ver con cualquier forma de expre-
sion de los nifios y las nifias sobre lo que esta pasando. Es jugar en un equipo de futbol, ir
a hacer recados con sus padres, construir una caseta, salir con los amigos y reirse con sus
chistes, hacer una pelicula con una compafera, crear un grupo de musica...

De esta manera, de forma implicita o explicita, cerca de 100 nifios, nifias y adolescentes
participaron en la elaboracion de un Plan del que son protagonistas.

Esa participacion la entienden como un buen pretexto para pedir cosasy, asi, piden una pis-
cina, mas dinero, una bicicleta, etc.

La poblacion adolescente quiere hacer su vida. Es importante que los espacios en los que
estan sean lugares en donde puedan desarrollar su autonomia. La estructura de los recur-
sos educativos ha de ser flexible y capaz de adaptarse a las necesidades evolutivas de la
etapa adolescente.

Se comprueba que ven la participacion mas como un regalo de los adultos que como un
derecho.

En todo caso, nos dicen que participan cuando se sienten a gusto, cuando se lo pasan bien.
Nos encontramos con nifios y nifias que participan en unos espacios y en otros no.

Participando los nifios y nifias desarrollan su autonomia. Participando los nifios aprenden a
mirar critica y constructivamente lo que les rodea; aprenden a sentirse como parte de algo;
aprenden a participar, a comunicarse, aprenden que es posible cambiar las cosas.

Cuando les hemos dado responsabilidades han respondido. Los nifios y nifias reaccionan de
acuerdo a lo que se espera de ellos.
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La participacion les ha ofrecido la posibilidad de trabajar habilidades que tienen poco desa-
rrolladas por la falta de practica. La participacion en el proceso de elaboracion del Plan se
ha convertido en una escuela de creatividad y de responsabilidad.

De una u otra forma nifios, nifias y adolescentes nos piden que les facilitemos espacios
relacionales participativos y ludicos en los que poder plantearse de una manera original y
positiva cuestiones que tienen que ver con su vida y con la de las personas que les rodean.

A su manera, los nifios, nifias y adolescentes piden que se facilite su participacion en lo
cotidiano y que desde ahi esa participacion se encauce hasta llegar a los espacios en donde
se toman las decisiones que les afectan.

Marco conceptual del plan

Marco conceptual

CONCEPTO DE MENOR.

El ordenamiento juridico va reflejando progresivamente una concepcion de las personas
menores de edad como sujetos activos, participativos y creativos, con capacidad de modi-
ficar su propio medio personal y social; de participar en la busqueda y satisfaccion de sus
necesidades y en la satisfaccion de las necesidades de los demas.

El conocimiento cientifico actual nos permite concluir que no existe una diferencia tajan-
te entre las necesidades de proteccion y las necesidades relacionadas con la autonomia del
sujeto, sino que:
la mejor forma de garantizar social y juridicamente la proteccidn a la infancia es promo-
ver su autonomia como sujetos.

De esta manera podran ir construyendo progresivamente una percepcion de control acerca
de su situacion personal y de su proyeccion de futuro. Este es el punto critico de todos los
sistemas de proteccion a la infancia en la actualidad. Y, por lo tanto, es el reto para todos
los ordenamientos juridicos y los dispositivos de promocion y proteccion de las personas
menores de edad. Esta es la concepcion del sujeto sobre la que descansa la presente Ley:

Las necesidades de los menores como eje de sus derechos y de su proteccion.
(Ley Organica 1/1996, de Proteccion Juridica del Menor. Exposicion de motivos).

GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LA INFANCIA ES LA MEJOR PREVENCION.

Los derechos de la infancia reconocidos fundamentalmente en nuestra Constitucion y en la
Convencion de las Naciones Unidas forman un amplio marco juridico de promocion y pro-
teccion que vincula a todos los poderes publicos, a las instituciones especificamente rela-
cionadas con los nifios y las nifias, a los padres y familiares y a la ciudadania en general.

Hacer efectivos los derechos de la infancia, satisfaciendo asi sus necesidades bdsicas,
constituye el nicleo fundamental de las politicas de prevencion de situaciones de des-
proteccion infantil.

El sistema publico de bienestar social garantiza la satisfaccion de las necesidades basicas,
la proteccion, el desarrollo personal y la integracion social de las personas menores de edad.



PREVENIR LA EXCLUSION TRABAJANDO PARA LA INTEGRACION.

Por diversos motivos, los dispositivos de atencién social a la infancia no son capaces de
atraer y mantener a todos los nifios y nifias para dispensarles las prestaciones y servicios a
que tienen derecho para satisfacer sus necesidades basicas.

También se constata la existencia de espacios de interseccion entre los diferentes sectores
de atencion en los que la ausencia de entendimiento, coordinacién y colaboracion entre los
mismos no resuelve las situaciones de desproteccion infantil.

La permanencia conflictiva de menores en el medio familiar y escolar o su exclusion de esas
instituciones sociales primarias son factores nitida y reiteradamente asociados a un desa-
rrollo personal inadecuado y a una dificil socializacion.

Ante esto, se hace necesario profundizar en el disefio y desarrollo de politicas intersecto-
riales que promuevan la efectiva integracion de los nifios y nifias en su medio social y fami-
liar y en los recursos y programas que forman el sistema de atencion social a la infancia.

Para alcanzar este objetivo se tendra en consideracion:

1. La responsabilidad publica en el desarrollo del sistema de atencién social a la infan-
cia, garantizando la cobertura de las necesidades basicas mediante la disposicion de
suficientes recursos y programas.

2. la adaptacion de estos recursos y programas a los nifios y nifias que los utilizan, de
acuerdo con sus caracteristicas y necesidades reales (capacidad de integracion; pers-
pectiva integradora).

3. Profundizar en la superacion de formulas de participacion de los nifios, nifias y ado-
lescentes excesivamente formalistas, y sustituirlas por otras que promuevan su progre-
siva participacion en funcion de la edad y capacidad en la organizacion, en la toma de
decisiones y, en general, en la asuncion de responsabilidades en todos los asuntos que
les conciernen (confianza en la promocion de la participacion como escuela necesaria
de responsabilidad).

LA ATENCION A LA INFANCIA EN SITUACION DE DESPROTECCION.

Las distintas situaciones de desproteccion en la infancia, a efectos operativos, se traducen
en dos grandes modalidades de intervencion: intervencion permaneciendo el nifio o la nifia
en el mismo domicilio en donde se detecta la desproteccion o intervencion en un espacio
distinto a su domicilio habitual de forma temporal o definitiva.

Ante situaciones de desproteccion infantil las lineas a desarrollar serian fundamentalmen-
te tres, aunque integradas como parte de un todo:

1. Garantizar a las familias el derecho a recibir las prestaciones y servicios que se deter-
minen cuando una persona menor de edad a su cargo se encuentre en situacion de ries-
go en cualquier parte del territorio del Principado de Asturias.

2. Profundizar en el conocimiento de las necesidades de la infancia en situacion de
desamparo al objeto de disponer prestaciones y servicios de calidad adaptados a la
misma.

3. Con el objetivo de mantener y profundizar en una gestion de calidad de las presta-
ciones y servicios existentes para atender a menores en situacion de desamparo, sera
necesario analizar su contenido, los procedimientos sequidos para hacerlos llegar a sus
destinatarios y, en especial, su eficacia en relacion con la efectiva integracion familiar
y social que procuran.
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DESENCUENTROS. CUANDO LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES NO ACEPTAN
LAS PRESTACIONES Y SERVICIOS QUE LES OFERTA EL SISTEMA DE ATENCION
SOCIAL A LA INFANCIA.

Se crea un grave conflicto cuando se presentan situaciones definidas por la confluencia de:

-1 Una persona cuya actitud supone un rechazo con resistencia activa o pasiva para reci-
bir las prestaciones y servicios a las que tiene derecho para satisfacer necesidades basi-
cas.

—1 La obligacion que tienen los poderes publicos de garantizar ese derecho.

—1 La condicion de menor de edad de esa persona, que refuerza de forma superlativa la res-
ponsabilidad de las personas que ejercen su guarda, de la institucion que presta el ser-
vicio y de la sociedad en general, para garantizar la satisfaccion de sus necesidades
basicas.

El conjunto de instituciones que integran el sistema de bienestar social especializado en la
atencion a la infancia debe hacer una reflexion y un importante esfuerzo para dar alguna
forma de respuesta a los nifios y nifias que por diversas causas no disfrutan o ni siquiera
acceden a las prestaciones y servicios que dispensan.

En el caso concreto de los servicios sociales dirigidos a la proteccion de la infancia se pre-
cisa realizar un exhaustivo estudio y debate sobre las dificultades que encuentra en algu-
nos casos para integrarse en los dispositivos existentes y las posibles alternativas para
hacer efectiva su proteccion.

Principios metodologicos

RESPETO A LOS PRINCIPIOS DE ACTUACION.

Diariamente comprobamos que la percepcion social del sistema de proteccion de menores
se basa aun en el superado sistema benéfico-asistencial que casi con exclusividad respon-
dia a las situaciones de desproteccion infantil separando al nifio o a la nifia de su medio
social y familiar internandoles en un centro.

A este respecto, parece conveniente poner de manifiesto que en el ejercicio de sus compe-
tencias en materia de proteccion de menores, la Administracion del Principado de Asturias
esta obligada legalmente a actuar de acuerdo con los principios de integracion familiar y
social, mantenimiento en el medio familiar de origen y subsidiariedad respecto a las fun-
ciones de proteccion que corresponde ejercer, en principio, a los padres o responsables
legales de las personas menores de edad.

En el desarrollo de programas intersectoriales en los que los servicios sociales dirigidos a la
proteccion de menores cooperen con otros servicios del sistema de bienestar social, es
necesario hacer explicitos esos principios al objeto de evitar que se perpetuen malos enten-
didos en relacion con sus funciones y objetivos.

AMBITO TERRITORIAL.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley del Principado de Asturias 1/1995, de 27 de enero, de
Proteccion del Menor, la Administracion del Principado de Asturias es la entidad publica que
en el territorio de la Comunidad Auténoma tiene encomendada la proteccién de menores.

De acuerdo con lo anterior y entendiendo la proteccion de menores como un derecho de
nifios y nifias que corresponde garantizar en todo caso a los poderes publicos a través del
sistema de servicios sociales, en el ejercicio de su funcién planificadora la Administracion



del Principado de Asturias esta obligada a actuar de acuerdo con el principio de territoria-
lidad, segun el cual las prestaciones y servicios que se dispongan a ese fin deberan estar
destinados a todas las personas menores de edad que residan o se encuentren transitoria-
mente en cualquier lugar dentro del territorio de la Comunidad Autdnoma y en especial
cuando concurra alguna de las circunstancias que definen una situacion como de riesgo o
desamparo.

La implantacién de centros, servicios y programas de proteccion de menores debe ser con-
secuencia del establecimiento de prioridades y de la consiguiente concentracion de esfuer-
zos para la implantacion real de los mismos de forma que alcancen a todo el territorio del
Principado.

Planificacion estrategica

Establecimiento de prioridades

La determinacion de las acciones a incorporar al Plan Integral de Infancia, Familia y
Adolescencia se basa en su adecuacion a los propdsitos que se quieran alcanzar con su
implantacion.

Conocida una realidad sobre la que se pretende incidir con el objetivo de promover cam-
bios en la misma y un nimero muy elevado de acciones que tendrian capacidad para gene-
rar esos cambios, las limitaciones impuestas por la temporalizacion de la actividad a
desarrollar y la existencia de unos medios limitados que es necesario compartir con otras
instancias que atienden a otros colectivos sociales, hace necesario introducir un proceso de
seleccion de prioridades que den coherencia a la planificacion estratégica.

En el caso que nos ocupa, el establecimiento de prioridades estaria delimitado por:
—1 Las necesidades de la infancia.
—1 Los derechos de la infancia.

—1 La situacion de los recursos y programas existentes para satisfacer las necesidades y
derechos de la infancia.

—1 Las demandas de los sujetos a quienes se dirigen las acciones del Plan Integral de
Infancia, Familia y Adolescencia.

—1 Las propuestas de actuacion formuladas por las personas que viven o trabajan desde
distintos sectores con la infancia en Asturias.

—1 La experiencia y la evaluacién del Plan desarrollado con antelacion en Asturias.

—1 Las posibilidades de actuacion que ofrece el tiempo durante el cual se va a desarrollar
el Plan.

-1 Los medios disponibles para mantener los dispositivos existentes dirigidos a la satisfac-
cion de los derechos de la infancia y los medios disponibles para poner en marcha nue-
VOS recursos y programas.

De acuerdo con lo expuesto, se definen como prioridades de este Plan Integral de Infancia,
Familia y Adolescencia las que siguen:
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—1 Hacer efectiva la concepcion de las personas menores de edad como sujetos de dere-
cho, activos, participativos y creativos, con capacidad de modificar su propio medio per-
sonal y social; de participar en la busqueda y satisfaccion de sus necesidades y en la
satisfaccion de las necesidades de los demas.

-1 Fomentar la creacion de una sociedad que promueva el desarrollo de nifios, nifias y ado-
lescentes como sujetos de derecho, activos, participativos y creativos, en la que se de una
amplia participacion social, y en especial la de las propias personas interesadas en el
disefio, gestion y evaluacion de las politicas sociales dirigidas a la infancia.

-1 Propiciar el desarrollo de una sociedad y de unas instituciones con capacidad para satis-
facer las necesidades de la infancia y garantizar el ejercicio de sus derechos.

-1 Definir y construir estructuras dispuestas para el desarrollo de actuaciones especializa-
das de calidad para la satisfaccion de las necesidades de la infancia, dispuestas en red
y con la coordinacidn necesaria para realizar intervenciones intersectoriales.

—1 Mantener un conocimiento actualizado de la realidad de la situacion de la infancia en
Asturias y del impacto de las politicas sociales dirigidas a la satisfaccion de sus necesi-
dades, a través del estudio, la investigacion, la sensibilizacion y la participacion social y
la recepcion de la informacion sobre la misma, como condiciones necesarias.

Definicion de lineas estratégicas

EL DESARROLLO DEL SISTEMA PUBLICO DE SERVICIOS SOCIALES Y SU COORDI-
NACION CON EL SISTEMA GENERAL DE BIENESTAR SOCIAL COMO PROCESO
NECESARIO PARA LA PREVENCION DE SITUACIONES DE EXCLUSION SOCIAL Y LA
PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA,

El disefio y ejecucion de programas de prevencion en materia de proteccion de menores
tendra como objetivo evitar y en su caso superar las situaciones de dificultad que puedan
suponer un riesgo de exclusion social de la familia, los nifios, nifias y adolescentes. En esta
materia se promovera la coordinacion con los diferentes dispositivos de otras
Administraciones que tuviesen caracter preventivo y, en particular, con los servicios socia-
les municipales, instituciones educativas y sanitarias.

El desarrollo de politicas activas dirigidas a garantizar de forma efectiva los derechos de la
infancia constituye el nucleo fundamental de las actuaciones preventivas.

El sistema general de servicios sociales, asi como los servicios sociales dirigidos a la aten-
cion de la infancia, viven desde la aprobacion de la Constitucion una transformacion per-
manente en su normativa reguladora, en sus funciones, programas y recursos. Esto obliga
a una constante revision, determinacion y definicion de los sujetos de la intervencion, de
las situaciones sobre las que procede actuar y de la forma en la que se van a desarrollar las
actuaciones.

Por otra parte, la circulacion social de los nifios, nifias y adolescentes por multiples espa-
cios a los que se encomienda la satisfaccion de sus derechos crea una red de instituciones
cuyas relaciones es necesario articular para generar una verdadera intervencion intersec-
torial que atienda de forma efectiva al conjunto de sus necesidades basicas.

El Plan Integral de Infancia, Familia y Adolescencia propone como objetivo contribuir al
desarrollo de los servicios sociales dirigidos a la infancia y a su coordinacion con el conjun-
to de servicios que integran el sistema de bienestar social.



LA PERMANENCIA Y LA INTEGRACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN SU ENTORNO FAMILIAR Y SOCIAL.

Los modernos sistemas de proteccion de menores se caracterizan por el desarrollo de inter-
venciones preventivas de caracter comunitario y de apoyo a la familia que tienen por obje-
to anticiparse a la generacion de las situaciones de desproteccion o intervenir de forma
precoz cuando éstas se presentan. Cuando factores de riesgo y dificultad social incidan en
la situacion personal, familiar y social de las personas menores de edad, la actuacion del
sistema de proteccion social debe orientarse a eliminar o disminuir esos factores asi como
a promover la creacion de los elementos necesarios para la proteccion de los nifios y nifias
y de sus familias. Y esa actuacion protectora en el seno de la familia, y este es un segun-
do aspecto definidor de los modernos sistemas de proteccion de menores, se configura
como un derecho del nifio y de la nifia cuando se encuentran en una situacion de cualquier
indole que perjudica su desarrollo personal y social.

La inclusion en la Ley del Principado de Asturias 1/1995, de Proteccion del Menor, de una
medida denominada de apoyo familiar y que tiene por objeto promover el bienestar vy el
desarrollo integral de nifios y nifias en su medio familiar de origen, anticipa y contribuye a
crear en la Ley Organica 1/1996, de Proteccion Juridica del Menor, la situacion de riesgo
como aquella que obliga a los poderes publicos a intentar eliminar dentro de la institucion
familiar los factores que motivan la desproteccion infantil, institucion juridica mediante la
que se pretenden hacer operativos los principios rectores de la accion administrativa que
promueven el mantenimiento de la poblacion infantil en el medio familiar de origen, su
integracion familiar y social y la prevencion de todas aquellas situaciones generadoras de
indefension.

La permanencia y la integracion real de los nifios, nifias y adolescentes en sus familias y en
las instituciones sociales primarias constituye un factor primordial de proteccién y de satis-
faccion de sus necesidades basicas.

Esta afirmacién da lugar a que el vigente Plan se proponga como uno de sus objetivos prin-
cipales el desarrollo de programas dirigidos a promover la permanencia y la integracion de
la infancia en su entorno familiar y social a través del apoyo a las familias para reforzar sus
competencias de educacion y crianza y la disposicion de recursos y programas en la comu-
nidad que colaboren con los padres en el desarrollo de sus responsabilidades parentales.

PROGRAMA DE ADOPCION Y ACOGIMIENTO FAMILIAR.

Cuando la situacion de desamparo de una persona menor de edad se hace irreversible y se
confirma la incapacidad de sus padres para hacerse cargo de la misma, se valora como mas
idoneo ofrecer al nifio, nifia o adolescente una alternativa de convivencia familiar, priori-
tariamente en su familia extensa vy, si esto no es posible, en una familia ajena.

La Administracion del Principado de Asturias promovera a través de este Plan el desarrollo
de un conjunto de acciones dirigidas a favorecer el acogimiento familiar y la adopcién de
nifios y nifas en situacion de desamparo y, en especial, de quienes tengan necesidades
especiales.

PROGRAMA DE ATENCION EN CENTROS DE MENORES.

El moderno sistema de proteccion de menores mantiene junto a instituciones juridicas de
nueva creacion, como son las distintas modalidades de acogimiento familiar, dispositivos
que nacieron con el propio sistema: los centros de alojamiento de menores. Esta conviven-
cia ha sido posible gracias a un importante esfuerzo de actualizacion, de adaptacion a la
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sociedad y a los nifios, nifias y adolescentes de hoy, desarrollado por las administraciones
publicas y, en especial, por el personal de esos mismos centros de menores.

Este Plan se propone mantener esa tension, ese esfuerzo de adaptacion a las necesidades
de la infancia actual de acuerdo con los parametros de calidad y rigor que rigen en la socie-
dad asturiana del siglo XXI. Y este objetivo se pretende alcanzar incidiendo en dos lineas
de actuacion: la diversificacion de la atencion que prestan los centros, propiciando que
sean los recursos los que se adapten a las necesidades de sus usuarios y usuarias y no al
revés. Y, en segundo lugar, poniendo el acento en la potenciacion de las actuaciones que
desarrollan los centros y el conjunto del sistema dirigidas a la reintegracion familiar, social
y laboral de adolescentes y jovenes alojados en centros, con especial atencion a quienes por
carecer de una familia a la que retornar necesitan de un apoyo especial para realizar ese
proceso de forma auténoma.

PRO]\/IOC]ON DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN EL DISENO, GESTION Y EVALU-
ACION DE LAS POLITICAS SOCIALES DE INFANCIA Y EN ESPECIAL DE LA PARTICI-
PACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

La participacion que proponemos supone tanto el ejercicio de un derecho como de una res-
ponsabilidad.

La participacion social que promueve este Plan debe ser productora de nuevas perspectivas
en la satisfaccion de las necesidades de la infancia, rica en la elaboracién de alternativas,
generadora de multiples formas y modos de garantizar los derechos de los nifios y las nifias.

Y se debe comprometer en la defensa y reivindicacion de los derechos de la infancia.

A través de este Plan Integral de Infancia, Familia y Adolescencia se pretende hacer efec-
tiva la participacion de los nifios y las nifias en los asuntos que les conciernen, desde el con-
vencimiento de que esa participacion fomenta su desarrollo integral y su autonomia, al
capacitarles desde la experiencia para el ejercicio tanto de derechos como de responsabi-
lidades.

LA PROFUNDIZACION EN EL CONOCIMIENTO DE LAS NECESIDADES Y LOS DERE-
CHOS DE LA INFANCIA.

Se hace necesario profundizar en el conocimiento de la infancia, avanzar en el disefio e
implantacion de instrumentos que doten a nuestra actuacion de la mayor calidad posible,
capacitar a los profesionales en el uso de las buenas practicas, dotar al sistema de aten-
cion a la infancia de capacidad para evaluar el impacto real de las politicas que desarrolla
y la eficacia de los programas que realiza.

El Plan Integral de Infancia, Familia y Adolescencia propone en este apartado el desarrollo
de actuaciones que van dirigidas a facilitar la satisfaccion de las necesidades y los dere-
chos de la infancia y la incorporacion de instrumentos especializados en el conocimiento
de la realidad de los nifios, nifias y adolescentes asturianos.



Lineas estratégicas, objetivos generales y

acciones

LINEA ESTRATEGICA 1.

El desarrollo del sistema publico de servicios sociales y su coordinacion con el sistema
general de bienestar social como proceso necesario para la prevencion de situaciones de
exclusion social y la promocion de los derechos de la infancia.

Objetivo 1.1.

Introducir un sistema de gestion de calidad en el Instituto Asturiano de Atencion Social a
la Infancia, Familia y Adolescencia.

Acciones:

—1 Revisar el Decreto que regula la composicion del Consejo Rector del Instituto Asturiano
de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia al objeto de adaptarlo a la rees-
tructuracion de las Consejerias que integran la Administracion de la Comunidad
Auténoma desarrollada en el afio 2003.

—1 Fortalecer al Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia
en su estructura organica para desarrollar las funciones que tiene encomendadas.

—1 Constituir un grupo de trabajo con el encargo de proponer un marco normativoy téc-
nico comun para el conjunto de centros publicos dirigidos a la atencion de nifios y nifias
de 0 a 3 afios.

-1 Adaptar el Modelo Europeo de Gestion de Calidad (EFQM) al Instituto Asturiano de
Infancia.

—1 Disefiar e implantar el Registro de Proteccion de Menores del Principado de Asturias.

—1 Redactar y aprobar el Reglamento que regula la organizacién y funcionamiento del

—1 Registro de Proteccion de Menores del Principado de Asturias.

—1 Promover la participacion y de la solidaridad social en el desarrollo de servicios socia-
les especializados en materia de infancia y familia.

—1 Mantener y actualizar la convocatoria de ayudas a personas fisicas para la proteccion
social de familias, menores y jévenes.

Objetivo 1.2.

Promover la coordinacion del sistema de servicios sociales.
Acciones:

- Constituir, en el marco establecido por la Ley del Principado de Asturias 1/2003, de
Servicios Sociales, un grupo de trabajo con el objetivo de elaborar un documento en el
que se recojan los acuerdos que se alcancen en lo relativo a definicion de funciones de
los servicios sociales en materia de infancia, el contenido de los servicios a prestar y la
distribucion de competencias entre las administraciones local y autonomica.

=1 Implantar la Guia de buenas practicas en la intervencion social con la infancia y la
familia en los distintos niveles de servicios sociales.

—1 Implantar el Manual de Procedimiento de intervencion ante situaciones de desprotec-
cion infantil en los distintos niveles de servicios sociales, desarrollar |a evaluacion de su
aplicacion e introducir las correcciones necesarias.

—1 Promover la redaccion y aplicacion de planes municipales de infancia por parte de los

Ayuntamientos del Principado de Asturias, con el objetivo de visualizar las acciones que
ya estan desarrollando en favor de los derechos de la infancia.
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Objetivo 1.3.

Coordinar y desarrollar una intervencion intersectorial en los centros de salud.
Acciones:
-1 Disefiar e implantar en los dispositivos de atencion primaria de salud una Guia para la

deteccion y notificacion de casos de maltrato infantil que permita desarrollar una
actuacion coordinada.

-1 Disefiar e implantar en los dispositivos de atencion hospitalaria de salud una Guia para
la deteccidn y notificacion de casos de maltrato infantil que permita desarrollar una
actuacion coordinada.

—1 Desarrollar un programa de deteccion de riesgo social con neonatos en coordinacion
con el sistema sanitario que posibilite una intervencion eficaz sobre aquellas situacio-
nes de riesgo social severo, comprometedoras del desarrollo infantil.

-1 Elaborar un proyecto que aborde la situacion de los y las menores afectados/as por
grave patologia mental, que provocan alteraciones graves de la convivencia en sus
familias".

Objetivo 1.4.

Coordinar y desarrollar una actuacion intersectorial en materia de prevencion e interven-

cion por consumo de drogas en adolescentes.

Acciones:

—1 Poner en marcha un Taller de prevencion de riesgos en el consumo de drogas en ado-
lescentes, dirigido en especial a quienes estén fuera del sistema escolar.

—1 Disefiar e implantar un proyecto para la atencion en un centro de dia a menores y jove-
nes con consumo de drogas.

-1 Disefar y difundir proyectos y campafias de prevencion de consumos de riesgo en ado-
lescentes.

Objetivo 1.5.
Coordinar y desarrollar una intervencion intersectorial con nifios, niias y adolescentes en
el medio escolar.

Acciones:

-1 Disefiar un programa de absentismo escolar de caracter regional.

—1 Elaborar e implantar en los centros escolares una Guia para la deteccion y notificacion
de casos de maltrato infantil al objeto de posibilitar el desarrollo de una intervencion
conjunta.

-1 Brindar apoyo profesional desde el Instituto Asturiano de Atencidn Social a la Infancia,
Familia y Adolescencia a las Escuelas de Padres promovidas por la Consejeria de
Educacion y Ciencia en el medio escolar.

-1 Difundir a la comunidad escolar a través de sus dispositivos de comunicacion informa-
cion relativa a las necesidades y los derechos de la infancia.



Objetivo 1.6.

Coordinar y desarrollar una intervencion intersectorial en el marco de los programas de for-
macion profesional dirigidos a colectivos de adolescentes y jovenes en riesgo de exclusion
social.

Acciones:

—1 Elaborar protocolo de colaboracion entre el Instituto Asturiano de Atencion Social a la
Infancia, Familia y Adolescencia y la Direccion General de Formacion Profesional para
facilitar informacion y promover el acceso a los programas de formacion para el empleo
como personas de inclusion preferente a adolescentes mayores de 16 afios usuarios y
usuarias de los servicios sociales que se encuentren en riesgo de exclusion social.

—1 Promover el desarrollo de proyecto experimental de Escuela Taller integrada con centro
de dia como foco dinamizador de la promocion y participacion social de la poblacion
adolescente y joven de zonas con escasos recursos educativos, formativos, sociales,
recreativos y culturales.

Objetivo 1.7.

Coordinar y desarrollar una intervencion intersectorial para menores con discapacidades.
Acciones:

—1 Disedar y llevar a cabo intervenciones especificas adaptadas a las necesidades de los
nifios y nifias con discapacidad dentro del Programa de apoyo en el entorno.

—1 Promover un acuerdo de colaboracion y coordinacion entre los servicios de atencion
temprana adscritos organicamente a distintas Consejerias.

—1 Incorporar al Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y
Adolescencia en los diferentes drganos autonémicos y comisiones territoriales para la
mejora de la coordinacion interinstitucional de la Atencion Infantil Temprana.

Objetivo 1.8.

Coordinar y desarrollar una intervencién intersectorial con menores en situacion de con-
flicto social.

Acciones:

—1 Disefiar y desarrollar programas de actuacion con los nifios y nifias menores de 14 afios,
y con sus familias, derivados por la Fiscalia de Menores al Instituto de Infancia por la
comision de hechos tipificados como delitos o faltas en el Cédigo Penal.

—1 Elaborar Protocolo de colaboracion entre el Instituto Asturiano de Atencion Social a la
Infancia, Familia y Adolescencia y el Servicio de Justicia del Menor para el desarrollo de
intervenciones conjuntas con menores con quienes desarrolle alguna actuacion protec-
tora la Administracion del Principado de Asturias.

—1 Desarrollar actuaciones coordinadas entre los organismos de servicios sociales y los de

justicia en relacion con la prevencion y con la reinsercion de menores en situacion de
conflicto social.
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LINEA ESTRATEGICA 2.

La

permanencia y la integracion de los nifios, nifias y adolescentes en su entorno familiar

y social.

Objetivo 2.1.

Promover el desarrollo de actuaciones de apoyo a la familia.
Acciones:

=
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Priorizar, entre las personas potencialmente beneficiarias de viviendas sociales, a las
que tienen hijos o hijas menores de edad, e introducir factores de correccion que per-
mitan valorar adecuadamente la situacion de las familias con mayores dificultades por
razones de monoparentalidad, discapacidad de los progenitores o los menores, etc.

Priorizar, entre las personas potencialmente beneficiarias del salario social, a las que
tienen hijos o hijas menores de edad, e introducir factores de correcciéon que permita
valorar adecuadamente la situacion de las familias con mayores dificultades por razo-
nes de monoparentalidad, discapacidad de los progenitores o los menores, etc.

Incorporar a los servicios sociales municipales en la tramitacion y gestion de las ayudas
economicas de apoyo a la familia que concede la Consejeria de Vivienda y Bienestar
Social.

Elaborar Proyecto Marco de Centros de dia para menores como recurso social de apoyo
a la familia.

Implantar Centros de dia para menores en los municipios urbanos con mas de 20.000
habitantes en colaboracion con las entidades de iniciativa social y con los
Ayuntamientos.

Promover el disefio e implantacion de recursos de atencion a la infancia en situacion de
riesgo adaptados al medio rural. Busqueda de alternativas a los centros de dia en el
medio rural.

Promover una mayor utilizacion de los servicios de ayuda a domicilio como recurso de
apoyo a la familia.

Mantener y desarrollar los programas especializados en la integracion familiar y social
de adolescentes.

Elaborar proyecto marco de puntos de encuentro familiar, dirigido a facilitar la relacion
de los padres separados con los hijos e hijas menores de edad y el cumplimiento del
régimen de visitas judicialmente impuesto cuando las relaciones son conflictivas.
Participar en la redaccion de la Ley de mediacion familiar del Principado de Asturias.
Mantener el programa de orientacion y mediacion familiar.

Colaborar en la diversificacion de recursos de atencion a mujeres victimas de la violen-

cia de género y en el mantenimiento de la Red Regional de Casas de Acogida de
Asturias.

Disefiar, elaborar y difundir documentos informativos sobre las prestaciones y servicios
de apoyo a la familia existentes en el Principado de Asturias.



Objetivo 2.2.
Desarrollar el programa de intervencion técnica de apoyo a la familia.

Acciones:
-1 Incrementar la dotacion de equipos de intervencion técnica de apoyo a la familia.

—1 Elaborar un proyecto de intervencion familiar comin para todos los equipos técnicos
que operan en el Principado de Asturias.

—1 Elaborar un programa de buenas practicas en la intervencion social con familias.

—1 Capacitar a los profesionales de los equipos de intervencion técnica de apoyo a la fami-
lia municipales en el Programa de formacion de acogedores familiares de adolescentes.

LINEA ESTRATEGICA 3
Programa de adopcion y acogimiento familiar.

Objetivo 3.1.

Promover el desarrollo de los programas de adopcion.

Acciones:

—1 Elaboracion de protocolo de actuaciones en los procesos de adopcion.

—1 Modificacion de la normativa que regula la adopcion para su adaptacion al nuevo
modelo.

—1 Elaborar un Programa de formacion de solicitantes de adopcion.

—1 Desarrollar formacion especifica de profesionales para aplicar el programa de formacion
de adoptantes.

-1 Integrar en la normativa que regula el proceso de adopcion una primera fase que inclu-
ya un mddulo de formacion de los solicitantes como requisito necesario para lograr el
certificado de idoneidad.

—1 Implantar aplicacion informatica de registro de datos relativos a la medida de adopcion.

-1 Potenciar la colaboracion interautonémica en la adopcion de menores nacionales.

—1 Impulsar el desarrollo de programas dirigidos a la adopcion de nifios y nifias con nece-
sidades especiales.

Objetivo 3.2.
Promover el acogimiento familiar.

Acciones:
—1 Participar junto con otras Comunidades Auténomas en el disefio y elaboracion de un
Programa de optimizacion de los acogimientos en familia extensa.

=1 Implantar el Programa de optimizacion de los acogimientos en familia extensa median-
te la formacion en el mismo del personal de los servicios sociales municipales, territo-
riales y especializados.

—1 Promover el desarrollo de programas especializados de acogimiento familiar tanto de
caracter temporal como permanente.

-1 Incorporar a jovenes que reunan los requisitos y condiciones que se determinen, que
hayan estado en acogimiento familiar, como beneficiarios y beneficiarias del salario
social.
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=1 Incluir a jovenes que hayan estado durante su minoria de edad en acogimiento familiar
y reunan los requisitos y condiciones que se determinen, como beneficiarios y benefi-
ciarias del programa de ayudas a personas fisicas para la proteccion social y economi-
ca de familias, menores y jovenes.

—1 Disefiar y desarrollar campafas de captacion de personas y familias para el acogimien-
to familiar de menores.

—1 Promover el desarrollo de programas dirigidos al acogimiento familiar de nifios y nifias
con necesidades especiales.

LINEA ESTRATEGICA 4
Programa de atencion en centros de menores.

Objetivo 4.1.

Adaptar los recursos y programas a las necesidades de los nifios y nifias.

Acciones:

—1 Crear un centro especializado en la atencion a menores que no se pueden beneficiar de
otros programas residenciales de caracter general.

—1 Disefiar y elaborar un proyecto de intervencion para el centro especializado en colabo-
racion con el equipo educativo del mismo.

—1 Revision del Programa de Primera Acogida.

-1 Diversificar la red de centros publicos de alojamiento de menores y desarrollar las
acciones necesarias para su conservacion.

—1 Desarrollar un estudio sobre el trabajo en equipo y sus necesidades formativas en cola-
boracion con los equipos educativos de los centros de alojamiento publicos del
Principado de Asturias.

—1 Disefiar e implantar un programa de intervencion socioeducativa con menores en su
entorno familiar y social como alternativa al alojamiento en centros.

—1 Desarrollar una investigacion y una accion formativa ligada al proceso de implantacion
de un programa de educacion sexual en centros de alojamiento de menores.

—1 Promover las acciones necesarias para que los proyectos educativos de los centros de
menores se elaboren y desarrollen tomando en consideracion la perspectiva de género.

—1 Elaborar un programa sobre respeto a la interculturalidad en la atencion a menores
residentes en centros.

—1 Elaborar un programa sobre buenas practicas en la atenciéon residencial.

—1 Disefiar estrategias que garanticen y fomenten la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en todos los asuntos que les conciernen.

—1 Revisar y adaptar los proyectos socioeducativos de los centros de alojamiento de meno-
res a lo dispuesto en el Proyecto Marco de Centros de Menores aprobado por Resolucion
del Consejo de Gobierno de fecha 25 de abril de 2002.

—1 Elaborar los reglamentos de régimen interior de los centros de alojamiento de menores
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 48/2003, de 5 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento sobre normas de régimen interior de centros de alojamiento de menores.

—1 Promover la incorporacion de los nifios, nifias y adolescentes alojados en centros en
asociaciones juveniles para facilitar su integracion y participacion social.

—1 Desarrollar una experiencia de colaboracion intergeneracional en la que participen
menores residentes en centros.



—1 Incrementar el nimero de plazas de régimen de dia, en un minimo de 20, como alter-
nativa al alojamiento de menores en centros, elaborar un Proyecto Marco que regule su
utilizacion y mejorar la calidad de los recursos destinados a menores residentes en cen-
tros de entidades colaboradoras.

Objetivo 4.2.
Apoyar la reinsercion social y laboral de adolescentes y jovenes residentes en centros.
Acciones:

—1 Actualizar el proyecto de preparacion para la vida independiente de adolescentes y
jovenes residentes en centros e incorporar un apartado dedicado a la preparacion para
la vida adulta.

—1 Incrementar las ayudas economicas para favorecer la reintegracion familiar y social de
menores residentes en centros.

—1 Eximir del cumplimiento del requisito relativo al empadronamiento a los jovenes que se
hayan alojado en centros, para ser beneficiarios y beneficiarias de los programas de pro-
mocion de acceso a la vivienda.

-1 Incorporar a los jovenes que se hayan alojado en centros y que retinan los requisitos y
condiciones que se determinen, como beneficiarios y beneficiarias del salario social.

LINEA ESTRATEGICA 5

Promocion de la participacion social en el disefio, desarrollo y evaluacion de las politicas
sociales de infancia y en especial de la participacion de los nifios y las nifas.

Objetivo 5.1.
Establecer instrumentos que faciliten la participacion social.
Acciones:

—1 Constituir la Comision de Participacion a la que se refiere la Ley del Principado de
Asturias de Proteccion del Menor como Consejo Asesor de caracter sectorial en mate-
ria de infancia.

—1 Promover la creacion de grupos de trabajo integrados por profesionales de las entida-
des publicas y de la iniciativa social y por personas expertas y conocedoras de la reali-
dad de la infancia en Asturias para el desarrollo de las acciones recogidas en este Plan.

—1 Establecer vias de coordinacidn entre las entidades de voluntariado y los centros y pro-

gramas publicos y privados que trabajan con la infancia y la familia con el objetivo de
facilitar su participacion en los mismos.

wn
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Objetivo 5.2.

Garantizar la participacion de nifios, nifias y adolescentes en todos los asuntos que les con-
ciernen.

Acciones:

—1 Promover un Taller de participacion infantil en sus propios espacios y en relacion con
los asuntos que les conciernen con el objetivo de estudiar los factores que promueven
o dificultan la participacion de los nifios, nifias y adolescentes.

—1 Elaborar un catalogo que retina ejemplos de buenas practicas de participacion infantil.

—1 Celebrar una jornada dedicada a la visualizacion de experiencias de participacion infan-
til con el objetivo de incentivar su uso por parte de los propios nifios, nifias y adoles-
centes, por profesionales y por la poblacion en general.

—1 Desarrollar reglamentariamente una normativa que regule la participacion de los nifios,
nifias y adolescentes en los recursos sociales especializados en la atencion a la infan-
cia y la familia financiados por la Consejeria de Vivienda y Bienestar Social.

LINEA ESTRATEGICA 6
La profundizacién en el conocimiento de las necesidades y los derechos de la infancia.

Objetivo 6.1.

Favorecer la construccion del conocimiento sobre la situacion de la infancia en Asturias a
través del acceso a la informacidn, la investigacion y la formacion.

Acciones:

—1 Disefiar e implantar un sistema informatico de registro de datos integrado y comparti-
do por el conjunto de instituciones que tienen encomendada en el Principado de
Asturias la garantia de los derechos de la infancia, en el que se recoja informacion
periddica sobre cdmo se cumple en la Comunidad Auténoma la Convencidn sobre los
derechos de la infancia.

—1 Crear grupos de investigacion y estudio integrados por las personas que forman parte
de asociaciones y por profesionales adscritos a los recursos publicos y privados que tra-
bajan con la infancia.

=1 Crear un premio que fomente, reconozca y divulgue los trabajos de investigacion y estu-
dio sobre las necesidades y los derechos de la infancia en el Principado de Asturias.

—1 Garantizar la formacion permanente y especializada de los distintos grupos de profe-
sionales de los servicios sociales que trabajan con la infancia y la familia.

—1 Fomentar la introduccion del conocimiento de las necesidades y los derechos de la

infancia en el curriculo de estudiantes que en un futuro trabajaran como profesionales
en los distintos campos de actuacion con la infancia y la familia.



Objetivo 6.2.

Sensibilizar a la sociedad asturiana en relacion con las necesidades y los derechos de la
infancia.

Acciones:

—1 Promover la colaboracion de profesionales de los medios de comunicacion en la sensi-
bilizacion social y en la difusion del conocimiento sobre las necesidades y los derechos
de la infancia.

—1 Sensibilizar a la poblacion en general sobre el respeto de los derechos de la infancia
potenciando la celebracion del Dia Internacional de la Infancia y el Dia Internacional de
la Familia.

-1 Implantar medio de comunicacion de soporte informatico que facilite la difusion vy el
intercambio de informacion entre profesionales de los servicios sociales y de los demas
sectores que trabajan con la infancia.

—1 Celebrar jornadas de difusion de las buenas practicas en la intervencion social con la
infancia y la familia dirigidas a profesionales.

Objetivo 6.3.

Crear el Observatorio de la infancia del Principado de Asturias para desarrollar los objeti-
vos contenidos en la presente linea estratégica.

Acciones:

—1 Crear un Observatorio de la Infancia que tenga por objeto el desarrollo de actuaciones
de investigacion, formacion y documentacion asi como el establecimiento de un siste-
ma de informacion que permita el adecuado conocimiento de la situacion de los nifios,
nifias y adolescentes en el Principado de Asturias y del impacto de las politicas socia-
les dirigidas a los mismos.

—1 Utilizar el Observatorio de la Infancia como foro permanente de discusion, reflexion y
participacion de las personas que trabajan con la infancia en el Principado de Asturias.

—1 Establecer acuerdos de colaboracion entre el Observatorio de la Infancia y cuantas ins-
tituciones tengan encomendada en la Administracion del Principado de Asturias fun-
ciones de formacion, investigacion y tratamiento estadistico de datos.

LINEAS ESTRATEGICAS
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Ejecucion,
seguimiento y
evaluacion del plan

El Consejo Rector del Instituto Asturiano de Atencion
Social a la Infancia, Familia y Adolescencia, como
instrumento basico para lograr una mayor coordi-
nacion administrativa en la materia y articular politi-
cas transversales con otros departamentos del
Principado de Asturias, le corresponde el impulso de
las acciones, el seguimiento y la evaluacion del Plan
Integral de Infancia, Familia y Adolescencia.

A la Direccion del Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y
Adolescencia le corresponde promover la ejecucion y desarrollar el adecuado
seguimiento de las acciones contenidas en este Plan para comprobar que se estan
realizando de acuerdo con lo previsto y, en su caso, tomar las medidas necesarias
para corregir los desfases que se vayan produciendo.

Para el desarrollo de las funciones encomendadas en relacion con este Plan a la
Direccion del Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y
Adolescencia, éste creara una Comision Técnica coordinadora de la ejecucion del
Plan integrada por un representante técnico de cada una de las instituciones
publicas involucradas en el desarrollo de las acciones planificadas, cuya compo-
sicion, funciones y organizacion debera ser aprobada por el Consejo Rector del
Instituto, a propuesta de la Direccion, en un plazo no superior a tres meses a con-
tar desde su aprobacion.

Una vez constituida la Comision de Participacion a la que se hace referencia en
este Plan, se remitird a la misma informe de evolucion y ejecucion del Plan
Integral de Infancia, Familia y Adolescencia para que realicen con respecto al
mismo las funciones de seguimiento y propuesta que le encomienda la Ley del
Principado de Asturias, 1/1995, de 27 de enero, de Proteccion del Menor, en su
articulo 75.

Por ultimo, el Observatorio de la Infancia del Principado de Asturias, una vez cre-
ado de acuerdo con las previsiones de este Plan, promovera una amplia partici-
pacion de las personas e instituciones que trabajan con la infancia, y en especial
de los propios nifios, nifias y adolescentes en el sequimiento y evaluacion del Plan.

EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
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mm PLANIFICACION OPERATIVA

Planiﬁpacién
operativa

LINEA ESTRATEGICA 1:

El desarrollo del sistema publico de servicios sociales y
su coordinacion con el sistema general de bienestar social
como proceso necesario para la prevencion de situaciones
de exclusion social y la promocion de los derechos de la
infancia.

OBJETIVO 1: Introducir un sistema de gestion de calidad en el Instituto Asturiano de
Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.

Actuacion

Revisar el Decreto que regula la composicion del Consejo Rector del Instituto Asturiano de
Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia al objeto de adaptarlo a la reestruc-
turacion de las Consejerias que integran la Administracion de la Comunidad Auténoma
desarrollada en el afio 2003.

Participantes
IAASIFA*

Afos
2004

Actuacion
Fortalecer al Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia en
su estructura organica para desarrollar las funciones que tiene encomendadas.

Participantes
IAASIFA

Afos
2006 - 2007




Actuacion

Constituir un grupo de trabajo con el encargo de proponer un marco normativo y técnico
comun para el conjunto de centros publicos dirigidos a la atencién de nifios y nifias de 0 a
3 afios.

Participantes
IAASIFA
Consejeria Educacion y Ciencia

Afos
2005 - 2007

Actuacion
Adaptar el Modelo Europeo de Gestion de Calidad (EFQM) al Instituto Asturiano de
Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.

Participantes
IAASIFA
IAAPAP*

Anos
2005 - 2007

Actuacion
Disefiar e implantar el Registro de Proteccion de Menores del Principado de Asturias.

Participantes
IAASIFA
Direccion Gral. Informatica

Afos
2006

Actuacion
Redactar y aprobar el Reglamento que regula la organizacién y funcionamiento del Registro
de Proteccion de Menores del Principado de Asturias.

Participantes
IAASIFA
Letrado Defensor del Menor

Afos
2007

Actuacion
Promover la participacion y la solidaridad social en el desarrollo de servicios sociales espe-
cializados en materia de infancia y familias.

Participantes
IAASIFA
ONGs

Afos
2004-2007

PLANIFICACION OPERATIVA
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Actuacion
Mantener y actualizar la convocatoria de ayudas a personas fisicas para la proteccion social
de familias, menores y jovenes.

Participantes
IAASIFA

Afos
2004-2007

Actuacion
Mantener y actualizar la convocatoria de ayudas a personas fisicas para la proteccion social
de familias, menores y jovenes.

Participantes
IAASIFA

Anos
2004-2007

IAASIFA*: Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.
IAAPAP**: Instituto Asturiano de Administracion Publica "Adolfo Posada".

OBJETIVO 2: Promover la coordinacion del sistema de servicios sociales.

Actuacion

Constituir, en el marco establecido por la Ley del Principado de Asturias 1/2003, de
Servicios Sociales, un grupo de trabajo con el objetivo de elaborar un documento en el que
se recojan los acuerdos que se alcancen en lo relativo a definicién de funciones de los ser-
vicios sociales en materia de infancia, el contenido de los servicios a prestar y la distribu-
cion de competencias entre las administraciones local y autondmica.

Participantes

Viceconsejeria Bienestar Social
IAASIFA

Dir. Gral. Justicia

Federacion Astur. Concejos
Ayuntamientos

Afos
2006-2007

Actuacion
Implantar la Guia de buenas prdcticas en la intervencion social con la infancia y la familia
en los distintos niveles de servicios sociales.

Participantes

IAASIFA

Ayuntamientos

IAAPAP

Equipos Territoriales de Area

Anos
2004-2007




Actuacion

Implantar el Manual de Procedimiento de intervencion ante situaciones de desproteccion
infantil en los distintos niveles de servicios sociales, desarrollar la evaluacion de su aplica-
cion e introducir las correcciones necesarias.

Participantes

IAASIFA

Ayuntamientos

IAAPAP

Equipos Territoriales de Area

Afos
2004-2007

Actuacion

Promover la redaccion y aplicacion de planes municipales de infancia por parte de los
Ayuntamientos del Principado de Asturias, con el objetivo de visualizar las acciones que ya
estan desarrollando en favor de los derechos de la infancia.

Participantes

IAASIFA

Federacion Astur. Concejos
Ayuntamientos

Afos
2005-2007

OBJETIVO 3:
Coordinar y desarrollar una intervencion intersectorial en los centros de salud.

Actuacion

Disefiar e implantar en los dispositivos de atencién primaria de salud una Guia para la
deteccion y notificacion de casos de maltrato infantil que permita desarrollar una actua-
cion coordinada.

Participantes

IAASIFA

Centros de Salud Atencion Primaria
IAAPAP

Ayuntamientos

Anos
2005-2007

PLANIFICACION OPERATIVA
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Actuacion

Disedar e implantar en los dispositivos de atencion hospitalaria de salud una Guia para la
deteccion y notificacion de casos de maltrato infantil que permita desarrollar una actua-
cion coordinada.

Participantes
IAASIFA
Hospitales
IAAPAP
Ayuntamientos

Afos
2005-2007

Actuacion

Desarrollar un programa de deteccion de riesgo social con neonatos en coordinaciéon con el
sistema sanitario que posibilite una intervencion eficaz sobre aquellas situaciones de ries-
go social severo, comprometedoras del desarrollo infantil.

Participantes
IAASIFA
Consejeria Salud y Serv. Sanitarios

Anos
2007

Actuacion
Elaborar un proyecto que aborde la situacion de los y las menores afectados/as por grave
patologia mental, que provocan alteraciones graves de la convivencia en sus familias"

Participantes

Consejeria Salud y Serv. Sanitarios
IAASIFA

Otros

Anos
2006-2007

OBJETIVO 4: Coordinar y desarrollar una actuacion intersectorial en materia de pre-
vencion e intervencion por consumo de drogas en adolescentes.

Actuacion
Poner en marcha un Taller de prevencidn de riesgos en el consumo de drogas en adolescen-
tes, dirigido en especial a quienes estén fuera del sistema escolar.

Participantes

IAASIFA

Servicio Plan Regional de Drogas
Direccion General de Justicia

Afos
2005




Actuacion
Disefiar e implantar un proyecto para la atencion en un centro de dia a menores y jovenes
con consumo de drogas.

Participantes

IAASIFA

Servicio Plan Regional de Drogas
Direccion General de Justicia
CESPA-Proyecto Hombre

Afos
2005-2007

Actuacion
Disefiar y difundir proyectos y campafias de prevencién de consumos de riesgo en adoles-
centes.

Participantes
IAASIFA
Servicio Plan Regional de Drogas

Afos
2005-2007

OBIJETIVO 5: Coordinar y desarrollar una intervencion intersectorial con nifos, nifias
y adolescentes en el medio escolar.

Actuacion
Disefar un programa de absentismo escolar de caracter regional.

Participantes

Consejeria Educacion y Ciencia
Consejeria Salud y Serv. Sanitarios
Federacion Astur. Concejos
Fiscalia de Menores

Letrado Defensor del Menor
IAASIFA

Equipos Territoriales de Area

Afos
2006-2007

Actuacion

Elaborar e implantar en los centros escolares una Guia para la deteccion y notificacion de
casos de maltrato infantil al objeto de posibilitar el desarrollo de una intervencién conjun-
ta.

Participantes

IAASIFA

IAAPAP

Consejeria Educacion y Ciencia Ayuntamientos

Afos
2006-2007

PLANIFICACION OPERATIVA
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Actuacion

Brindar apoyo profesional desde el Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia,
Familia y Adolescencia a las Escuelas de Padres promovidas por la Consejeria de Educacion
y Ciencia en el medio escolar.

Participantes
IAASIFA
Consejeria Educacion vy Ciencia

Afos
2005-2007

Actuacion
Difundir a la comunidad escolar a través de sus dispositivos de comunicacion informacion
relativa a las necesidades y los derechos de la infancia.

Participantes
IAASIFA
Consejeria Educacion vy Ciencia

Afos
2005-2007

OBJETIVO 6: Coordinar y desarrollar una intervencion intersectorial en el marco de
los programas de formacion profesional dirigidos a colectivos de adolescentes y jovenes
en riesgo de exclusion social.

Actuacion

Elaborar protocolo de colaboracion entre el Instituto Asturiano de Atencidn Social a la
Infancia, Familia y Adolescencia y la Direccion General de Formacion Profesional para faci-
litar informacion y promover el acceso a los programas de formacion para el empleo como
personas de inclusion preferente a adolescentes mayores de 16 afios usuarios y usuarias de
los servicios sociales que se encuentren en riesgo de exclusion social.

Participantes
IAASIFA
Dir. Gral. Formacion Profesional

Afos
2005-2007

Actuacion

Promover el desarrollo de un proyecto experimental de Escuela Taller integrada con centro
de dia como foco dinamizador de la promocidn y participacion social de la poblacion ado-
lescente y joven de zonas con escasos recursos educativos, formativos, sociales, recreativos
y culturales.

Participantes

IAASIFA

Dir. Gral. Formacion Profesional
Instituto Asturiano Juventud
Ayuntamiento

Entidad especializada

Afos
2005-2007




OBJETIVO 7: Coordinar y desarrollar una intervencion intersectorial para menores con
discapacidades.

Actuacion
Disefiar y llevar a cabo intervenciones especificas adaptadas a las necesidades de los nifios
y nifias con discapacidad dentro del Programa de apoyo en el entorno.

Participantes
IAASIFA
Dir. Gral. Atencion a Mayores, Discap

Anos
2006-2007

Actuacion
Promover un acuerdo de colaboracion y coordinacion entre los servicios de atencion tem-
prana adscritos organicamente a distintas Consejerias.

Participantes

IAASIFA

Dir. Gral. Atencion a Mayores, Discap...
Consejeria Salud y Serv. Sanitarios
Consejeria Educacion y Ciencia

Afos
2006-2007

Actuacion

Incorporar al Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia
en los diferentes 6rganos autondmicos y comisiones territoriales para la mejora de la coor-
dinacién interinstitucional de la Atencidon Infantil Temprana.

Participantes
IAASIFA
Dir. Gral. Atencion a Mayores, Discap

Afos
2005-2007

OBJETIVO 8: Coordinar y desarrollar una intervencion intersectorial con menores en
situacion de conflicto social.

Actuacion

Disedar y desarrollar programa de actuacion con los nifios y nifias menores de 14 afios, y
con sus familias, derivados por la Fiscalia de Menores al Instituto Asturiano de Atencion
Social a la Infancia, Familia y Adolescencia por la comision de hechos tipificados como deli-
tos o faltas en el Codigo Penal.

Participantes

IAASIFA

Consejeria Educacion y Ciencia
SS SS municipales

ONGs

Afos
2006-2007

PLANIFICACION OPERATIVA

UN



PLANIFICACION OPERATIVA

ON

Actuacion

Elaborar Protocolo de colaboracion entre el Instituto Asturiano de Atencion Social a la
Infancia, Familia y Adolescencia y el Servicio de Justicia del Menor para el desarrollo de
intervenciones conjuntas con menores con quienes desarrolle alguna actuacion protectora
la Administracion del Principado de Asturias.

Participantes
IAASIFA
Direccion General de Justicia

Anos
2004-2005

Actuacion

Desarrollar actuaciones coordinadas entre los organismos de servicios sociales y los de jus-
ticia en relacion con la prevencion y con la reinsercion de menores en situacion de conflic-
to social.

Participantes

IAASIFA

Consejeria Educacion y Ciencia
Direccion General de Justicia

Afos
2005-2007

LINEA ESTRATEGICA 2:

La permanencia y la integracion de los nifios, nifias y adolescentes en su entorno
familiar y social.

OBJETIVO 1: Promover el desarrollo de actuaciones de apoyo a la familia.

Actuacion

Priorizar, entre las personas potencialmente beneficiarias de viviendas sociales, a las que
tienen hijos o hijas menores de edad, e introducir factores de correccion que permitan
valorar adecuadamente la situacion de las familias con mayores dificultades por razones
de monoparentalidad, discapacidad de los progenitores o los menores, etc.

Participantes
IAASIFA
Direccion General Vivienda

Anos
2004-2007




Actuacion

Priorizar, entre las personas potencialmente beneficiarias del salario social, a las que tie-
nen hijos o hijas menores de edad, e introducir factores de correccién que permita valorar
adecuadamente la situacion de las familias con mayores dificultades por razones de mono-
parentalidad, discapacidad de los progenitores o los menores, etc.

Participantes
IAASIFA
Dir. Gral. de SS. SS. Comunitarios y Prestaciones

Afos
2005-2007

Actuacion
Incorporar a los servicios sociales municipales en la tramitacion y gestion de las ayudas
econdmicas de apoyo a la familia que concede la Consejeria de Vivienda y Bienestar Social.

Participantes
IAASIFA
Ayuntamientos

Afos
2005-2007

Actuacion
Elaborar Proyecto Marco de Centros de dia para menores como recurso social de apoyo a
la familia.

Participantes
IAASIFA
Ayuntamientos
ONGs

Afos
2004

Actuacion
Implantar Centros de dia para menores en los municipios urbanos con mas de 20.000 habi-
tantes en colaboracion con las entidades de iniciativa social y con los Ayuntamientos.

Participantes
IAASIFA
Ayuntamientos ONGs

Afos
2005-2007

PLANIFICACION OPERATIVA
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Actuacion

Promover el disefio e implantacién de recursos de atencién a la infancia en situacion de
riesgo adaptados al medio rural. Busqueda de alternativas a los centros de dia en el medio
rural.

Participantes

IAASIFA

Equipos Territoriales de Area
Ayuntamientos ONGs

Afos
2006

Actuacion
Promover una mayor utilizacion de los servicios de ayuda a domicilio como recurso de
apoyo a la familia.

Participantes

IAASIFA

Equipos Territoriales de Area
Ayuntamientos

Anos
2005-2007

Actuacion
Mantener y desarrollar los programas especializados en la integracion familiar y social de
adolescentes.

Participantes
IAASIFA
ONGs

Afos
2004-2007

Actuacion

Elaborar proyecto marco de puntos de encuentro familiar, dirigido a facilitar la relacion de
los padres separados con los hijos e hijas menores de edad y el cumplimiento del régimen
de visitas judicialmente impuesto cuando las relaciones son conflictivas.

Participantes
IAASIFA
Direccion General de Justicia

Anos
2005-2007




Actuacion
Participar en la redaccion de la Ley de mediacion familiar del Principado de Asturias.

Participantes
|IAASIFA
Direccion General de Justicia

Afos
2005

Actuacion
Mantener el programa de orientacion y mediacion familiar.

Participantes
IAASIFA
ONGs

Afos
2004-2007

Actuacion
Colaborar en la diversificacion de recursos de atencion a mujeres victimas de la violencia
de género y en el mantenimiento de la Red Regional de Casas de Acogida de Asturias.

Participantes
IAASIFA
RED

Afos
2004-2007

Actuacion
Disefiar, elaborar y difundir documentos informativos sobre las prestaciones y servicios de
apoyo a la familia existentes en el Principado de Asturias.

Participantes
IAASIFA
Otros

Afos
2006

Actuacion
Disefiar, elaborar y difundir documentos informativos sobre las prestaciones y servicios de
apoyo a la familia existentes en el Principado de Asturias.

Participantes
IAASIFA
Otros

Afos
2006
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OBJETIVO 2: Desarrollar el programa de intervencion técnica de apoyo a la familia.

Actuacion
Incrementar la dotacion de equipos de intervencion técnica de apoyo a la familia.

Participantes
IAASIFA
Ayuntamientos

Afos
2004-2007

Actuacion
Elaborar un proyecto de intervencion familiar comun para todos los equipos técnicos que
operan en el Principado de Asturias.

Participantes

IAASIFA

IAAPAP

Equipos Territoriales de Area
Ayuntamientos (EITAF)*

Anos
2004

Actuacion
Elaborar un programa de buenas practicas en la intervencion social con familias.

Participantes

IAASIFA

IAAPAP

Equipos Territoriales de Area
Ayuntamientos (EITAF)

Anos
2005

Actuacion
Capacitar a los profesionales de los equipos de intervencion técnica de apoyo a la familia
municipales en el Programa de formacion de acogedores familiares de adolescentes.

Participantes

IAASIFA

IAAPAP
Ayuntamientos (EITAF)

Anos
2006

(EITAF)*: Equipos de intervencion técnica de apoyo a las familias.



LINEA ESTRATEGICA 3:

La adopcion y acogimiento familiar.

OBJETIVO 1: Promover el desarrollo de los programas de adopcion.

Actuacion
Elaborar protocolo de actuaciones en los procesos de adopcion.

Participantes
IAASIFA

Afos
2005

Actuacion
Modificar la normativa que requla la adopcion para su adaptacion al nuevo modelo.

Participantes
IAASIFA

Afos
2007

Actuacion
Elaborar un Programa de formacion de solicitantes de adopcion.

Participantes
IAASIFA
IAAPAP

Afos
2004-2005

Actuacion
Desarrollar formacion especifica de profesionales para aplicar el programa de formacion de
adoptantes.

Participantes
IAASIFA
IAAPAP

Anos
2005-2007

Actuacion

Integrar en la normativa que regula el proceso de adopcion una primera fase que incluya
un médulo de formacion de los solicitantes como requisito necesario para lograr el certifi-
cado de idoneidad.

Participantes
IAASIFA

Anos
2007
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Actuacion
Implantar aplicacién informatica de registro de datos relativos a la medida de adopcion.

Participantes
IAASIFA
Direccion Gral. Informatica

Anos
2006

Actuacion
Potenciar la colaboracién interautondmica en la adopcion de menores nacionales.

Participantes
IAASIFA

Anos
2005-2007

Actuacion
Impulsar el desarrollo de programas dirigidos a la adopcidn de nifios y nifias con necesida-
des especiales.

Participantes
IAASIFA

Afos
2005-2007

OBJETIVO 2: Promover el acogimiento familiar.

Actuacion
Participar junto con otras Comunidades Auténomas en el disefio y elaboracion de un
Programa de optimizacion de los acogimientos en familia extensa.

Participantes
IAASIFA

Anos
2004-2005

Actuacion

Implantar el Programa de optimizacion de los acogimientos en familia extensa mediante la
formacion en el mismo del personal de los servicios sociales municipales, territoriales y
especializados.

Participantes

IAASIFA

IAAPAP
Ayuntamientos (EITAF)

Afos
2006-2007




Actuacion
Promover el desarrollo de programas especializados de acogimiento familiar tanto de
caracter temporal como permanente.

Participantes
IAASIFA

Afos
2004-2007

Actuacion
Incorporar a jovenes que retnan los requisitos y condiciones que se determinen, que hayan
estado en acogimiento familiar, como beneficiarios y beneficiarias del salario social.

Participantes

IAASIFA

Direccion General de

SS. SS. Comunitarios y Prestaciones

Afos
2005-2007

Actuacion

Incluir a jévenes que hayan estado durante su minoria de edad en acogimiento familiar y
reunan los requisitos y condiciones que se determinen, como beneficiarios y beneficiarias
del programa de ayudas a personas fisicas para la proteccion social y econémica de fami-
lias, menores y jovenes.

Participantes
IAASIFA

Anos
2005-2007

Actuacion
Disefiar y desarrollar campafas de captacion de personas y familias para el acogimiento
familiar de menores.

Participantes
IAASIFA

Afos
2006-2007

Actuacion
Promover el desarrollo de programas dirigidos al acogimiento familiar de nifios y nifias con
necesidades especiales.

Participantes
IAASIFA

Afos
2005-2007
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LINEA ESTRATEGICA 4:

La atencion en centros de menores.

OBJETIVO 1: Adaptar los recursos y programas a las necesidades de los nifios y nifias.

Actuacion
Crear un centro especializado en la atencidn a adolescentes que no se pueden beneficiar
de otros programas residenciales de caracter general.

Participantes
IAASIFA

Afos
2005-2007

Actuacion
Disefiar y elaborar un proyecto de intervencion para el centro especializado en colabora-
cion con el equipo educativo del mismo.

Participantes
IAASIFA
IAAPAP

Afos
2004

Actuacion
Revision del Programa de Primera Acogida.

Participantes
IAASIFA

Afos
2005-2007

Actuacion
Diversificar la red de centros publicos de alojamiento de menores y desarrollar las acciones
necesarias para su conservacion.

Participantes
IAASIFA

Afos
2004-2007

Actuacion
Desarrollar una accion formativa en los centros de alojamiento de menores basada en un
modelo de procesos y competencias.

Participantes
IAASIFA
IAAPAP

Anos
2005-2007




Actuacion
Disefiar e implantar un programa de intervencion socioeducativa con menores en su entor-
no familiar y social como alternativa al alojamiento en centros.

Participantes

IAASIFA

Equipos Territoriales de Area
Ayuntamientos

Afos
2006

Actuacion
Desarrollar una investigacion y una accion formativa ligada al proceso de implantacién de
un programa de educacion sexual en centros de alojamiento de menores.

Participantes
IAASIFA
IAAPAP

FYPSE

Anos
2004-2006

Actuacion
Promover las acciones necesarias para que los proyectos educativos de los centros de
menores se elaboren y desarrollen tomando en consideracion la perspectiva de género.

Participantes

IAASIFA

IAAPAP

Instituto Asturiano de la Mujer

Afos
2005

Actuacion
Elaborar un programa sobre respeto a la interculturalidad en la atencion a menores resi-
dentes en centros.

Participantes
IAASIFA
IAAPAP

Anos
2006

Actuacion
Elaborar un programa sobre buenas practicas en la atencion residencial.

Participantes
IAASIFA
IAAPAP

Afos
2006-2007
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Actuacion
Disefiar estrategias que garanticen y fomenten la participacion de los nifios, nifias y ado-
lescentes en todos los asuntos que les conciernen.

Participantes
IAASIFA
IAAPAP

Anos
2004-2007

Actuacion

Revisar y adaptar los proyectos socioeducativos de los centros de alojamiento de menores
a lo dispuesto en el Proyecto Marco de Centros de Menores aprobado por Resolucion del
Consejo de Gobierno de fecha 25 de abril de 2002.

Participantes
IAASIFA

Anos
2004-2006

Actuacion

Elaborar los reglamentos de régimen interior de los centros de alojamiento de menores de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 48/2003, de 5 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento sobre normas de régimen interior de centros de alojamiento de menores.

Participantes
IAASIFA

Afos
2005

Actuacion
Promover la incorporacion de los nifios, nifias y adolescentes alojados en centros en asocia-
ciones juveniles para facilitar su integracion y participacion social.

Participantes
IAASIFA
Consejo de la Juventud P. A.

Anos
2006

Actuacion
Desarrollar una experiencia de colaboracion intergeneracional en la que participen menores
residentes en centros.

Participantes
IAASIFA
Dir. Gral. Atencidn de Mayores, Discap...

Anos
2006




Actuacion

Incrementar el numero de plazas de régimen de dia, en un minimo de 20, como alternati-
va al alojamiento de menores en centros, elaborar un Proyecto Marco que regule su utili-
zacion y mejorar la calidad de los recursos destinados a menores residentes en centros de
entidades colaboradoras.

Participantes
IAASIFA
Entidades colaboradoras

Anos
2004-2007

OBJETIVO 2: Apoyar la reinsercion social y laboral de los adolescentes y jovenes aloja-
dos en centros.

Actuacion

Actualizar el proyecto de preparacion para la vida independiente de adolescentes y jovenes
residentes en centros e incorporar un apartado dedicado a la preparacion para la vida adul-
ta.

Participantes

IAASIFA

Dir. Gral. Formacion Profesional
Otros

Anos
2005

Actuacion
Incrementar las ayudas econdmicas para favorecer la reintegracion familiar y social de
menores residentes en centros.

Participantes
IAASIFA

Afos
2006-2007

Actuacion

Eximir del cumplimiento del requisito relativo al empadronamiento a jovenes que se hayan
alojado en centros, para ser beneficiarios y beneficiarias de los programas de promocion de
acceso a la vivienda.

Participantes
IAASIFA
Direccion General de Vivienda

Afos
2006-2007
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Actuacion
Incorporar a jovenes que se hayan alojado en centros y que retnan los requisitos y con-
diciones que se determinen, como beneficiarios y beneficiarias del salario social.

Participantes
IAASIFA
Direccion General de SS.SS. Comunitarios y Prestaciones

Anos
2005-2007

LINEA ESTRATEGICA 5:

Promocion de la participacion social en el disefio, desarrollo y evaluacion de las
politicas sociales de infancia y en especial de la participacion de los nifios, nifias
v adolescentes.

OBJETIVO 1: Establecer instrumentos que faciliten la participacion social.

Actuacion
Constituir la Comision de Participacion a la que se refiere la Ley del Principado de
Asturias de Proteccion del Menor como Consejo Asesor de caracter sectorial en materia
de infancia.

Participantes
IAASIFA

Afos
2005

Actuacion

Promover la creacion de grupos de trabajo integrados por profesionales de las entidades
publicas y de la iniciativa social y por personas expertas y conocedoras de la realidad de
la infancia en Asturias para el desarrollo de las acciones recogidas en este Plan.

Participantes
IAASIFA

Afos
2004-2007

Actuacion

Establecer vias de coordinacion entre las entidades de voluntariado y los centros y pro-
gramas publicos y privados que trabajan con la infancia y la familia con el objetivo de
facilitar su participacion en los mismos.

Participantes
IAASIFA

Afos
2005-2007




OBJETIVO 2: Garantizar la participacion de nifios, nifias y adolescentes en todos los
asuntos que les conciernen.

Actuacion

Promover un Taller de participacion infantil en sus propios espacios y en relacion con los
asuntos que les conciernen con el objetivo de estudiar los factores que promueven o difi-
cultan la participacion de los nifios, nifias y adolescentes.

Participantes
IAASIFA
IAAPAP

Otros

Afos
2005-2006

Actuacion
Elaborar un catalogo que retna ejemplos de buenas practicas de participacion infantil.

Participantes
IAASIFA

Afos
2007

Actuacion

Celebrar una jornada dedicada a la visualizacion de experiencias de participacion infantil
con el objetivo de incentivar su uso por parte de los propios nifios, nifias y adolescentes,
por profesionales y por la poblacion en general.

Participantes
IAASIFA
IAAPAP

ONGs

Afos
2006

Actuacion

Desarrollar reglamentariamente una normativa que regule la participacion de los nifios,
nifias y adolescentes en los recursos sociales especializados en la atencién a la infancia y
la familia financiados por la Consejeria de Vivienda y Bienestar Social.

Participantes
IAASIFA

Anos
2006-2007

PLANIFICACION OPERATIVA

(000



Om PLANIFICACION OPERATIVA

LINEA ESTRATEGICA 6:

La profundizacion en el conocimiento de las necesidades y los derechos de la infancia.

OBJETIVO 1: Favorecer la construccion del conocimiento sobre la situacion de la infan-
cia en Asturias a través del acceso a la informacion, la investigacion y la formacion.

Actuacion

Disefiar e implantar un sistema informatico de registro de datos integrado y compartido por
el conjunto de instituciones que tienen encomendada en el Principado de Asturias la garan-
tia de los derechos de la infancia, en el que se recoja informacion periodica sobre como se
cumple en la Comunidad Auténoma la Convencion sobre los derechos de la infancia.

Participantes

IAASIFA

Consejeria Educacion vy Ciencia
Consejeria Salud y Serv. Sanitarios
Direccion General de Justicia
Federacion Astur. Concejos

Otros

Afos
2006-2007

Actuacion

Crear grupos de investigacion y estudio integrados por las personas que forman parte de
asociaciones y por profesionales adscritos a los recursos publicos y privados que trabajan
con la infancia.

Participantes
IAASIFA
ONGs

Otros

Afos
2005-2007

Actuacion
Crear un premio que fomente, reconozca y divulgue los trabajos de investigacion y estudio
sobre las necesidades y los derechos de la infancia en el Principado de Asturias.

Participantes
IAASIFA
IAAPAP

Anos
2007




Actuacion
Garantizar la formacion permanente y especializada de los distintos grupos de profesiona-
les de los servicios sociales que trabajan con la infancia y la familia.

Participantes
IAASIFA
IAAPAP

Afos
2005-2007

Actuacion

Fomentar la introduccion del conocimiento de las necesidades y los derechos de la infan-
cia en el curriculo de estudiantes que en un futuro trabajaran como profesionales en los
distintos campos de actuacion con la infancia y la familia.

Participantes

IAASIFA

Formacion profesional de grado superior en Educacion Infantil
Universidad de Oviedo

Afos
2005-2007

OBJETIVO 2: Sensibilizar a la sociedad asturiana en relacion con las necesidades y los
derechos de la infancia.

Actuacion

Promover la colaboracion de profesionales de los medios de comunicacion en la sensibili-
zacion social y en la difusion del conocimiento sobre las necesidades y los derechos de la
infancia.

Participantes
IAASIFA
Medios de comunicacion

Afos
2004-2007

Actuacion

Sensibilizar a la poblacion en general sobre el respeto de los derechos de la infancia poten-
ciando la celebracion del Dia Internacional de la Infancia y el Dia Internacional de la
Familia.

Participantes
IAASIFA

Afos
2005-2007

PLANIFICACION OPERATIVA
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Actuacion

Implantar medio de comunicacion de soporte informatico que facilite la difusion y el inter-
cambio de informacion entre profesionales de los servicios sociales y de los demas secto-
res que trabajan con la infancia.

Participantes
IAASIFA
Ayuntamientos
ONGs

Anos
2006

Actuacion
Celebrar jornadas de difusion de las buenas practicas en la intervencion social con la infan-
cia y la familia dirigidas a profesionales.

Participantes
IAASIFA
IAAPAP

Anos
2004-2007

OBJETIVO 3: Crear el Observatorio de la infancia del Principado de Asturias para desar-
rollar los objetivos contenidos en la presente linea estratégica.

Actuacion

Crear un Observatorio de la Infancia que tenga por objeto el desarrollo de actuaciones de
investigacion, formacion y documentacion asi como el establecimiento de un sistema de
informacion que permita el adecuado conocimiento de la situacion de los nifios, nifias y
adolescentes en el Principado de Asturias y del impacto de las politicas sociales dirigidas a
estos colectivos.

Participantes
IAASIFA

Afos
2005-2007

Actuacion
Utilizar el Observatorio de la Infancia como foro permanente de discusion, reflexion y par-
ticipacion de las personas que trabajan con la infancia en el Principado de Asturias.

Participantes
IAASIFA

Anos
2005-2007




Actuacion

Establecer acuerdos de colaboracion entre el Observatorio de la Infancia y cuantas insti-
tuciones tengan encomendada en la Administracion del Principado de Asturias funciones
de formacidn, investigacion y tratamiento estadistico de datos.

Participantes

IAASIFA

IAAPAP

Universidad de Oviedo
SADEI

Afos
2005-2007

PLANIFICACION OPERATIVA

wWo



hm MEMORIA ECONOMICA

Memoria economica

IMPLANTACION DE NUEVAS ACCIONES INCLUIDAS EN EL PLAN INTEGRAL DE INFANCIA,
FAMILIAY ADOLESCENCIA 2004-07

CONCEPTO ANO 2004 | ANO 2005 | ANO 2006 | ANO 2007 TOTAL
Linea estratégica 1 - - 4.000 273.000 | 429.000 | 365200 | 1.071.200
El desarrollo del sistema publico de servicios
sociales y su coordinacién con el sistema general
de bienestar social como proceso necesario
para la prevencion de situaciones de exclusion
social y la promocién de los derechos de la
infancia.

Linea estratégica 2

La permanencia y la integracion de los niflos, | g 5, 340500 | 716500 | 780.000 | 1.917.500
ninas y adolescentes en su entorno familiar y

social.

Linea estratégica 3 - 1.250 42.000 24.000 24.000 91.250
La adopcion y acogimiento familiar.

Linea estratégica 4 210.150 | 1.212.450 | 633.400 | 305.000 | 2.361.000
La atencion en centros de menores.

Linea estratégica 5

Promocién de la participacion social en el disefio,

desarrollo y evaluacion de las politicas sociales 0 3.000 15.000 6.000 24.000
de infancia y en especial de la participacion de

los nifios, nifas y adolescentes.

Linea estratégica 6

La profundizacién en el conocimiento de las 8.700 43.000 49.000 49.000 149.700
necesidades y los derechos de la infancia.

TOTAL 304.600 1.913.950 | 1.866.900 | 1.529.200 | 5.614.650




PROGRAMAS, RECURSOS Y PRESTACIONES DEL INSTITUTO ASTURIANO DE ATENCIGN SOCIAL
A LA INFANCIA, FAMILIA Y ADOLESCENCIA DURANTE EL PERIODO 2004-2007

CONCEPTO ANO 2004 ANO 2005 ANO 2006 ANO 2007 TOTAL
TOTAL 15.456.831 15.920.535 16.398.153 16.890.096 64.665.615
POLITICAS PUBLICAS DE INFANCIA, FAMILIAY ADOLESCENCIA PROMOVIDAS
POR LA ADMINISTRACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS. 2004-2007
CONCEPTO ANO 2004 | ANO 2005 | ANO 2006 | ANO 2007 TOTAL
Linea estrategica 1 . | 1102740 | 1.121.934 | 1.155592 & 1.190.260 | 4.570.526

El desarrollo del sistema publico de servicios
sociales y su coordinacion con el sistema general
de bienestar social como proceso necesario
para la prevencion de situaciones de exclusion
social y la promocién de los derechos de la
infancia
Linea estratégica 2
La permanencia y la integracion de los ninos, |4 17 105 | 3060063 | 4.458.649 | 4.593.617 | 15.129.935
nifias y adolescentes en su entorno familiar y
social.
Linea est.r,ateglca 3 . N 0 0 0 0 0
La adopcion y acogimiento familiar.
Linea estratégica 4
. 4.857.906 | 5.300.538 | 6.436.861 6.649.537 |23.244.842
La atencion en centros de menores.
Linea estratégica 5
Promocion de la participacion social en el disefo,
desarrollo y evaluacion de las politicas sociales 95.000 95.000 95.000 95.000 380.000
de infancia y en especial de la participacion de
los nifios, nifias y adolescentes.
Linea estratégica 6
La profundizacion en el conocimiento de las 737.380 737.380 737.380 737.380 2.949.520
necesidades y los derechos de la infancia.
TOTAL 9.810.432 | 10.315.115 | 12.883.482 | 13.265.794 | 46.274.823
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RESUMEN GASTO TOTAL EN INFANCIA, FAMILIAY ADOLESCENCIA. 2004-2007

Nuevas Acciones

Programas, R. y P.

Politicas de Infancia
y Familia Admon.

CONCEPTO Incluidas en el Plan | Instituto Asturiano . TOTAL
. Principado de
de Infancia, F. y A. .
Asturias
Linea estratégica 1 - - 1.071.200 10.707.328 4570526 | 16.349.054
El desarrollo del sistema publico de servicios
sociales y su coordinacion con el sistema general
de bienestar social como proceso necesario
para la prevencion de situaciones de exclusion
social y la promocion de los derechos de la
infancia.
Linea estratégica 2
L’ipermanenma Y la integracion de los n.|.nos, 1.917.500 7.072.593 15.129.935 24.120.028
nifas y adolescentes en su entorno familiar y
social.
Lines estratéglea 3 " 91.250 3.062.335 0 3.153.585
La adopcion y acogimiento familiar.
Linea estratégica 4 2.361.000 43.823.359 23244842 | 69.429.201
La atencion en centros de menores.
Linea estratégica 5
Promocidn de la participacion social en el disefio,
desarrollo y evaluacion de las politicas sociales 24.000 0 380.000 404.000
de infancia y en especial de la participacion de
los nifios, nifias y adolescentes.
Linea estratégica 6
La profundizacién en el conocimiento de las 149.700 0 2.949.520 3.099.220
necesidades y los derechos de la infancia.
TOTAL 5.614.650 64.665.615 46.274.823 |116.555.088




RESUMEN GASTO TOTAL EN INFANCIA, FAMILIAY ADOLESCENCIA. 2004-2007

CONSEJERIA PROGRAMAS TOTAL €
Salud y Servicios Sanitarios Programas de atencién a menores 2.676.697
Programas de atencién a menores 1.893.829
| _ _Apoyoenelentorno | 613635
Vivienda y Bienestar Social - Jiﬂe@i@@@e@ B 399855 fffff
Instituto AASIFA. Implantacion programas
incluidos en el Plan 5.009.200
Instituto AASIFA. Programas, recursos y 64.665.615
prestaciones. ’ '
Educacion y Ciencia Plan 0-3 afios 12.706.835
Programa de Violencia de Género 412.610
Instituto Asturiano de la Mujer | ; o *f 7‘|' ****************
rograma dirigido a familias 406.000
Monoparentales
oo - Justicia del Menor 23.244.842
Consejeria de Justicia,
Seguridad Publica - — — — — — — — — — — — —
y Relaciones Exteriores Cooperacion Internacional 3.329.520
I.A.A.P Adolfo Posada Programa de formacion 199.400
Varias Consejerfas Varios programgs de nueva implantacion 406.050
incluidos en el Plan
TOTAL 116.555.088

Otros programas desarrollados por la Administracion del Principado de Asturias y no inclui-
dos en esta relacion, como pueden ser los Juegos Deportivos, el Salario Social o el Programa
de Erradicacion del Chabolismo, también repercuten de forma positiva en la calidad de vida

de la infancia, la familia y la adolescencia.
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50 Jornada técnica 4.

La gestion de calidad de los recursos que atienden

a los menores en situacion de desamparo

Documento técnico del grupo de trabajo centros de menores publicos

Documento técnico del grupo de trabajo entidades colaboradoras

Documento técnico del grupo de trabajo intersectorial

Documento técnico del grupo de trabajo seccion de acogimiento familiar y adopcion
Documento técnico del grupo de trabajo seccién centros de menores

58 Jornada técnica 5.

Desencuentros

Documento técnico del grupo de trabajo centros de alojamiento del IAASIFA
Documento técnico del grupo de trabajo intersectorial (1)
Documento técnico del grupo de trabajo intersectorial (11)

6 11 Relacion de personas que participaron en las
Jornadas Técnicas.
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Jornada Técnica 1

La creacion de un sistema de servicios sociales
dirigido a la proteccion de la infancia

y su coordinacion con otros servicios integrados
en el sistema de bienestar social.

PONENTE: Juan Mato Gomez

GRUPO DE EXPERTOS: 20 personas

FECHA: Lunes, 8 de marzo de 2004.

LUGAR: Hotel Restaurante La Gruta. Oviedo.

GRUPO UNICO DE EXPERTOS EN SERVICIOS SOCIALES

Gloria Ferndndez Martinez. Directora del Instituto Asturiano de Atencion Social
a la Infancia, Familia y Adolescencia.

Trinidad Lebrato Torrecillas. Jefa de la Seccion de Adopcion y Acogimiento
Familiar.

Pilar Bertrand Martinez. Jefa de la Seccion de Familia.
Marta del Arco Ferndndez. Jefa de la Seccion de Centros de Menores.

Ismael Alvarez Nieto. Técnico del Instituto Asturiano de Atencion Social a la
Infancia, Familia y Adolescencia.

Inmaculada Concepcion Gonzdlez Martin. Técnica del Instituto Asturiano de
Atencidn Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.

Carlos Becedoniz Vdzquez. Técnico del Instituto Asturiano de Atencion Social a
la Infancia, Familia y Adolescencia.

Nerea Eguren Adridn. Coordinadora de Planificaciéon de la Viceconsejeria de
Bienestar Social.

Lina Menéndez Sanchez. Jefa del Area de Servicios Sociales Comunitarios.
Direccion General de Servicios Sociales Comunitarios y Prestaciones.
Viceconsejeria de Bienestar Social.

Manuel Vallejo Benitez. Director Fundacion Municipal de Servicios Sociales de
Gijon.

Piedad Ferndndez Amatria. Fundacion Municipal de Servicios Sociales de Gijon.
Juan Manuel Seferiz Ferndndez. Jefe de Servicio. Servicios Sociales de Oviedo
Carmen Alonso Cofifio. Centro de Servicios Sociales de Oviedo.

Adelaida Ferndndez Brafias. Centro de Servicios Sociales de Avilés.
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Susana Alvarez Fldrez. Centro de Servicios Sociales de Mieres.

Elena Alonso Orviz. Centro de Servicios Sociales de Langreo.

Elena Venta Alvarez. Centro de Servicios Sociales Municipales de Castrillon

Me Jesus Herndndez Gonzdlez. T.S. Centro de Servicios Sociales Mancomunidad de Cangas de Onis, Amieva, Ponga y Onis.
Rosario Olmos Pecero. Coordinadora Area Apoyo Accion Educativa. Consejeria de Educacion.

Jorge Santomé Nurez. Asesor Técnico Docente Area Orientacion y Necesidades Educativas Especiales. Consejeria de
Educacion.

PROPUESTAS

— Crear un Plan autondmico de absentismo escolar que implique a la Fiscalia en el cumplimiento del mismo.

— Garantizar un tratamiento terapéutico y educativo de los menores afectados por psicopatologias y trastornos
de conducta.

— Trasladar, difundir e implantar en todos los sistemas de proteccion los manuales de procedimiento de detec-
cion de casos de maltrato y/o de riesgo, asi como las guias de buenas practicas, utilizando los sistemas
organizativos para su implantacion y difusion.

— Crear comisiones técnicas de control de la aplicacion del Plan de ambito territorial y autonémico.

— Optimizar los recursos existentes, definir los itinerarios de atencion y catalogos de atencion de cada sistema
para evitar la duplicidad de recursos.

— Antes de elaborar el Plan deberiamos conocer los programas de otros sistemas de proteccion.
— Plan transversal, integral, prevencidn, intervencion.

— Compromisos fuertes de coordinar e implementar acuerdo en el ambito politico y creacion de instrumentos en
el ambito técnico.

— Planes de actuacion generales y dirigidos a problematicas concretas.

— Equilibrio territorial.

— Establecer protocolos de coordinacion consensuados con los demas sistemas.
— Hacer incidencia en la prevencion.

— Formacion especifica.

— Delimitar competencias y responsabilidades.

— Grupo de trabajo con participantes de otros sistemas y que cuente con un asesor externo que ayude a definir
los ejes fundamentales de cambio en el Sistema Publico de Servicios Sociales.

— Necesidades, dentro del propio sistema de servicios sociales, de informacién y coordinacion.
— Coordinacion previa para delimitar el ambito competencial y la toma de decisiones por niveles.
— Creacion de grupos de trabajo por niveles de responsabilidad.
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Jornada Tecnica 2

PREVENCION: La integracion frente
a la exclusion social.

PONENTE: Juan Mato Gomez

GRUPOS DE TRABAJO: 8

FECHA: 9 y 10 de marzo de 2004.

LUGAR: Hotel Restaurante La Gruta. Oviedo.

GRUPO DE TRABAJO: ASOCIACIONES

Mercedes Juan Bertomeu.- Asociacion UNGA
Eladia Gonzdlez.- Asociacion Prision y Sociedad
Francisco G. Vicente Canela.- Asociacion Albéniz
José Rafael Marcos Velasco.- Radio Kras
Alejandro Martinez Prieto.- Asociacion Albéniz

PROPUESTAS

— Se echa en falta algiin documento previo que sirviese de base para el ana-
lisis y discusion en los grupos. Uno de estos documentos bien podria ser la
memoria que recogiese la evaluacion del Plan anterior. Serviria esto como una
especie de diagndstico o analisis de la realidad. Este hecho es indicativo de la
no existencia de una continuidad en las politicas y por tanto de la ausencia
de un trabajo en base a procesos.

— Desconocemos |a realidad global de lo existente en el trabajo con infancia,
familia y adolescencia y por tanto, nuestras reflexiones no dejan de ser meras
interpretaciones y como tales percepciones sesgadas de la realidad.

— Basandonos en nuestra experiencia, entendemos que el modelo de inter-
vencion que predomina en el trabajo con estas personas, es un modelo
asistencial y como tal reproductor de lo ya existente.

— El grafico expuesto por el ponente Juan Mato, respecto a las diferentes
pautas familiares que desembocan en niflos-as agresivos-as, nos parece muy
representativo de lo que actualmente ocurre en la administracion.

— Tenemos la oportunidad de no seguir legitimando lo mismo y generar una
transformacién importante a partir de un modelo preventivo dirigido a toda
la poblacion e intentar evitar incluso situaciones de riesgo.




DOCUMENTOS TECNICOS

— La puesta en marcha de este modelo conllevaria una profundizacion en un sistema participativo diferente al
aqui iniciado, para asi implicar comunitariamente a todos los sectores sociales (Laura en su intervencion aludia a
la "necesidad de contar con la gente que esta a pie de obra"). De esta manera, podriamos aprovechar las inicia-
tivas y experiencias de las personas que finalmente han de ejecutar este Plan.

— Si no logramos esta implicacion a través de un modelo de participacion que sea real, la formulacion del Plan
quedara sélo en eso, una mero documento sin mayor repercusion en estos colectivos.

— Como nosotros no queremos que esto ocurra no seriamos coherentes con nuestro planteamiento ideoldgico, si
ahora, desde nuestro desconocimiento de lo global, pretendemos plantear soluciones simples como el decir qué
recursos son necesarios potenciar o cuales suprimir.

— En relacion con lo expuesto, nuestra propuesta se encamina a que este periodo de 2004-2007, sea aprovechado
en una primera etapa para auspiciar grupos de trabajo y discusion que en base a procesos haga un analisis de la
realidad existente.

— De esta manera, en un primer momento, estariamos en disposicion de poder promover un cambio integral que
abarque incluso las metodologias de intervencion que se ponen en practica. Lo acordado se revisaria de forma
periddica y en funcion del contexto social en el que nos movemos.

— Mas alla de lo expuesto y desde las experiencias de trabajo que en esta mesa se congregan, planteamos lo
siguiente:
En el campo de la insercion y con aquellos-as jovenes que en torno a los dieciocho afos, se enfrentan a una
vida auténoma y partiendo de la idea de que en la sociedad actual la emancipacion se produce a una edad en
torno a los treinta afios, hemos de lograr que el proceso educativo hacia la independencia de estas personas
que procedan de centros de proteccion o de otros entornos, no se vea interrumpido al cumplir la mayoria de
edad, sino que esa colaboracion contintie mas alla.
Denunciar también la precariedad laboral existente que hace mas dificil si cabe ese proceso hacia la autonomia
de estas personas. Por ello, cuando hablamos de la implicacion social de todos los sectores, queremos decir que
el mundo empresarial tiene que posicionarse ante estas situaciones.
En el dmbito del trabajo con personas gitanas nos encontramos que este pueblo sélo se tiene en cuenta a la
hora de elaborar politicas de exclusion o de intervencion pero nunca en las de prevencion.
No se tienen en cuenta ademas sus propias caracteristicas culturales como minoria étnica. No existe un tra-
bajo previo sobre su cultura: informacion, mediacion y sensibilizacion. Este desconocimiento, lleva a
intervenciones erroneas desde los ambitos de socializacién en los que estas personas se desenvuelven.
Las politicas dirigidas a este colectivo se basan mas en el enfrentamiento que en la confrontacion de ideas.

— Resaltar por ultimo, que este Plan ha de tener en cuenta a la poblacion inmigrante partiendo de un conoci-
miento de su cultura y sus necesidades.

— La actual Ley de Extranjeria, nada ayuda a su participacion como ciudadanos-as en nuestra sociedad.
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Jornada Técnica 2

PREVENCION: La integracion frente a la exclusion social.

PONENTE: Juan Mato Gémez

GRUPOS DE TRABAJO: 8

FECHA: 9 y 10 de marzo de 2004.

LUGAR: Hotel Restaurante La Gruta. Oviedo.

GRUPO DE TRABAJO: SALUD Y PROGRAMAS DE DROGODEPENDENCIAS

Ana Otero Sierra. Trabajadora Social. Servicio de Coordinacion del Plan de
Drogas. Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios.

Me Paz Pires Gomez. Trabajadora Social. Plan Municipal sobre Drogas.
Ayuntamiento de Oviedo.

Me Angeles Uria Urraza. Socidloga. Servicio de Promocion de la Salud. Consejeria
de Salud y Servicios Sanitarios.

Cristina Gonzdlez Aller. Enfermera. Centro de Atencion Primaria de Salud de
Llanera. SESPA.

Mercedes Garcia Ruiz. Psicologa. Area de Salud. Consejo de la Juventud del
Principado de Asturias.

Me Jesus Ferndndez Rodriguez. Trabajadora Social. Hospital Central de Asturias.
SESPA.

PROPUESTAS

—1 Algunas consideraciones de partida

Previo a las aportaciones mas concretas, con relacion al tema, el grupo consideré necesario reflexionar sobre algunas

cuestiones:
— El concepto de salud, trascendiendo a un concepto mas amplio de promocion de salud y habilidades para la
vida, promoviendo condiciones personales y del entorno en la consecucion de una comunidad mas saludable.
— El concepto de prevencion debe ir superando el tradicional sefialado por la OMS (primaria, secundaria, ter-
ciaria) e ir trabajando en la linea de la prevencion universal, indicada y selectiva, como ya se viene
desarrollando en los ultimos afios con una metodologia basada en la evidencia cientifica.
— Se debe superar el discurso social negativo sobre los adolescentes y la adolescencia; se trataria, por tanto,
de resaltar los aspectos y mensajes positivos que signifiquen una mayor aceptacion y participacion de los pro-
pios adolescentes y jovenes, de los profesionales, de los agentes sociales presentes en cada una de las acciones
que se propongan.
— Una finalidad de la prevencion desde el concepto de promocién de salud seria la de crear espacios donde se
compartan valores, se desarrollen habilidades, se fomenten intercambios.
— La coordinacion institucional y la colaboracién técnica han de formar parte de la metodologia de trabajo en
la prevencion para una evaluacion de necesidades.

— Hay que mantener y reforzar los recursos y programas que ya existan y que han tenido una evaluacion posi-
tiva para su continuidad.

-1 ldentificacion de situaciones para la intervencion con menores

— La atencion sanitaria de 0-14 afios esta reglada y protocolizada: alimentacion, cuidados basicos, vacuna-
ciones, controles periodicos...

— En Atencion Primaria de Salud (APS) se detectan situaciones de falta de cuidados y/o maltrato infantil en
poblacion de etnia gitana.
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— Recién nacid@s con sindrome de abstinencia, gestaciones en adolescentes, gestantes adultas no contro-
ladas por los servicios sanitarios, denuncia ante instancias competentes en el tema.

— Dificultades para acudir a las consultas de salud en menores de familias monoparentales.

— Deficiencias en las dietas de los menus en comedores escolares.

— La promocidn de salud no forma parte del curriculum escolar.

— Falta de participacion de los escolares en las propuestas de accion que afectan a su salud.

— Espacios adecuados para la escucha y la informacion a adolescentes y jovenes en materia de salud.

— Trastornos alimentarios en la adolescencia (anorexias, bulimias..., con especial incidencia en las mujeres).
— Rechazo importante a la propia imagen.

— Escasez de recursos de apoyo en los tratamientos de las anorexias, tanto en el nivel primario como especia-
lizado.

— Escasa percepcion del riesgo en temas relacionados con la sexualidad y el consumo de drogas, por lo tanto
mayor posibilidad de conductas y actitudes ante el riesgo.

— No se produce un analisis de género en la valoracion de necesidades.
— Existencia de un discurso social sobre los adolescentes y jovenes sin diferenciar grupos de edad.

— La mayor parte de las medidas y recursos en el ambito de salud no hace visible al grupo de edad 12-15 afios,
cuando los cambios mas importantes se producen en esta franja de edad.

— Los padres y las madres muestran una mayor preocupacion y necesidad de informacion por temas como la
sexualidad, enfermedades de T.S., drogodependencias, justo en la etapa de la adolescencia.

-1 Actuaciones
Dado que el Plan de Infancia engloba a personas en edades y realidades que pueden ser muy dispares, el Grupo de
Trabajo realiza sus propuestas de actuacion atendiendo a los siguientes criterios:
— Las intervenciones se adaptaran a los distintos grupos de edad: 0-11, 12-16 y 17-20 afios.
— Se centraran en los ambitos escolar, de promocion de salud y ocio y tiempo libre atendiendo a: La educa-
cion Afectivo-Sexual, la Educacion sobre Drogas, Nutricion/alimentacion, Participacion y gestion del Ocio
(diversion) y Tiempo libre (tiempo disponible para la participacion social).
— Se atenderan de forma especifica a los menores en situacion de Proteccion, Minorias Etnicas e
Interculturalidad.
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—1Actuaciones: Grupo de edad de 0-11 afios

AMBITO ACTUACIONES ENTIDADES IMPLICADAS

La Educacion para la Salud (EpS) y la coeducacion como parte  Consejerias de Salud, Educacién,
integrante del curriculum escolar, mantener por tanto los programas  Instituto de la Mujer, Ayuntamientos,
de Educacion Afectivo- Sexual, Educacion sobre Drogas; Nutricion, ~ Consejos de la Juventud
Coeducacion y Participacion.

Universalizar los comedores escolares en todas las etapas de

la Educacion.

Creacion de Escuelas de Padres en atencion Primaria de Salud  SESPA, Servicios sociales,
(en estas edades los responsables familiares son més receptivos  Ayuntamientos, ONGs
a la informacién/formacién), formando a los profesionales y

adecuando horarios y espacios que no sean los especificos de

las consultas de APS, involucrando otros recursos de caracter

comunitario.

Formacion de mediadoras de etnia gitana que permita trabajar

la promocién de Salud.

Protocolos de atencion entre los sistemas de Salud y Servicios

Sociales para la prevencion del maltrato infantil en familias de

riesgo, que permita reconducir estas situaciones en el propio

entorno familiar.

Promover la participacion en el &mbito asociativo y acercar la

red de recursos sobre tiempo libre a I@s nif@s.

Incluir la formacién de educadores en programas de promocién  Asuntos Sociales, Juventud, Salud
de salud en la vida de los centros de acogida y en el trabajo

con asociaciones, atendiendo a los aspectos culturales y étnicos

de los menores.

Especial atencion al cumplimiento de medidas que disminuyan

las barreras arquitectonicas.

Escolar

Salud /Comunitario

Situaciones especificas
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—1 Actuaciones: Grupo de edad de 12-16 afios

Salud /Comunitario

AMBITO ACTUACIONES ENTIDADES IMPLICADAS
La Educacion para la Salud (EpS) y la coeducacion como parte  Salud, Educacion, AMPAS,
integrante del curriculum escolar, mantener por tanto los programas ~ Ayuntamientos, Instituto de la
Escolar de Educacién Afectivo- Sexual, Educacion sobre Drogas; Nutricion,  Mujer, Ayuntamientos, Consejos de

Coeducacion y Participacion.
Universalizar los comedores escolares en toda las etapas de la
educacion.

Consulta Joven en APS y centros especificos de encuentro de
adolescentes y jovenes, adaptada a las distintas edades.
Mantener los Talleres de prevencion de riesgos en el consumo
de drogas, en el entorno de Planes municipales sobre drogas y
movimiento asociativo juvenil.

Incrementar la accesibilidad y mantener las consultas de
Orientacion Familiar (se propone que estos centros pasen a
denominarse de Informacion y Orientacion familiar).
Incrementar las estancias hospitalarias en el tratamiento de las
anorexias y/o trastornos de la alimentacion, con programas
especificos en Salud Mental e incorporando orientacién a las
familias.

Programas especificos que promuevan la participacion real de
los adolescentes en su Tiempo Libre.

Formacién de mediadores, en temas de Salud, en entidades de
participacion y asociacionismo juvenil.

Analisis critico con los MCS/Publicidad sobre los “modelos” de
salud.

Especial atencion al cumplimiento de medidas que disminuyan
las barreras arquitectonicas.

la Juventud Empresas de Servicios
de catering

SESPA, Ayuntamientos, Asuntos
Sociales, MCS, ONGs
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-1 Actuaciones: Grupo de edad de 17-20 afios

AMBITO

ACTUACIONES

ENTIDADES IMPLICADAS

Escolar

(Formacion reglada,
Escuelas Taller,
Formacion y Capacitacion
Profesional y Laboral)

Salud /Comunitario

Programas de promocién y prevencion de drogas (Cine en la
Ensenanza...).

Educacién, Salud, Trabajo,
Universidad, Sindicatos,

Formacion en temas de salud y participacion, en los estudiantes Ayuntamientos

a través del “Espacio Solidario” de la Universidad.
Prevencion de riesgos en espacios laborales.

Potenciar la oferta de Consulta Joven.

Incrementar la accesibilidad a las consultas de los Centros de
Informacién y Orientacion Familiar.

Programas de reduccion de dafios en el consumo de drogas
en espacios de Ocio (Zona Clave).

Formacion en autoescuelas sobre alcohol y conduccion.
Sensibilizacion e informacion permanente sobre enfermedades
de transmision sexual y embarazos no deseados (centros de
salud, centros de participacion de jovenes...).

Potenciar la presencia de mediadores de salud, sobre todo en
el ambito de participacion y apoyo de entidades juveniles.
Coeducacion para la prevencion de la violencia de género.
Fomentar las medidas de apoyo a la vivienda para jévenes, ya
que favorecen la autonomia (pueden evitar problemas de salud).
Especial atencién al cumplimiento de medidas que disminuyan
las barreras arquitectonicas.
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Jornada Técnica 2

PREVENCION: La integracion frente a la exclusion social.

PONENTE: Juan Mato Gémez

GRUPOS DE TRABAJO: 8

FECHA: 9y 10 de marzo de 2004.

LUGAR: Hotel Restaurante La Gruta. Oviedo.

GRUPO DE TRABAJO: ASOCIACIONES JUVENILES

Rebeca Rodriguez Garcia. Coordinadora. Conseyu de la Moceda del Principau
d'Asturies.

Zulema Cadenas Gajo. Asociacion Ye Too Ponese.

Ana Belén Rodriguez Gutiérrez. Asociacion Juvenil Abierto hasta el Amanecer.
Rosa Pérez Rodriguez. Movimiento Junior de A.C.

Pilar Diaz Cano. Caritas Diocesana.

Sergio Palacio Martin. Plataforma Asturiana de Organizaciones de Infancia.
Ignacio Quesada de la Fuente. Conseyu de la Mocedd del Principau d'Asturies.

OBJETIVOS

— Las necesidades de la Infancia como punto de encuentro. Programas para favorecer la integracion en los dis-
tintos recursos sociales. La cooperacion intersectorial.

— Promover la autonomia de los y las menores. La promocion de la participacion de los nifios y las nifias en los
distintos espacios sociales como escuela para el ejercicio de la responsabilidad.

MARCO TEORICO DE PARTIDA

—1 Concepto de Individuo.
Se entiende el concepto de individuo como una realidad multidimensional en la que se valoran tres aspectos:

SER
(Desarrollo Personal)

TENER ESTAR
(Cuestiones Materiales) (Participacion)
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Desde esta perspectiva, resulta necesario que estas tres facetas estén desarrolladas y equilibradas, ya que cuando esto
no ocurre aumenta el riesgo de exclusion.

Tradicionalmente las politicas sociales se han centrado en el "TENER" (planes de empleo, viviendas sociales, sistema de
pensiones, etc.) y de forma secundaria, en el "SER" (cursos de habilidades sociales, autoestima, etc.). Sin embargo e/
aspecto del "ESTAR" sigue estando prdcticamente sin desarrollar y tener en cuenta, y es, en muchos casos, causa y
motivo de exclusion social.

Desde el punto de vista del asociacionismo debe ser prioritario trabajar en el "ESTAR", ya que la participacion y la dina-
mizacidn social y ciudadana es un objetivo comun a todas las organizaciones sociales.

—1 Concepto de Infancia.

— Se valora hacer una distincion entre los términos infancia y menores, ya que se esta produciendo una utilizacion
tendenciosa del lenguaje cuando se emplea el término “menor” en lugar de "nifio o niAa", en especial por parte del
Sistema Judicial y los Servicios Sociales. Se debe abordar la intervencion con este colectivo, que va desde los O hasta
los 18 afios, atendiendo a las diferentes caracteristicas y necesidades de los distintos intervalos de edad.

— Se tiene que considerar al menor o la menor como un sujeto de derecho activo, con capacidad critica y de trans-
formacién social.

— La inversidn social en materia de infancia, adolescencia y juventud, debe incrementarse, convirtiéndose en una
prioridad politica que invierta en patrimonio humano en pro de una sociedad mas justa y participativa.

—1 Concepto de Participacion.

Para entender el concepto de participacion se parte del siguiente esquema:

EL TABURETE
DE LA PARTICIPACION

EL "TABURETE DE LA PARTICIPACION"
SE SOSTIENE SOBRE 3 PATAS.
SI ALGUNA FALLA, SE CAE.

LAS 3 DEBEN ESTAR EQUILIBRADAS
Y REVISADAS CONTINUAMENTE

QUE LAS PERSONAS QUE LAS PERSONAS
"QUIERAN" QUE LAS PERSONAS "PUEDAN"
PARTICIPAR “SEPAN” PARTICIPAR
(Motivacion) PARTICIPAR (Organizacion de los medios)

(Formacion/Capacitacion)

"o

— Los tres criterios: “querer”, “saber”y "poder”, son imprescindibles y necesarios para que se pueda hablar de
participacion real.

— La sociedad civil espafiola y, particularmente la asturiana, no esta educada y acostumbrada a participar en la
cotidianeidad de la vida social y politica, motivo por el cual trabajar en la educacion para la participacion en el
ambito de la infancia y la adolescencia resulta particularmente interesante, ya que es trabajar por una sociedad
presente y futura mas abierta al dialogo y la participacion.

— El concepto de participacion estd estrechamente relacionado con la critica, el cambio y la reivindicacion,
razon por la que, cuando se impulsa un proceso de estas caracteristicas, se debe estar preparado para asumir sus
resultados. La persona que participa en un proceso debe necesariamente ver los cambios, resultados y frutos de
su accion. Este hecho se hace por supuesto extensivo a la participacion infanto-juvenil.
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— La participacion también guarda relaciéon con el compromiso y la asuncion de responsabilidades, contribu-
yendo de este modo al proceso de maduracion del menor. Participar tiene que “costar”.

— La participacion infantil debe ser entendida desde la transversalidad, extendiéndose a todos los ejes de la
sociedad: familia, escuela, ocio, etc., y la administracion publica tiene que jugar un papel esencial a la hora de
impulsar medidas para la consecucion de estos objetivos en los diferentes ambitos.

ALGUNAS PROPUESTAS PARA IMPULSAR LA PARTICIPACION INFANTIL EN ASTURIAS:

A continuacion se constatan algunas de las reflexiones, conclusiones y propuestas que en la jornada de trabajo se plan-
tearon. Las propuestas pretenden plantear lineas de actuacion mas que acciones y recursos concretos, ya que resulta
prioritario en este tema tener en cuenta el “como y para qué se hace” frente al "qué se hace"

—1 Recursos Publicos y Politicas Publicas.

— La mayoria de los recursos publicos dirigidos a menores (educativos, asistenciales, sociales, de tiempo libre, etc.)
estan configurados como “macroinstituciones” con un alto grado de jerarquia y burocracia y donde la capacidad de
intervenir y transformar esta muy limitada por la propia naturaleza estructural y organizativa del centro.

— Experiencias en “microinstituciones”: escuelas rurales, CRA'S (Centros Rurales Agrupados) pisos tutelados, centros
de dia, etc., tanto en Asturias como fuera de nuestro territorio, han resultado profundamente positivas en lo que se
refiere a participacion real de los menores.

— Los recursos publicos deben tender a lo “micro” donde las relacion persona adulta-menor sea mas humana,
natural y horizontal, dando asi cabida a las inquietudes, propuestas y necesidades que los menores manifiestan.

— En el caso de "macroinstituciones”, es necesario crear mecanismos que, con formas organizativas “no adultas”,
permitan la participacion activa y responsable de la poblacion infantil y adolescente.

— Hablar de participacion infantil es hablar de un proceso continuo y constante, no sirve unicamente impulsar
medidas puntuales (por ej: los consejos de infancia) que responden mas a intereses adultos que a los intereses reales
de los y las menores.

— Las formas de “participacion” en las que se instrumentaliza a los menores sin implicarlos en el proceso, no deben
ser promovidas y apoyadas desde la administracion publica.

— Es necesario tener en consideracion la politica urbanistica con el objetivo de recuperar “la calle” como espacio e
instrumento educativo. Tradicionalmente los espacio publicos han tenido un importante componente educativo y de
socializacion pero en la ultima década parece haber tornado este aspecto considerando el hecho de “estar en la calle”
como algo negativo. Algunas medidas a tener en cuenta pueden ser la creacion de mds espacios de juego, recreo y
reunién infantil en parques, plazas y otros espacios publicos (frente al “prohibido jugar"); la habilitacién de salas
enfocadas a las poblaciones infantil y adolescente en todos los Centros Sociales y Municipales, y la creacidon de
“espacios vacios” en los barrios donde, con el apoyo de un equipo educativo que ejerciese de dinamizador, se diese
rienda suelta a las iniciativas e intereses de los menores. En este sentido es también necesaria la profesionalizacién
y normalizacion de la figura del educador y educadora de calle.

— Existen numerosos ejemplos de “buenas prdcticas” en materia de participacion infanto-juvenil en Asturias, sin
embargo estan “invisibilizadas”y en muchos casos no trascienden mas alla de su ambito inmediato de actuacion.
Debe ser tarea de la administracion identificar, apoyar, incentivar, aglutinar y coordinar estas "buenas practicas”
que pueden servir de modelo a acciones futuras. Para la identificacion de estas experiencias deben ser tenidos en
cuenta los Conseyos de Moced3, la Plataforma Asturiana de Organizaciones de Infancia, las Oficinas de Informacion
Juvenil, los CPR'S y otra serie de informantes clave que puedan contribuir a la busqueda y clasificacion de estas
"buenas practicas"”.

— En todo programa publico o de financiacion publica dirigido a menores es necesario que exista un grado minimo
de corresponsabilidad familiar o grupo de referencia que plantee lineas conjuntas de actuacion que conlleven mayor
implicacion y participacion de los responsables legales del menor.
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— Es imprescindible que toda accion lleve implicita la atencion a la diferenciacion de género entre los y las menores.
Cualquier accion transformadora que no la contemple crea desigualdad.

— En algunos barrios o poblaciones de Asturias existen equipos multisectoriales que, por iniciativa propia, desarro-
llan tareas de analisis, coordinacion e intervencion conjunta. Las experiencias de estos equipos son muy positivas,
por lo que desde la administracion se debe apoyar su existencia e incentivar la creacion de nuevos “equipos de
barrio” que trabajen en beneficio de los menores desde varias lineas de actuacion:

— Formando a personal de la administracion u otros agentes sociales en materia de coordinacion intersectorial.
— Creando canales de interlocucion entre estos grupos y la administracion.

— Propiciando la flexibilidad laboral dentro de la administracién para facilitar la incorporacién de su personal a
estos equipos multisectoriales.

— Cediendo espacios y medios para el desarrollo efectivo de las reuniones.
— Ete.

Sin embargo, la creacion de estos equipos debe partir de la iniciativa de la base y de los distintos agentes sociales que
la conforman: comunidad educativa, servicios sociales, asociaciones, sequridad ciudadana, etc. El papel de la adminis-
tracion regional debera ser el de apoyo, promocidn e interlocucion con estos grupos.

-1 Movimiento Asociativo.

— Las asociaciones son la forma de participacion ciudadana organizada mas consolidada y reconocida, sin embargo
reproducen esquemas, responsabilidades y modelos adultos de participacion. En el caso de la poblacion infantil y
adolescente es necesario adaptar estos esquemas a su realidad y caracteristicas, dando cabida a la participacion de
este colectivo en las asociaciones y apoyando iniciativas de grupos informales con objetivos comunes.

— Algunas asociaciones tienen como socios o participantes de sus actividades a menores de edad. Es necesario en
estos casos crear o, en el caso de que existan, consolidar medios y estructuras de participacion reales que permitan
trabajar CON la infancia y no unicamente PARA la infancia.

— Muchos adolescentes desconocen la posibilidad de asociarse o participar en alguna asociacién. Es necesario
impulsar desde la administracion una serie de acciones coordinadas y complementarias implicando al tejido asocia-
tivo (principalmente el asociacionismo juvenil), a la comunidad educativa y a otros agentes educativos y de
informacion; todas ellas encaminadas hacia la difusion y promocion del asociacionismo entre la poblacion infanto-
juvenil.

— El asociacionismo tiene que intervenir desde la complementariedad y nunca sustituyendo servicios o funciones que
sean responsabilidad de la propia administracion.

La intervencion desde las organizaciones sociales no debe tener como objetivo tnico o fundamental la guarda del
menor, sino que tiene que tener pretensiones educativas.

— Las asociaciones son en muchos casos protagonistas de lo que se viene llamando desde hace tiempo “educacion
no formal" que, por sus caracteristicas, ofrece grandes posibilidades en lo que se refiere a la transmision de valores
civicos y educativos. Deben apoyarse e incentivarse desde la administracion este tipo de programas.

— Es necesario tener en cuenta también a los clubs y asociaciones deportivas y sus respectivos equipos de monitores
y monitoras, ya que son entidades que trabajan con una cantidad importante de menores (fundamentalmente
varones) y que por sus caracteristicas retinen importantes posibilidades educativas: sentimiento de pertenencia al
grupo, contacto semanal continuo, grupos estables, trabajo en equipo, etc.

— Los programas de intervencion con menores que se desarrollen desde las asociaciones, deberian reunir una serie
de requisitos y caracteristicas comunes de calidad:

— Intencionalidad educativa explicita.

— Participacion activa del grupo de menores.

— Potenciar la actitud critica.

— Promover la autonomia y autogestion de los menores.
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— Asumir derechos y responsabilidades.

— Tomar parte en la toma de decisiones.

— Educacion para la participacion con una metodologia necesariamente participativa.
— Trabajo con grupos estables.

— Formacion continua del equipo educativo, voluntariado, etc.

— Coordinacidn con distintos agentes sociales implicados en el desarrollo y educacion del menor.
— Corresponsabilidad familiar.

— Estilo educativo "cercano”

— Priorizacion del trabajo a través de la mediacion del grupo de iguales.

— Coherencia entre la filosofia de la organizacion y sus acciones.

— Impulsar el conocimiento y utilizacion de los recursos del barrio.

Jornada Técnica 2

PREVENCION: La integracion frente a la exclusion social.

PONENTE: Juan Mato Gémez

GRUPOS DE TRABAJO: 8

FECHA: 9y 10 de marzo de 2004.

LUGAR: Hotel Restaurante La Gruta. Oviedo.

GRUPO DE TRABAJO: SALUD Y DROGODEPENDENCIAS

Lucia Colunga Salgado. Escuela de Sequnda Oportunidad del Ayto. de Gijon.

Maria José Sdnchez Menéndez. Movimiento Asociativo Juvenil.

Maria José Villaverde Aguilera. Orientadora IES.

Elena Ruiz Herrera. Servicios de Salud Mental.

Yobana Triguero Estévez. Fundacion Sec. Gral. Gitano.

Javier Obeso Gonzdlez. Escuela de Segunda Oportunidad del Ayto. Gijon.

PROPUESTAS

— Situaciones problematicas sobre las que se considera importante intervenir. Priorizarlas.
— Acciones, programas y medidas para trabajar las situaciones descritas anteriormente.
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-1 Medidas de prevencion: problematica relacionada con el ambito escolar

SITUACION PROBLEMATICA ENTIDADES IMPLICADAS

Escuelas infantiles (0-3 afios): Gratuidad y universalizacion.

Falta de integracion
Colaboracién Familia Escuela

Colectivos en desventaja : Implementacién de actuaciones con recursos externos de caracter subsidiario
Social a la atencion educativa pertinente en el centro escolar, como medidas de
Necesidades Educativas Especiales compensacién socioeducativas externas. Siloe, Secretariado General Gitano,

Minorias Etnicas ACCEM, Albeniz, ONG...

Inmigrantes _ Potenciacion del profesorado especialista en determinadas “actuaciones”. En
Desfase curricular el marco escolar: profesorado para el aprendizaje del espafiol como lengua
Absentismo extranjera, profesorado de compensatoria, profesorado de servicios a la
Violencia (conductas asociales) comunidad, profesorado de PT (Pedagogia Terapéutica) y AL (Audicion y Lenguaje),

segln necesidades educativas detectadas, etc.).

Sistemas mixtos de escolarizacion: Escuela de Segunda Oportunidad. Se
propone que un recurso como el de la Escuela de Segunda Oportunidad se
haga extensible a los grandes ayuntamiento de Asturias (por encima de 20.000
habitantes).

Falta de estudios sobre la situacién socio-  ¢,Como se esta escolarizando a los inmigrantes?
educativa y familiar de la poblacion en

. Desventajas socio-culturales vinculadas a las minorias...
edad escolar en Asturias !

-1 Medidas de prevencion: problematica relacionada con la infancia

SITUACION PROBLEMATICA ENTIDADES IMPLICADAS

Falta de recursos complementarios al ambito  Red de ludotecas municipales. Como eje de vertebracion de la participacion-
escolar (de ocio, tiempo libre, ASC). integracion de los/las nifios/as en comunidad. “Un barrio, una ludoteca”.

—1 Medidas de prevencion: problematica relacionada con el entorno juvenil

SITUACION PROBLEMATICA ENTIDADES IMPLICADAS

— Promocion de asociaciones, ONG.
— Buscar un recurso similar a las ludotecas para los jévenes de 13 a 17
afos(Clubes Juveniles ligados a las asociaciones de barrio).

Falta de recursos destinados a la “gestién”
ocupacion del Tiempo Libre
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—1 Medidas de prevencion: problematicas relacionadas con la salud mental

SITUACION PROBLEMATICA ENTIDADES IMPLICADAS

. . “Reserva de plazas en programas normalizados” con apoyos tutorizados.
Este es uno de los colectivos mas

desatendidos

Jévenes de hasta 18 afios con trastornos
del comportamiento

—1 Medidas de prevencion: problematicas relacionadas con la familia. Familias en situacion de desventaja
social

SITUACION PROBLEMATICA ENTIDADES IMPLICADAS

Familias en situacion de desventaja social ~ Potenciar los programas de apoyo a la convivencia familiar (equipos de
intervencion familiar).

Aprovechar los programas de formacién-empleo, promovidos por los ayunta-
mientos para el apoyo y la orientacion familiar.

Creacion de programas para chicas jovenes con cargas familiares
(adolescentes).

—1 Medidas de prevencion: problematica relacionada con la desproteccion infantil

SITUACION PROBLEMATICA ENTIDADES IMPLICADAS
Alta incidencia de situaciones de Mejorar los sistemas de deteccion e intervencion.
desproteccion infantil, maltrato y abuso
sexual

—1 Medidas de prevencion: problematicas “globales”

SITUACION PROBLEMATICA ENTIDADES IMPLICADAS

Consideraciones de caracter genérico Mejorar la coordinacién y los canales de informacién entre los diferentes
servicios publicos y ONG que intervengan con poblacién infanto-juvenil en
situacion de desventaja social. Trabajo coordinado desde el territorio “Planes
integrales de compensacion educativa”.
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Jornada Técnica 2

PREVENCION: La integracion frente a la exclusion social.

PONENTE: Juan Mato Gomez

GRUPOS DE TRABAJO: 8

FECHA: 9 y 10 de marzo de 2004.

LUGAR: Hotel Restaurante La Gruta. Oviedo.

GRUPO DE TRABAJO: SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES

Me Jests Santos Menéndez (Corvera)

Ana Garcia Coto (S.M.R.A)

Me Covadonga de Diego Martinez (Ribadesella)
Isabel Colloto Montero (Grado)

Rosario Me Rodriguez Gonzdlez (Aller)

Isabel Alvarez Ferndndez (Lena)

PROPUESTAS

— Los padres y madres, por muchas deficiencias que tengan, tienen capacidad de critica y desde la administracion,
con frecuencia, se anula su capacidad de intervenir.

— No se favorece el trabajo con las familias.

— No se dan respuestas con la agilidad necesaria, sino un entretenimiento en la busqueda de diagnésticos, para
demorar la respuesta.

— Los recursos no son buenos ni malos en si mismos. Se convierten en inadecuados cuando requieren la adaptacion
del menor y no a la inversa. Y es la politica que se sigue.

— Se duplican equipos, intervenciones, se crean nuevas jerarquias, pero no se apoya a las bases, a los territorios, al
municipio, que es donde la familia vive y donde se producen las dificultades... Se trata de apoyar a las familias y no
de multiplicar los sistemas de control.

— Los casos de carencia "sostenible”, de dificultad que no excede el ambito familiar y no crean alarma social, no son
atendidos con criterios de prevencion... Solo se atienden cuando el caso es grave y tiene pocas posibilidades de solu-
cion que no sea la criminalizacion y la sancion.

— Dentro del sistema educativo, no se contempla respuesta alternativa para quienes rechazan la formacion que se les
ofrece. Si su comportamiento es conflictivo, se castiga con la expulsién y cuando esta circunstancia se repite, se tras-
lada a los Servicios Sociales, desde donde ya es muy dificil abordar un problema que llega muy viciado.

— No hay mecanismos de coordinacién establecidos desde quien tiene competencias para establecerlos. El trabajo
se hace dependiendo del talante y las posibilidades de contacto entre los profesionales que intervienen. No hay real-
mente ni coordinacion ni trabajo intersectorial.

— No se puede compartimentar la problematica familiar y trabajar con cada miembro al margen del resto. (ejemplo:
tenemos la impresion de que en el IAASIFA se trabaja con menores en acogimiento sin saber que un hermano o her-
mana pueda estar en centro o en seguimiento...)

— No tenemos conocimientos legales/formacion sobre todo lo relacionado con familia.

— En muchos casos, no conocemos la existencia o funcionamiento de organizaciones que al margen de la adminis-
tracion, pero en colaboracion con la misma, trabajan con menores. (En estos encuentros, tampoco se propicio ese
contacto y la posibilidad de compartir o discutir opiniones e impresiones...)
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— ¢Como es posible que unfa menor tenga de manera repentina un comportamiento conflictivo, predelincuente....
que provoque la elaboracion de politicas/normas sancionadoras? ;Qué tipo de apoyos se ofrecieron a esa familia en
los afios anteriores, cuando manifestaba necesidades que no se cubrieron desde ningtn sistema?

— ¢Qué percepcion tiene la sociedad del problemas de los menores y las menores? Creemos que lo importante es que
no estorbe, incluso si su problematica es grave, mientas pase desapercibida, no requiere atencion. Cuando se crea la
alarma se pasa a la represion.

— La dinamica de intervencion que se sigue en los tltimos afios es la de la urgencia, muy formalizada: "lo dice la ley”
o0 "la directriz interna”, sin medir las consecuencias que pueda tener para el menor o la menor y su familia.

— Se permite muy poca flexibilidad con la norma. Todo esta demasiado normativizado y hay casos que se agravan
por el exceso de control. El control que los miembros de la familia ejercen, y el sentido comun, también deben ser
contemplados. (Ej: sesta en situacion de riesgo un chaval de catorce afios que no quiere ir al instituto, pero pasa el
dia colaborando en la faena de sus padres?)

— Se perdieron las relaciones de apoyo naturales y se delega en la administracion, porque ésta legislo en exceso e
intervino, sustituyd esos apoyos y ahora no existe ni lo uno ni lo otro.

— Se perdieron los referentes socializadores naturales y ahora es de la admdn. de quien se espera recibir los limites:
sancion o permiso.

— Se provocd un cambio de valores: se convirtio a los y las menores en un bien en si mismo, objeto de proteccion y
desprovisto de obligaciones. Se permite su falta de responsabilidad, de confusion entre lo adecuado y lo inadecuado
y no hay un contexto que asuma claramente su educacion en valores éticos y civicos. En estas edades, demandan
limites, buscan la medida, quieren saber hasta donde pueden transgredir.

— No hay recursos normalizados que ofertar (al menos, en municipios pequefios).

— No hay coordinacion.

— No hay trabajo intersectorial.

— Se normativiza demasiado.

— Se concentra a las familias problematicas (pobres) en guetos (vpo).

— No hay apoyo (no sancion y control) desde el territorio, donde se produce el problema-necesidad.

— El apoyo a los y las menores no pueden depender del talante y la implicacion de los trabajadores y las traba-
jadoras que entran en contacto con su situacion y su entorno.

— Muchas de las dificultades que observamos se dan en el ambito familiar, desde muy temprana edad: estan dema-
siado tiempo solos y solas, no se hace un seguimiento de su evolucion escolar, manejan mucho dinero, no se
controlan sus horarios, se satisfacen todos sus deseos (incluso en casos de precariedad econdmica), sin valorar la
necesidad o no, sin ensefarles a priorizar; se invierte en la imagen mas que en otras cosas mas importantes; no se
les dedican tiempos de ocio; no hay demasiado interés en conocer sus relaciones y como ocupan sus espacios....

— Educar no es facil y sin embargo, la mayoria de los padres y las madres es reacia a la idea de que se puede aprender.

Con frecuencia se resisten a aceptar sugerencias, pero ese es el ambito en el que consideramos que desde los Servicios
Sociales podemos trabajar y que supone la verdadera prevencion de posibles conflictos y problemas mas graves.

A modo de conclusion:

— Si la familia se valora como un buen referente para los y las menores, a pesar de las carencias y de los riesgos, es
necesario un Proceso Educativo en valores y habitos. Para ello es necesario contar con equipos en el municipio (no
nos referimos a Equipos Territoriales de Area) (no con profesionales de despacho, sino de los que se implican en los
asuntos de la familia (“de los del mandil”). Al tiempo, es fundamental ofrecer soluciones a necesidades basicas de
alojamiento, empleo, alimentacion, vestido, educacion, ocio... Y tener la posibilidad de trabajar coordinadamente
entre todos los sistemas implicados.

— Si la familia no es el entorno mas adecuado, porque es negativa para el desarrollo del menor o la menor o porque
necesitan distanciarse de él o ella para recuperar la estabilidad, hay que ofrecer medidas alternativas: centros, fami-
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lias o pisos, siempre buscando que no supongan un castigo sino una oportunidad. Hay que adaptar los recursos a las
personas y no las personas a los recursos.

— Entre tanto, seria fundamental buscar también alternativas para el momento de la salida de este recurso, bien para
la vuelta a la familia, bien para pasar a otro tipo de alojamiento.

— En resumen, trabajo a dos niveles:

COORDINACION
Prevencion: Informacion-formacion Pautas establecidas por la institucion
Respuestas asistenciales (urgentes) _}I Recursos normalizados de educacion,
empleo, vivienda, salud, ocio...
Intervencion: Apoyo educativo y asistencial (equipos) Sensibilizacion de los y las profesionales
Alojamiento alternativo que acttan

Jornada Técnica 2

PREVENCION: La integracion frente a la exclusion social.

PONENTE: Juan Mato Gomez

GRUPOS DE TRABAJO: 8

FECHA: 9 y 10 de marzo de 2004.

LUGAR: Hotel Restaurante La Gruta. Oviedo.

GRUPO DE TRABAJO: EDUCACION

Rosaura Camblor Ruiz, Consejeria de Educacion y Cultura.

Isabel Coto Fuente, Consejeria de Educacion y Cultura.

Jaime Garcia Martinez, Centro de Profesorado y Recursos de Oviedo.
Laura Gonzdlez Garcia, Centro de Profesorado y Recursos de Oviedo.
Maria José Platero Diaz, UNICEF.

Maria José Rios Lopez, ESO, Diversificacion. Mieres.

ALGUNOS FUNDAMENTOS PARA EL PLAN

Cumplir con el caracter preventivo y compensador que debe fundamentar medidas inclusivas, pasa por reflexionar y
definir conceptos: PREVENCION Y COMPENSACION que facilitarian establecer de forma coherente las necesidades del
plan. Como apuntes se sefiala la importancia que tendria promover:
— Cambios en la representacion de la infancia “la infancia como sujeto de derechos".
— Cambios en la representacion de la familia. El reconocimiento de la diversidad en los modelos de familia es base
en los medidas de inclusion: conviven diferentes formulas o definiciones de infancia acordes con diferentes modelos
de familia. Contemplar la diversidad sociocultural y las diferentes concepciones de la etapas de la vida.

— Cambios en la representacion de los sistemas de proteccion. Concepto de equidad que implicaria:
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- Politicas de atencion no paternalistas basadas en criterios que puedan abarcar a toda la poblacion.
- Politicas que huyan de estandares.

- Definir la desproteccion con criterios amplios: planes de atencion no centrados s6lo en la marginalidad o los
que se vinculan a la pobreza.

- Definir criterios para la infancia en riesgo o la familia en riesgo.

- Retomar el concepto de comunidad en el contexto de la proteccion social. La socializacion y el crecimiento
mediados en entornos de relacién se beneficiarian de la relacion entre ellos.

ASPECTOS PARA UN PLAN DE INFANCIA
— Participacion activa de los nifios como sujetos de derechos.
— Planes de accién a las familias:
- Inventario de recursos publicos al servicio de la infancia.
- Medidas de difusion e informacion para las usuarios.
- Medidas de difusion e informacion para los profesionales.
- Redefinicion total o parcial de perfiles profesionales: funciones...
— Medidas sobre el propio plan:
- El control del plan de infancia.

- Coordinacion institucional-sectorial entre servicios en los procesos en los contenidos y en la evaluacion y entre
consejerias.

ORGANIZACION Y DISENO DE PROPUESTAS

Medidas para promover la mejora de las condiciones de la infancia y la adolescencia en los entornos familiar, escolar y
sociocomunitario.

—1 Orientados a la poblacion en general partiendo del analisis de esta problematica.
— Atencion socioeducativa en la primera infancia:
- Revision del programa de escuelas infantiles, una red unica.
- Crear un plan de atencion a las familias estructurado y alternativo al cheque.
- Estructuras sociales de apoyo que posibiliten el acceso de la infancia a experiencias y actividades.

—1 Conexion entre los centros escolares y los programas de formacion a familias desde el nacimiento.
— A partir del conocimiento de la comunidad realizado desde la propia comunidad.
— Una vision descentralizada con posibilidad de apoyos y recursos desde la Administracion.
— Implementar medidas que fortalezcan la capacidad de los nifios y familias para abordar los problemas y las crisis.
— Apoyo a la educacion no formal.
— Espacios, tiempos... profesionales y orientacion que faciliten la comunicacion.
— Recursos de apoyo y formacion para los padres y madres.

—1 Politicas municipales donde se contemple la atencion a la infancia.
— Por ejemplo las ciudades amigas de la infancia.
— Espacios de encuentro para relacionarse sin adultos.

-1 La atencion a las situaciones extremas.
— Alternativas a la institucionalizacion para los nifios y la nifas.
— En familias con posibles compensaciones, acogida de fin de semana.
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PLAN INTEGRAL DE INFANCIA, FAMILIA Y ADOLESCENCIA DEL PRINCIPAU D’ASTURIES

—1 Sistemas para los adultos que se hacen cargo
— Apoyo y formacion para profesionales
— Apoyo y formacion para las familias.

-1 La atencion en el ambito educativo.
Es necesaria la respuesta educativa inclusiva y adaptada a las necesidades del alumnado.
— Desarrollar el concepto de comunidad educativa. Desde el punto de vista metodoldgico incluiria:
- El dialogo.
- La interaccion comunidad-escuela, ya que estos dos puntos son dos grandes carencias. Si esta situacion se
diera, la apertura de centros seria natural y significativa.

- Grupos de trabajo. Se parte de un analisis de las condiciones del entorno del centro que oriente intervenciones
posibles. No seria requisito incluso tener hijos o hijas matriculados.

- Incorporar y asumir criterios de calidad y éxito diferentes a los del ambito empresarial y académico.
- Abrir cauces para definir la escuela como un espacio de vida, desarrollo personal y participacion.

Jornada Teécnica 2

PREVENCION: La integracion frente a la exclusion social.

PONENTE: Juan Mato Gémez

GRUPOS DE TRABAIJO: 8

FECHA: 9 y 10 de marzo de 2004.

LUGAR: Hotel Restaurante La Gruta. Oviedo.

GRUPO DE TRABAJO: JUSTICIA DE MENORES

Manuel Ramos Vicente. Coordinador: Director Centro de Sograndio
Dimas Ferndndez Arango. Maestro de taller. Centro de Sograndio.
Me Eugenia Lopez Sdnchez. Psicéloga. Centro de Sograndio.
Victoria Martinez-Otero Pérez. Equipo Técnico Fiscalia de Menores.
Francisco Garcia Menéndez. Técnico. Direccion General de Justicia.

PROPUESTAS

-1 Distribucion del ocio y tiempo libre
— Cauces de aprendizaje.
— Mala gestion: ocio individual / ocio grupal.
— Alternativas al ocio.
-1 La familia
— Modelos.
— Tipos.
— Imposicion de normas, limites...
— Educacion para el consumo responsable.
— Programas de intervencion: Escuela de padres.
—1 Tratamiento mediatico
— Informacion veraz.

— Curso formativo de periodistas: derechos de nifios, menores y jovenes.
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—1 Recursos comunitarios
— Informacion adecuada, objetiva.
— Conocimiento de recursos.
—1 Fracaso escolar
— Fracaso, absentismo, gestion del ocio.
— Alternativas a la ensefianza reglada.
—1 Salud Mental
— Existe cada vez mas deterioro mental.
— Crisis de la familia.
— Consumos indebidos.
— Deteccion temprana y/o intervencion adecuada.
— Trabajo coordinado.
— Alternativas: centro terapéutico (menores infractores).
— IES y centros formativos coordinados con centros de Salud Mental.
-1 Formacion e insercion laboral
— Desmotivacion juvenil.
— Ausencia de empleo activo.
— Alternativas: convenios.
—1 Principio basico:
— Trabajar la exigencia y el respeto.
— Sentido de la responsabilidad.

Jornada Teécnica 2

PREVENCION: La integracion frente a la exclusion social.

PONENTE: Juan Mato Gémez

GRUPOS DE TRABAJO: 8

FECHA: 9y 10 de marzo de 2004.

LUGAR: Hotel Restaurante La Gruta. Oviedo.

GRUPO DE TRABAJO: VICECONSEJERIA DE BIENESTAR SOCIAL

Elena Santos. Psicéloga en la Unidad de atencion Temprana.

Méonica Arenas. Trabajadora Social de Acogimientos en familia extensa.
Vanesa Ferndndez. Trabajadora Social en Adopcion Internacional.
Carmen Garcia. Psicologa del Equipo territorial del Nalon.

Maria Luz Rivero. Directora del Centro de Menores Villa Alegre.

Isabel Gonzdlez. Directora del Centro de menores El Humedal.

Maria Cuesta. Educadora del Centro de menores El Humedal.

Maria Luz Solis. Trabajadora Social de la Seccion de Familia.
Honorina Garcia. Directora del Jardin de Infancia.
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PLAN INTEGRAL DE INFANCIA, FAMILIA Y ADOLESCENCIA DEL PRINCIPAU D’ASTURIES

OBJETIVO

Debatir y reflexionar sobre las dificultades de la poblacion infantil asturiana proponiendo soluciones y alternativas como
colaboracion en el proceso de elaboracion del Plan Integral de Infancia, Familia y Adolescencia.

METODOLOGIA

Ante la generalidad de la propuesta de trabajo, el grupo de trabajo acordd abordar la situacion de los menores astu-
rianos analizando diferentes ambitos de intervencion:

— Ambito Escolar.
— Ambito Institucional.
— Ambito Social.

PROPUESTAS

Para la exposicion del trabajo se desarrollara una tabla por cada ambito de trabajo donde se relacionen los problemas
detectados con las medidas propuestas:

—1 Ambito Escolar

SITUACIONES PROPUESTAS-MEDIDAS
Falta de coordinacion entre el ambito — Protocolarizar las derivaciones, con una coordinacion sectorial en la zona
hospitalario (donde nace el menor) y los donde nace el nifo.
Servicios que posteriormente va a utilizar. — Programa de formacién e informacion a los profesionales de la salud y la

atencion primaria.
Falta de unificacién de criterios en el — Unificar criterio entre las distintas administraciones implicadas.
funcionamiento de las distintas escuelas
infantiles, jardines de infancia y guarderias
para menores de 0 a 3 afios.

Primaria y secundaria. Adolescentes: — Generalizar la pareja educativa que favorece una atencion individualizada
— Retraso escolar. dentro de recursos normalizados.
— Desmotivacion, problemas de conducta.  — Ampliar la red de recursos.

— El mantenimiento de la jornada continua  — Ampliar y flexibilizar horarios teniendo en cuenta las necesidades del

que supone el aumento del tiempo libre alumnado y sus familias.

improductivo y consumista en barrios cada  — Actividades de tiempo libre programadas y dirigidas tanto a padres como
vez mas marginales y que perjudica a menores.

fundamentalmente a familias inmigrantes — Programas de responsabilizacion de padres y menores.

de gran natalidad y con amplias jornadas

laborales.

—El mantenimiento de gueto en la escuela — Ampliacién de los centros de dia con programas de trabajo con las familias.
publica.

— Adolescentes desmotivados y alejados del ~ — Potenciar el voluntariado en los Centros de alojamiento para menores y
nivel curricular que les corresponde. Centros de Dia como apoyo.

— La respuesta de la administracion — Sanciones judiciales con finalidad educativa. Trabajo para la comunidad,
educativa es la expulsion, que supone la actividades formativas...

privacion del derecho a la asistencia a clase.  — Flexibilizar los itinerarios formativos ofreciendo alternativas personalizadas

y adaptadas a cada caso.
— Programas de concienciacion y formacion a los profesionales y familias en
la mediacién ante conflicto.
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-1 Ambito Institucional

SITUACIONES

PROPUESTAS-MEDIDAS

Falta de coordinacién interinstitucional,
sectorial y multidisciplinar.

Ausencia de foros de encuentros
profesionales.

Ausencia de medidas preventivas y de
intervencion, o como dltima opcion, medidas
de penalizacion al maltratador infantil
(maltrato o0 abandono fisico o psiquico y
negligencia) o al tutor que no asume su
responsabilidad civil con el menor.

Falta de intervencion paralela en el maltrato
de género e infantil. En muchas ocasiones
por el perfil del maltratador y la dinamica
familiar estos maltratos se dan
conjuntamente.

Prevenir largas estancias institucionales y
las consecuencias que de ello se deriva.

Ingreso en Centros de alojamiento para
menores de adolescentes (entre 15y 17
afos) sin prevencion o intervencion previa
y con muchas carencias que impide que
una intervencion con resultados positivos
en un breve periodo de uno o dos afos.

Ubicacién de los centros de alojamiento en
zonas aisladas (barrios periféricos) o en
viviendas sociales que limita una integracion
normalizada.

Llegada de los menores a los centros de
alojamiento sin un plan de caso elaborado
que facilite informacién sobre la intervencion
paralela con la familia del menor o el proyecto
vital del menor.

Ausencia de un seguimiento cuando los
jovenes salen de los Centros de Alojamiento.

Un niimero reducido de familias acogedoras
de menores alojados en centros o que eviten
el alojamiento.

— Fomentar la creacién de foros de encuentro e intercambio.

— Establecer una legislacion que cuando sea necesario y como Ultima medida,
permita aplica medidas sancionadoras a los padres en el incumplimiento de
sus responsabilidades.

— Cauces de coordinacién entre el Instituto Asturiano de la Mujer y el Instituto
Asturiano de Atencion a la Infancia, Familia y Adolescencia.

— Fomentar programas de acogimiento en familia ajena de urgencia.

— Seguimiento mas exhaustivo de las familia extensa acogedora ampliando los
recursos humanos para este fin.

— Deteccion e intervencion de disfunciones en la dindmica familiar con
coordinacion entre las distintas administraciones.

— Protocolos de derivacion y actuacion conjunta de los sistemas que
intervienen en el caso.

— Establecer institucionalmente la figura del tutor en el Centro de alojamiento
como el responsable del seguimiento del joven cuando llega a su mayoria de
edad. Si no fuera recomendable que fuera esta persona la responsable, adoptar
medidas alternativas buscando otros responsables que hicieran efectivo este
seguimiento.

— Programas de captacion, seleccion y formacion de familias acogedoras y
adoptantes.
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PLAN INTEGRAL DE INFANCIA, FAMILIA Y ADOLESCENCIA DEL PRINCIPAU D’ASTURIES

El Derecho de los padres prevalece y anula
el derecho de los nifios.

Lentitud en el desarrollo de los
procedimientos administrativos en los
procesos de adopcidn y acogimiento.

Escasez de recursos ante el aumento de
casos de salud mental.

Tratamiento inadecuado en los medios de
comunicacién de muchos de los problemas
de la infancia y familia: malos tratos,
adopciones...

- Priorizar el derecho del menor.

- Negociacion entre los medios de comunicacion y las instituciones
competentes.

—1 Ambito Familiar

SITUACIONES

PROPUESTAS-MEDIDAS

Abandono de las funciones parentales.
Educacion sin limites, excesivamente
permisiva.

Falta de conocimiento, por parte de las
familias de las necesidades del menor.

Dificultades para detectar una problemética
familiar hasta que la familia acude a los
sistemas de proteccion con la demanda de
un recurso determinado: IMI, PNC,
reconocimiento de la minusvalia...

Instrumentalizacion del nifio por parte de
los padres en los procesos de separacion

Precariedad laboral con mayor incidencia en
colectivos desfavorecidos: inmigrantes, etnia
gitana...

Precariedad de la vivienda, diversificada en
zonas creando barriadas y sin apoyos en los
realojamientos.

— Fomentar la creacion de escuelas de padres.

— Deteccién precoz de mujeres embarazadas con una situacion social de
riesgo.

- Introduccién de mediadores familiares en los SS.SS y el sistema judicial
para un trabajo coordinado.

— Inspeccion laboral.

— Cuidados paliativos para el menor en horario laboral y extraescolar.
— Planes de formacion retribuidos.

—Tutelaje en la introduccion en el mercado laboral.

— Desarrollar planes de insercion laboral.

— Familias con dificultades socioeconémicas con menores, objetivo central de
los planes de vivienda.
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No deseamos finalizar el documento sin hacer mencién a la los problemas detectados en el AMBITO SOCIAL y que por
falta de tiempo no pudimos analizar ni desarrollar en la medida deseada por el equipo de trabajo:
— Los cambios sociales vividos en los ultimos afios, han supuesto un cambio en la dindmica diaria de la poblacion
infantil y adolescente, haciendo especial hincapié al uso de su tiempo de ocio.
— La jornada escolar limitada al horario de mafiana, ha generado un aumento del tiempo libre improductivo y con-
sumista con mayor incidencia en barrios conflictivos. La presencia de un movimiento asociativo activo e implicado,
dispuesto a ofrecer alternativas de ocio en diferentes franjas horarias, se presenta como una de las mejores alter-
nativas en esta situacion.

— Asociado a este cambio de habitos, esta el consumo excesivo de alcohol y sustancias adictivas a edades cada
vez mas tempranas.

— Como mencionamos anteriormente, existe una educacion por parte de las familias excesivamente permisiva y
sin mucho control. Los adolescentes comienzan a salir los fines de semana cada vez mas jovenes, prolongando sus
salidas hasta la madrugada. Estos habitos de ocio fomentan el consumismo y el riesgo de consumo de drogas, rela-
ciones sexuales sin seguridad, accidentes de trafico...
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Jornada Técnica 3

La atencidn social a la infancia en situacion de riesgo
elevada a la consideracion de derecho.
Apoyo a la familia.

PONENTE: René Solis de Ovando

GRUPOS DE TRABAJO: 7

FECHA: 23 de febrero de 2004

LUGAR: Hotel Restaurante La Gruta. Oviedo.

GRUPO DE TRABAJO: SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES RURALES

Me Esther Garcia Gomez. Centro de Servicios Sociales Tineo.

Carmen Romero Casado. Centro Servicios Sociales Llanes.

Me Victoria Sudrez Diaz. Centro de Servicios Sociales Navia.

Esperanza Calderero Rodriguez. Centro Servicios Sociales Parres.

Santos Rodriguez Carballo. Centro Servicios Sociales Pola de Lena.

Julia Villazon Gonzdlez. Gerencia de Atencion Primaria Area Sanitaria VI.

PROPUESTAS

— Exposicion de cada miembro del grupo de la SITUACION DE PARTIDA
(PROBLEMAS/VENTAJAS) CON LA QUE NOS ENCONTRABAMOS desde nuestra expe-
riencia personal en los diferentes puestos de trabajo y en relacion con la tematica que
nos ocupa. Exposiciones que se fueron luego debatiendo en conjunto por el grupo, lle-
gando a la elaboracion de una serie de puntos consensuados a modo de resumen. Decir
que no todos esos puntos se daban en todos los municipios.

— Planteamiento de DOS PREGUNTAS que nos parecieron dignas de reflexion.

— PROPUESTA DE ACCIONES CONCRETAS para ser tomadas en cuenta en la elaboracion
del Plan Integral de Infancia, Familia y Adolescencia 2004-2007.

i

Situacion de partida

— Se considera que la Infancia en el medio rural tiene unas caracteristicas y/o conno-
taciones especificas que deben de ser tomadas particularmente en cuenta. Al mismo
tiempo dentro del término "rural" observamos connotaciones distintas segun los dife-
rentes municipios de Asturias: caracteristicas orograficas, de dispersion de la poblacion,
despoblamiento, aislamiento, estilos de vida, clima, existencia o inexistencia de medios
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de transporte publicos, etc., hacen que no se pueda considerar de igual modo el tratamiento que se le pueda dar a
un caso de infancia en un municipio, por ejemplo, como Llanes o en un municipio como Degafia.

— Los valores de "familia tradicional” estan aun muy arraigados en el mundo rural, por tanto los cambios sociales
son mas lentos.

— Oferta muy limitada en cuanto a recursos educativos, en algunos municipios quitando la Escuela y/o el Instituto
de Secundaria no hay otro recurso educativo, lo cual unido a la escasez de alternativas en el ambito laboral, trae una
serie de consecuencias que se empiezan a hacer latentes en edades adolescentes.
— En la zona rural nos encontramos con un problema muy importante de alcoholismo escondido o latente en
mujeres, también en hombres, al mismo tiempo que se observa una gran dependencia de psicofarmacos.
— Vemos que la economia familiar, sea cual sea el tipo de familia, se apoya en gran medida en las pensiones de los
mayores. Paralelamente la crianza de los menores es responsabilidad en muchos casos de los abuelos, "son hijos de
sus abuelos". Este punto se observaba en determinados municipios.
— Existe un problema de absentismo pero con una connotacion "rural” en cuanto a que el término educacion no
tiene el mismo valor o importancia para los padres que en otros medios, y al mismo tiempo este absentismo no va
asociado a situaciones que podriamos asimilar a predelincuencia, sino a situaciones de apoyo o ayuda a la unidad
familiar, consentido por todas las partes dentro de la unidad familiar.
— Potenciar dentro de lo rural los recursos intrinsecos de la zona.
— Soledad y aislamiento de los profesionales. "Desgaste” profesional.
— A continuacion sefialamos una serie de puntos que aunque sacados de un contexto determinado o por si solos se
pueden considerar situaciones que podrian colocar a un menor en lo que llamamos "riesgo”, en el mundo rural vemos
que toman una vertiente distinta, nos referimos a situaciones como:
— Dejar a los menores en casa solos por unas horas.
— El hecho de que los hermanos mayores cuiden de los pequefios.
— Los derechos del nifio en el medio rural no se conciben igual que en el urbano. Los nifios en lo rural son casi
adultos, pero no veiamos esto como un perjuicio hacia el menor. Por ello no contamos con un interlocutor (los
padres), que perciban esto como un riesgo.

—1 Dos preguntas

Todos estos puntos nos llevan a que los profesionales partimos de una definicion de "riesgo" muy distinta a la que
entiende la familia y puede o seria digno de estudio el poder pensar que en parte tienen razon.

Lo que nos lleva al planteamiento de las dos preguntas de las que hablabamos al comienzo de este documento (punto 2°):
— ¢Habria que definir "situacion de riesgo" de manera especifica y con connotaciones diferentes en el ambito rural?
— ¢La definicion de "situacion de riesgo" que entienden los profesionales es la misma que entienden los padres?

—1 Propuesta de acciones concretas

— Crear foros de debate para estudiar la problematica infantil en el ambito rural y municipio por municipio dentro
del mapa asturiano. De lo cual se desprende que se estudie una dotacion de recursos segun cada municipio y a la
carta, partiendo de que:

- Se incremente personal, pero no por volumen de casos, sino por todas las caracteristicas rurales dignas de
estudio al que nos referimos constantemente en este documento.

- Estudiar algun tipo de recurso adaptable a determinados municipios como por ejemplo, equipos de interven-
cion familiar itinerantes en una zona determinada, recursos especializados de reeducacion familiar...

— Compromiso Institucional de las Administraciones implicadas en el cuidado integral del menor (salud, educacion,
Servicios Sociales, justicia, cuerpos de seguridad del Estado y Admon Local), para la elaboracion de un protocolo
formal que delimitase funciones y estableciese una filosofia comun del tema de infancia en situacion de riesgo. Este
compromiso creemos que deberia ser primero a nivel Autonémico, para luego ser llevado al nivel Local.
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PLAN INTEGRAL DE INFANCIA, FAMILIA Y ADOLESCENCIA DEL PRINCIPAU D’ASTURIES

Jornada Técnica 3

La atencidn social a la infancia en situacion de riesgo elevada a
la consideracion de derecho.
Apoyo a la familia.

PONENTE: René Solis de Ovando

GRUPOS DE TRABAJO: 7

FECHA: 23 de febrero de 2004

LUGAR: Hotel Restaurante La Gruta. Oviedo.

GRUPO DE TRABAJ UIPOS DE INTERVEN ECNICA DE APOYO

A LAS FAMILIAS (1)

Felicidad Alvarez Lopez. Equipo de Intervencion Familiar Avilés.
Estefania Mufioz Ferndndez. Equipo de Intervencion Familiar Cinco Villas.
Marta Barrios Bartolomé. Equipo de Intervencion Familiar Langreo.

PROPUESTAS
PROBLEMAS NECESIDADES
- No colaboracion de las familias. Al ser - Formacidn cualificada en técnicas de motivacion al cambio y estrategias

voluntaria la participacion de las familias en  de intervencion.
el programa de intervencion técnica de apoyo - Trabajo comunitario (Grupos de padres, grupos de autoayuda).

a la familia, cuando esta intervencion es - Dar a conocer los Servicios Sociales.

rechazada, los menores permanecen en - Estar mas presentes en la comunidad y recibir sus aportaciones.

situacion de riesgo. - Divulgar a la poblacién en general informacién sobre las necesidades de
la infancia.

- Hay familias que aunque no se niegan
abiertamente a colaborar, no estan
dispuestas al cambio porque no comparten
nuestros criterios de valoracion de su
situacion de necesidad y riesgo.

- Las familias consideran a los profesionales

de los equipos de intervencién familiar como

controladores y no como un recurso de

apoyo.

- Casos de desproteccion infantil y necesidad - Deteccidn precoz. Elaboracion, uso y unificacion de protocolos de
familiar muy cronificados en el tiempo con deteccion.

los que resulta complicado intervenir.

- Problemas de coordinacién entre

profesionales de los servicios sociales y de

estos con los de otras instituciones que

trabajan con la infancia y la familia.

- No existencia de respaldo oficial de algunos - Un respaldo oficial (imagen unificada de equipos de familia).
equipos de intervencion técnica de apoyo a

la familia (registros de entrada y salida,

logotipo, etc.).
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- No unificacién de métodos de trabajo entre - Unificacién de criterios.

profesionales.

- Intervienen demasiados profesionales. - Recursos a crear: educacion de calle; ayuda a domicilio sin crear
dependencia; flexibilidad de recursos.

Jornada Técnica 3

La atencion social a la infancia en situacion de riesgo elevada a
la consideracion de derecho.
Apoyo a la familia.

PONENTE: René Solis de Ovando

GRUPOS DE TRABAJO: 7

FECHA: 23 de febrero de 2004

LUGAR: Hotel Restaurante La Gruta. Oviedo.

GRUPO DE TRABAJO: EQUIPOS DE INTERVENCION TECNICA DE APOYO

A LAS FAMILIAS (11)

Remedios Fdez. Boquera. Centro Servicios Sociales Oviedo. Coordinadora Equipos
Intervencion Familiar.

Carmen Moreno Ferndndez. Equipo de Intervencion Familiar Oviedo.
Inmaculada Gonzdlez Lopez. Equipo de Intervencién Familiar Oviedo.
Margarita Diez Gonzdlez. Equipo de Intervencion Familiar Oviedo.
Yolanda Arias Travieso. Centro de Servicios Sociales Oviedo.

Nancy Fonseca Collado. Equipo de Intervencion Familiar Siero.
Cristina Cueto Pérez. Equipo de Intervencion Familiar Mieres.

PROPUESTAS

Las necesidades y actuaciones que se recogen a continuacion van dirigidas a asegurar el desarrollo integral del menor
en su medio familiar.

—1 Nivel Primario
Apoyo a la familia en su entorno comunitario.
Acciones:
— Campafias divulgativas para acercar los Servicios Sociales a la poblacién en general.
— Campafias de sensibilizacion sobre las necesidades (a todos los niveles) y derechos de los menores.
— Campafias de prevencion de riesgos en el hogar.
— Campafias de informacion sobre planificacion familiar.
— Potenciar, impulsar la creacion de escuelas de padres.
— Desarrollar talleres de coeducacion.
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— Facilitar el acceso gratuito de las familias a actividades culturales y de ocio.

— Priorizar la creacion de espacios de ocio, atendiendo a las necesidades de las distintas etapas evolutivas (telecen-
tros, polideportivos, centros sociales, parques infantiles, bibliotecas...).

— Ampliar horarios y calendario de centros escolares.

— Optimizar los recintos escolares para la realizacion de actividades en periodos no lectivos.
— Aumentar plazas de comedor escolar.

— Aumentar plazas de guarderia.

— Potenciar y ajustar la programacion televisiva infantil.

— Fomentar el asociacionismo a todas las edades.

— Promover y facilitar el acceso a vivienda de familias con menores.

— Universalizar y aumentar las prestaciones por hijo a cargo.

-1 Nivel Secundario
Prevenir, detectar y paliar situaciones de desventaja social (vulnerabilidad social) en familias con menores.
Acciones:

— Establecimiento de cupos para acceso a vivienda normalizada a familias con menores a cargo y con especial difi-
cultad (jovenes, parados, monoparentales, extensas...).

— Aumentar prestaciones econémicas para cobertura de necesidades.

— Crear recursos (Centro de dia, alojamientos, pisos respiro...) para menores discapacitados fisicos, psiquicos y/o sen-
soriales.

— Promover ayuda a domicilio especializada en menores.

— Promover el voluntariado.

— Potenciar, promover, facilitar el acceso de los menores a recursos que faciliten la deteccion de situaciones de riesgo.
— Formacion a los distintos profesionales que tienen trato directo con el menor (indicadores de situaciones de riesgo).
— Potenciar, promover y crear recursos de encuentros neutrales (puntos de encuentro).

— Fomentar y ampliar programas de intervencion familiar.

— Establecer protocolos operativos de las distintas fases del proceso de intervencion.

— Creacion de equipos especializados de intervencion con menores que presentan trastornos de conducta antisocial.
— Implantacion del Manual y de la guia de la buena practica.

— Establecimiento de programas de interculturalidad.

-1 Nivel Terciario

Intervenciones idoneas de actuacion para solventar la situacion de riesgo en la que se encuentre el menor evitando la
separacion y/o facilitando la reunificacion.

Actuaciones:
— Crear y fomentar la escuela de acogedores.
— Formar técnicos especializados en valoracion de idoneidad de acogimientos.
— Creacion de programas especializados en la preparacion de menores para la separacion [ acogimiento / reunifica-
cion.
— Creacion de protocolos de actuacion de las diferentes Administraciones y Sistemas en las que figuren claramente
las competencias de cada uno.
— Fomentar y ampliar programas de intervencion con familias en cuyo seno se produce violencia familiar.

— Medios técnicos y de coordinacion que eviten multiplicidad de intervenciones en el caso de investigaciones de
abusos sexuales a menores.
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— Coordinacidn de los equipos de fiscalia de menores con los equipos de familia e infancia.

— Promover programas de mediacion familiar con familias que atraviesan eventos criticos y/o estresantes (conflictos
intergeneracionales, rupturas de pareja...).

— Consolidacion de los equipos de intervencion técnica.

— Promocion de recursos (programas, vivienda, empleo...) de preparacion de vida independiente para adolescentes
cuyo entorno familiar es inadecuado.

— Medidas concretas de actuacion para evitar situaciones de mendicidad infantil.
— Reglamentos que desarrollen las leyes existentes en materia de proteccion de menores.
— Elaboracion de protocolos de actuacion ante situaciones de emergencia.

Jornada Técnica 3

La atencion social a la infancia en situacion de riesgo elevada a
la consideracion de derecho.
Apoyo a la familia.

PONENTE: René Solis de Ovando

GRUPOS DE TRABAJO: 7

FECHA: 23 de febrero de 2004

LUGAR: Hotel Restaurante La Gruta. Oviedo.

GRUPO DE TRABAJO: VICECONSEJERIA DE BIENESTAR SOCIAL

Pilar Bertrand Martinez. Jefa Seccion Familia. Instituto Asturiano de Atencion
Social a la Infancia.

José Francisco Barrientos Barrientos. Seccion Familia. Instituto Asturiano de
Atencion Social a la Infancia.

Esther Ferndndez Riera. Seccion Familia. Instituto Asturiano de Atencion Social
a la Infancia.

Elida Vdzquez Lorenzo. Seccion Familia. Instituto Asturiano de Atencion Social a
la Infancia.

Me Luz Solis Ferndndez. Seccion Familia. Instituto Asturiano de Atencion Social
a la Infancia.

Susana del Olmo Ablanedo. Coordinadora Equipo Territorial Area IV. Area
Servicios Sociales Comunitarios.

Ana Garcia Tornin. Directora Jardin de Infancia Cantos. Avilés. Instituto Asturiano
de Atencion Social a la Infancia.

Ignacio Vdzquez Ferndndez. Letrado Defensor del Menor.

INTRODUCCION

Este grupo esta constituido por técnicos que desarrollan su trabajo, en su mayoria, en el servicio especializado de la
Comunidad Auténoma. En todo caso, todos los integrantes de esta mesa pertenecen al ambito de los Servicios Sociales
en la Administracion Autonomica.
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PLAN INTEGRAL DE INFANCIA, FAMILIA Y ADOLESCENCIA DEL PRINCIPAU D’ASTURIES

Nos atrevemos a afirmar que el 90% de los asistentes a esta Jornada estan enmarcados en el mismo sistema: Servicios
Sociales. Esta aseveracion es especialmente significativa cuando nuestro objetivo es contribuir al desarrollo de un Plan
Integral de Atencion a la Infancia.

Reclamamos una participacion mds activa de los otros sectores de atencion al menor.

DESARROLLO NORMATIVO Y LEGISLATIVO

Durante los ultimos 10 afios se ha producido un desarrollo legislativo y normativo en los ambitos nacional y autonoémico
que ha dado lugar a una profunda transformacion en la concepcion y atencion a esta poblacion. Concretamente en esta
Comunidad Auténoma se ha desarrollado una normativa especifica (Ley 1/95 de proteccion del menor del Principado de
Asturias, Ley 5/87 de Servicios Sociales, Ley 1/03 de Servicios Sociales del Principado de Asturias), que regulan la aten-
cion a la infancia y el funcionamiento de los servicios sociales. Al crecimiento observado en el ambito de los servicios
sociales municipales en actividad y medios, se afiade la experiencia acumulada tanto en los servicios sociales de base
como en los especializados.

La Ley 1/96 de Proteccion Juridica del Menor supone una gran innovacion al introducir la figura juridica de la situacidn
de riesgo, diferenciandola de desamparo.

Precisamente, los cambios legislativos y las transformaciones sociales operadas en nuestra sociedad, determinaron a
impulsar la formulacion de un PLAN INTEGRAL DE ATENCION A LA INFANCIA, que se articula sobre el menor, sujeto de
derecho, y en el que se tengan en cuenta sus necesidades como ejes de los derechos y de su promocion.

Es un mensaje innovador que involucra y compromete mas ampliamente a todos los sectores implicados.

PRIMERA CONCLUSION

Debemos atender a la infancia en riesgo desde la perspectiva de la POLITICA DE BIENESTAR, donde la proteccion a
la infancia sea una responsabilidad compartida entre Administraciones.

Por tanto, la proteccion infantil no puede ser entendida como responsabilidad unica de los Servicios de Infancia, sino
que éstos forman una parte del sistema de proteccion. Asi pues, los Servicios de Infancia deberan actuar cuando los otros
componentes del sistema (los agentes naturales de proteccion al nifio: sus padres, la red informal de apoyo, los servicios
comunitarios como salud, educacion, servicios sociales, organizaciones no gubernamentales,...) tienen dificultades para
cumplir adecuadamente sus funciones, provocando en el niflo dafios en su bienestar y desarrollo. Este papel de
Proteccion maximo, cuando ya existe una vulneracion grave de los derechos de los menores, corresponde fundamental-
mente a la Fiscalia y organismos judiciales.

La Administracion Publica, en los ambitos que le son propios, articula politicas integrales encaminadas al desarrollo de
la infancia, de modo muy especial cuando se refiere a los derechos enumerados en la Ley.

La Proteccion de Menor por los poderes publicos se realizara mediante la prevencion y la reparacion de situaciones de
riesgo, con el establecimiento de los servicios adecuados para tal fin.

SEGUNDA CONCLUSION

Por tanto, desde una Politica Bienestar Social se han de desarrollar politicas preventivas y se deben garantizar como un
derecho las prestaciones sociales que deberian corregir las situaciones de riesgo.

Ademas, y teniendo en cuenta el enfoque novedoso que impulsa este Plan, respecto a la teoria de las necesidades de la
infancia, nos atrevemos a esbozar otras situaciones emergentes que afectan a los menores y no son atribuibles propia-
mente a la familia, pero que también deben generar repuesta de la Administracion. Nos referimos a conductas
desarrolladas en el ambito escolar (absentismo, fracaso, violencia escolar), la violencia entre iguales, al fendmeno de la
inmigracion y al efecto que producen los medios de comunicacion como referente del patron de relacion entre menores
y adultos (padres, profesores, etc.).

LA PREVENCION DE SITUACIONES DE RIESGO

Partiendo de estas premisas y centrandonos en el encargo de esta Jornada: “El analisis de la situacion de riesgo elevada
a la consideracion de derecho”, hemos reflexionado y analizado la legislacion y normativa vigente realizado las
siguientes puntualizaciones:
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— La Comunidad Autonoma es la entidad competente para declarar formalmente (juridicamente) la situacion de
riesgo, mediante Resolucion de la Consejeria de Vivienda y Bienestar Social, en la que se relacionan los hechos que
la fundamentan y las medidas de apoyo que se establezcan. Repasando la situacion en otras Comunidades
Autonomas, se observa que no hay unanimidad en la forma en que se llevan a cabo las actuaciones. Hemos encon-
trado que en la legislacion canaria se atribuye a los ayuntamientos la potestad de declarar formalmente el riesgo.
— Las actuaciones para abordar el riesgo se levan a cabo desde los Servicios Sociales Municipales, en general con
recursos de ubicacion territorial, de caracter municipal, aunque en muchos casos subvencionados con fondos auto-
némicos.

— La gran trascendencia de realizar una buena valoracion de la gravedad del riesgo. Destacamos el papel que desem-
pefara la implantacion de la Guia de buena practica y el Manual de procedimiento ante situaciones de desproteccion
infantil.

— Se pusieron de manifiesto las dificultades para llevar a cabo una buena investigacion cuando no se cuenta con la
colaboracion de otros sistemas (educacion y salud). Se destaca la importancia de una buena colaboracion. Se apunta
la necesidad de establecer protocolos de actuacion con estos sistemas.

— En general, se considera que una intervencion precoz con implicacion de todos los agentes socializadores puede
ser factor de prediccion positiva.

El objetivo ultimo de un Plan Integral de Infancia deberia ser aumentar la calidad de vida global de la poblacién infantil
de un territorio. Para ello es necesario identificar sus necesidades sociales, sus problemas sociales y los de sus familias,
asi como el desarrollo de acciones positivas que faciliten la consecucion de dicho objetivo. Se evidencia la necesidad de
que exista un consenso sobre qué se entiende por calidad de vida. Se considera conveniente que en su disefio y ejecu-
cion se tengan en cuenta conceptos como: territorialidad, transversalidad, acciones integrales y coordinadas,
participacion de los implicados, ajuste a los contextos socioculturales.

— Se opta por tomar como referencia el modelo de competencia social e intervencion comunitaria que parte de las
potencialidades de la persona, grupo familiar o social para mejorar. Los elementos fundamentales de cambio son la
participacion y la adecuacion al contexto de esa poblacion. Se destaca la importancia de fomentar la autogestion
para evitar dependencia y pasividad de los usuarios.

— Dar mas prioridad a las politicas de infancia.

— El apoyo social (familiar, informal, profesional) contribuye a evitar la aparicion de situaciones generadoras de des-
proteccion y reducir el riesgo cuando esté presente.

— Redes de apoyo de la familia: relaciones con la familia extensa, relaciones de amistad, de vecindad.

— Apoyo a través de iguales: uso compartido de ocio y tiempo libre.

— Apoyo institucional: Servicios Sociales Municipales, EITAF, SAD, educadores de calle, centros de dia, voluntariado,
— Mejorar el uso de recursos reconvirtiendo su utilizacion en funcion de las necesidades.

— Apoyar las guarderias y espacios ludicos para los mas pequefios.

— Considerar la escuela espacio para trabajar la autoestima, las habilidades de comunicacion y de relacion en el que
se ven involucrados alumnos, padres y profesores. También es un contexto propicio para que se produzca intercambio
entre profesionales.

— Contribuir a la construccion de una nueva imagen social de la infancia.

— Tener en cuenta todas la diversidad de situaciones en las que se encuentra la infancia (minorias étnicas, inmigra-
cion, discapacidades).

— Vencer la parcelacion y segmentacion con la que actuan las instituciones encargadas de la socializacion del nifio.

Villalba (1993,1995), citado en Int. Psico. V.11, n°1, 2002 propone objetivos y estrategias de intervencion dentro del
modelo de redes sociales:
— Aumentar los recursos de apoyo existentes en las redes de los usuarios vinculandolos con las actividades comuni-
tarias, incluyendo voluntarios en el plan de apoyo.
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PLAN INTEGRAL DE INFANCIA, FAMILIA Y ADOLESCENCIA DEL PRINCIPAU D’ASTURIES

— Crear recursos sustitutos en las redes de usuarios, para la sustitucion temporal de tareas cuidadoras.

— Favorecer la estabilidad de las redes: ayudando en las relaciones significativas, con una atencion especial a las figuras
sobrecargadas, y ayudando también al mantenimiento de la estabilidad emocional y econdmica del usuario.

— Favorecer la flexibilidad de las redes: trabajando las actitudes y los roles, impulsando los grupos de apoyo de usua-
rios y de las figuras sobrecargadas.

— Favorecer la reciprocidad de las redes: trabajar las habilidades sociales.

— Mediar en las interacciones conflictivas de las redes.

— Promocidn de las asociaciones.

— Implementacion de medidas de ordenacién urbanistica.

— Reflexion y analisis en las esferas educativas sobre los valores sociales.

— Promocion de planes de compatibilizacion de actividades laborales con las de apoyo informal.

ACCIONES DE PREVENCION
-1 Objetivo: Avanzar hacia la consolidacion de un sistema de proteccion infantil

— Realizacion de unas JORNADAS TECNICAS de ambito autonémico, que tengan como objetivo dar los primeros
pasos para la consolidacion de un sistema de proteccion infantil. Deberan implicarse activamente todos los sistemas.
Participaran representantes del ambito politico y técnico.

Contenido:

- La atencion a los derechos de la infancia como tarea de todos los sistemas publicos y privados existentes en la
poblacion.

- La consideracion del menor como sujeto de derechos y objeto de proteccion.
- Establecimiento de una politica de consenso con idénticas premisas conceptuales y principios de actuacion.

— Elaboracion y distribucion a profesionales de material relacionado con los derechos de la infancia, la importancia
de la deteccion precoz como forma de atender eficazmente el problema y los procedimientos de actuacion.

— Elaboracion y difusion de materiales destinados a la familia sobre las necesidades de la infancia.
— Tratamiento adecuado en los medios de comunicacion de los temas que afectan a la infancia.

— Trabajar desde las redes de apoyo social (redes informales de apoyo) desde el enfoque de un modelo de compe-
tencia.

— Optimizacion de los recursos. Utilizacion para fines diferentes a los designados inicialmente.

— Fomentar la iniciativa social, el voluntariado, organizaciones no gubernamentales, desde el modelo de compe-
tencia.

—1 Prevencion Secundaria

Entendida como conjunto de actuaciones que persiguen reducir la prevalencia de un problema social. Se dirigen a per-
sonas ya afectadas o a las portadoras de riesgo.

La valoracion del riesgo se realiza en relacion con las necesidades del menor: psico-bioldgas, cognitivas y emocionales-
sociales y su edad y el contexto en el que se produce.

Dispositivos responsables de las actuaciones:
— Programas de intervencion técnica de apoyo a la familia.

Se propone dar prioridad a la implantacion de equipos de apoyo familiar en todo el territorio de la comunidad
auténoma. También se reclama la elaboracion de un documento marco que sirva para homogeneizar las actua-
ciones de los que ya se han puesto en marcha y sirva de guia para los que inicien su actividad en un futuro.

— Programas de orientacion familiar.
Se propone que el recurso esté disponible para todas las familias con independencia del lugar de residencia.
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— Centros de dia y plazas en régimen de dia.

Se propone crecimiento y aumento del nimero de plazas dando un impulso a estos dispositivos con la elabo-
racion del Proyecto Marco de Centros de Dia.

— Programas dirigidos a preadolescentes y adolescentes en centros educativos.

Se valora la experiencia como positiva. Se propone la ampliacion de programas a centros de primaria y secun-
daria de otros puntos de la comunidad auténoma venciendo la resistencia observada en algunos responsables
de centros educativos, no asi de las autoridades educativas. Este programa puede asimilarse al de cetros de dia.

— Educadores de calle.

Agente social que no ha adquirido relevancia en nuestra comunidad auténoma. Figura que se reclama en el
grupo de trabajo al desarrollar su actividad en contextos por los que circulan menores en riesgo alejados de la
influencia positiva de otros agentes sociales.

— Programas de atencion a menores que hacen uso de drogas.

En la actualidad sélo se tiene conocimiento de un programa de atencion especifico para mentores gestionado
por la Fundacion CESPA. Cabe la posibilidad de implantar programas por parte de otras entidades que inter-
vienen con infancia en riesgo en colaboracién con autoridades sanitarias.

— Equipos de atencion a familias pertenecientes a minorias étnicas en dificultad social afectada por factores de
riesgo.
Establecidos en algunos municipios. Han demostrado eficacia en el apoyo a familias con problematica social
grave en coordinacion con otros agentes sociales previniendo la adopcion de medidas que implicarian separa-
cion familiar de no corregirse los factores que generan el riego.

— Ayuda a domicilio.

Se comenta que este recurso esta casi exclusivamente destinado a tercera edad cuando puede desempefiar un
papel importante en la intervencion en situaciones de riesgo en coordinacion con otros dispositivos en fami-
lias con menores a su cargo.

— Guarderias.

Se advierte del problema que supone que se den prioridad a los criterios econémicos-laborales de las familias
para acceder a la nueva red de centros de educacion infantil que se desarrolla a través de conciertos entre el
Principado de Asturias y los ayuntamientos. Se considera que de estas plazas quedan excluidos nifios con pro-
blematica social cuyas familias no cumplen los criterios aludidos. Se observa que el nimero de nifios con
problematica social en guarderias dependientes de la Comunidad Auténoma va en aumento. Se concluye que
el Programa 0-3 tal como se ha disefiado genera exclusion social. No obstante, se sigue pensando que el centro
para la etapa de educacion infantil es un recurso preventivo de primer orden.

— Equipos de atencién temprana.

Dependientes de la Consejeria de Vivienda y Bienestar Social con sede en Tapia, Oviedo, Gijon y Avilés.
Concertados (ASPACE) en Oviedo, Gijon y Cangas del Narcea. Se desconoce si esta cubierta por unidad de aten-
cion temprana en la zona de oriental.

— Centros educativos.

En este punto se destaca que desempefian un papel importante los Departamentos de Orientacion en
Secundaria y los Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica (EOEP) en primaria. Se tiene conoci-
miento de la existencia de un equipo especifico para la atencion de las alteraciones del comportamiento (EAC).

— Servicios especificos del area de salud:

Centros de salud mental infantil.
Consejeria de Salud. Plan de drogas.

Ah | JORNADA TECNICA 3



IO | JORNADA TECNICA 3

PLAN INTEGRAL DE INFANCIA, FAMILIA Y ADOLESCENCIA DEL PRINCIPAU D’ASTURIES

— Cualquier actuacion que tienda a reducir la prevalencia del problema social. Se plantea la conveniencia de
apoyar econdmicamente las iniciativas sociales que atiendan a la infancia en riesgo.

Jornada Técnica 3

La atencion social a la infancia en situacion de riesgo elevada a
la consideracion de derecho.
Apoyo a la familia.

PONENTE: René Solis de Ovando

GRUPOS DE TRABAJO: 7

FECHA: 23 de febrero de 2004

LUGAR: Hotel Restaurante La Gruta. Oviedo.

GRUPO DE TRABAJO: ASOCIACIONES JUVENILES

Sergio Palacio Martin. Asociacion Ye to ponese.

Alejandro Garcia Garcia. Asociacion Juvenil EI Glayu.

Ana Belén Rodriguez Gutierrez. Asociacion Subete a mi trén.

Myriam Antelo Salas. Asociacion Cultural Circo Desastre.

Mercedes Garcia Ruiz. Consejo de la Juventud del Principado de Asturias.
Sergio Oceransky Losana. Escanda.

Erika Amieva Ferndndez. Asociacion Juvenil El Patiu. Llanes.

Rafael Somoano Amieva. Asociacion Juvenil El Patiu. Llanes.

PROPUESTAS

"El nifio no es una botella que hay que llenar sino un fuego que es preciso encender”

Nuestro analisis grupal a partir de los resultados de algunas experiencias innovadoras en los campos del desarrollo de
espacios participativos, el trabajo con grupos, la educacion, la salud, la creatividad,... nos hace afrontar las situaciones
de riesgo como algo estructural del proceso de socializacion de la infancia: cultura capitalista, las familias, los espacios
publicos,... que producen una alienacion de nuestra infancia y que no son mitigadas, incluso a veces son reforzadas, por
los valores y metodologias de los actores de las culturas principales.

Desde esta vision del escenario heredado, animados por las nuevas fuentes de inspiracion surgidas a partir de la CDN,
creemos que es necesario un enfoque original que deje de ir detras de los nuevos problemas que continuamente genera
nuestra cultura para centrar sus recursos en pasar a promover una cultura resiliente, en la que las personas sepan ges-
tionar sus recursos propios y sociales para transformar su medio y mejorar asi tanto su bienestar como el bienestar social.

Pretendemos hacer esto desde una vision utopica que provoque acciones, propuestas que ayuden a mejorar el bienestar
infantil. Vision utépica entendida, no como la que plantea el "no posible” sino el "INEDITO VIABLE", es decir, lo no dicho,
que si muchos nos ponemos a decir y sobre todo a hacer, podra ser realidad, viable...

Esta cultura de los derechos que se pretende facilitar exige de la participacion de la sociedad y de la infancia en espe-
cial como garantia maxima del cumplimiento de estos. Para ello proponemos la continuacion del proceso original y
participativo puesto en marcha para la elaboracion de este plan por parte del Instituto Asturiano de Atencidn social a
la Infancia, Familia y Adolescencia. Las organizaciones sociales representadas creemos que el fin ultimo del proceso que
debe suponer el desarrollo del Plan Integral de Infancia debe ser la de facilitar el entretejido de una red regional de
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agentes promotores de bienestar social para nuestra infancia. Para ello creemos de vital importancia que el Plan refleje
una intencion por desarrollar una gestion participativa del bienestar infantil, entendiendo por esto el desarrollo de espa-
cios desde los que poco a poco se vaya entretejiendo un sistema promotor de la participacion de los 3 agentes sociales
(poblacion, técnicos y administracion) en la promocion del mismo.

Como filosofia en el desarrollo del plan, creemos que no se trata de crear mas recursos, sino de poner en marcha espa-
cios en los que desde la praxis aprendamos a gestionar en red y de manera resiliente lo que tenemos.

Estos procesos deben buscar la construccion de lo global (el proceso de promocion del bienestar infantil regional) desde
lo local, desde la reflexion-accion que constituye el trabajo cotidiano de los y las que nos relacionamos con la infancia.

Este proceso tanto en su forma (el como) como en su objetivo (el qué) buscan de manera especial la incorporacion real
de la infancia como actor social. Es por ello, que vemos como una cuestion de coherencia la busqueda de formas que
permitan la incorporacion de la perspectiva infantil sobre las cuestiones sociales, y con mas INRI sobre la promocion del
bienestar infantil, asi como faciliten sus capacidades para la autogestion de su proyecto de vida.

Esta red regional debe contar con la implicacion de los agentes fundamentales: poblacion (infantil, joven, adulta, mujeres
y hombres), administracion (las Consejerias implicadas) y técnicos... Las asociaciones creemos positivos todas las
apuestas que faciliten y apoyen nuestras formulas que busquen la implicacion de la sociedad (nifios y nifias, adoles-
centes, jovenes, mujeres y hombres) en este proceso. El fin Ultimo es hacer realidad la corresponsabilidad social de
nuestro modelo de "sociedad del bienestar", y creemos que no existe otra forma sostenible de conseguirlo.

Este proceso ha de posibilitar procesos cotidianos de socializacion interculturales que tengan en cuenta un enfoque de
género, participativos, autogestivos, resilientes,... que aseguren la satisfaccion de sus necesidades y su desarrollo de com-
petencias y redes de apoyo social. Estos espacios deben ser gestionados desde/con la infancia, con la presencia ligera de
adultos que animen para la participacion autogestionada de estos procesos barriales por parte de las familias, infancias,
adolescencias y juventudes. Estos procesos deben tener lugar en el territorio de la infancia, que son los barrios. Estos
espacios barriales, a su vez deben estar integrados en una Red Regional de Espacios de Buentrato que facilite el desa-
rrollo de una infancia capacitada para utilizar de manera creativa los recursos personales y sociales para mejorar su
situacion de vida, y por tanto permita que los nifios y nifias desarrollen sus posibilidades en un marco intercultural, posi-
tivo, ludico y creativo.

Algunas propuestas que tendrian cabida dentro de este proceso podrian ser las siguientes:

— Organizar un encuentro de las organizaciones y asociaciones que trabajen la participacion. Facilitacion de la
puesta en marcha de una red de experiencias pequefitas que trabajamos desde metodologias centradas en los nifios
y las nifas: arte, creatividad, género, salud, comunicacion...

— Implicacion de las Consejerias que tengan que ver con salud, educacién, empleo, participacion social, seguridad,
mujer,... todas tienen responsabilidades y para todas es una inversion necesaria.

— Mapas de recursos comunitarios que promuevan el desarrollo comunitario.

— Desarrollar procesos de capacitacion integral de calidad basados en las nuevas ideologias de la infancia que faci-
liten la creacion de una actitud y cultura profesional coherente con la CDN. Implicar a la Universidad, CAP.... la fuente
de capacitacion de los profesionales de la promocion del bienestar infantil.

— Facilitar procesos infantiles que promuevan la resiliencia, la autonomia, el protagonismo, el liderazgo, la creati-
vidad,... Promover la expresion de la cultura infantil como impulsor de una cultura mas participativa. Promocion de
la autogestion por parte de los propios nifios y nifias de los espacios infantiles. Investigar nuevas formas de comu-
nicacion con la infancia y adolescencia. Facilitar las iniciativas de la infancia y la juventud. Crear espacios que
permitan la expresion de culturas infanto-juveniles antagonistas. Promocion de la figura del facilitador en los cen-
tros educativos como nucleo animador de procesos de participacion infantil.

— Promocionar la participacion de las familias, profesorado en la promocion del bienestar infantil: Promover cam-
pafias de sensibilizacion participativas en las que se busque investigar los miedos, dificultades de los y las maestras,
padres y madres para participar y trabajar a partir de sus propuestas. Conocer la percepcion de las familias sobre los
problemas: qué les preocupa y partir de ello para elaborar una guia. Promocionar el desarrollo de redes de apoyo para
el profesorado, familias y las personas que trabajan con la infancia. Desarrollar una guia de recursos formales e infor-
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males que existen en el territorio de las familias (los barrios) para facilitar su accesibilidad por parte de aquellos

que mas lo necesitan. Y desarrollo de iniciativas de difusion de los recursos para las familias y la infancia.

— Sensibilizacion social sobre la importancia del juego como forma de aprendizaje.

— Desarrollo de criterios de buenas practicas en la promocion del bienestar infantil que partan del enfoque de los

derechos y sean construidas desde una red representativa de los agentes sociales.

— Acercar los recursos a los jovenes para que los conozcan.

— Evaluar los recursos actuales y reconvertir los que se puedan en recursos al servicio del verdadero proceso que

proponemos que tiene como base el territorio de las familias y la infancia (el barrio).

— Conocer las situaciones de las ludotecas, comedores infantiles, actividades deportivas en las que se contrata a

empresas que no tienen ningun control de calidad en la atencion que hacen a la infancia.
Creemos que la mejor motivacion para la accion es posibilitar en lo maximo la identificacion, el compromiso con la
accion a emprender de los actores, y que esto serd solo posible en la medida en que nos propongamos actuaciones
que permitan este encuentro y los incorpore al proceso. Por lo tanto nuestra propuesta consiste en animar y ofrecer
nuestro apoyo para dar continuidad al enfoque original emprendido desde el Instituto. Esta propuesta se materiali-
zaria con la facilitacion del proceso participativo desde/con los agentes sociales emprendido desde hace algun tiempo
por las organizaciones sociales que compartimos esta ideologia (Plataforma), de manera que podamos seguir compar-
tiendo, conociéndonos, colaborando, compartiendo recursos, desarrollando lazos de cooperacion, produciendo
sinergias,... en definitiva trabajando en red para la promocion de un sistema facilitador del desarrollo de personas
constructoras de bienestar social.

Jornada Técnica 3

La atencion social a la infancia en situacion de riesgo elevada a
la consideracion de derecho.
Apoyo a la familia.

PONENTE: René Solis de Ovando

GRUPOS DE TRABAJO: 7

FECHA: 23 de febrero de 2004

LUGAR: Hotel Restaurante La Gruta. Oviedo.

GRUPO DE TRABAJO: ONGs (1)

Susana Gonzdlez Garcia. Coordinadora. Fundacion Siloé - Programa Chavales.
Elena Mangas Rivas. Fundacion Siloé- Programa Chavales.

Juan Marcos Madrigal Juarez. Fundacion Siloé- Programa Chavales.

José Manuel Rivas Ferndndez. Proyecto Hombre.

José Antonio Jiménez Jiménez. UNGA.

Fernando Jiménez Jiménez. UNGA.

Susana Rey Ferndndez. CISE.

Belén Osorio Alvarez. Asociacion El Estribo Magico.

Pilar Diaz Cano. CARITAS.
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APORTACIONES

—1 Problematicas que se deben de abordar:

— EI Plan debe de tener una dotacion econdmica en funcién de unas necesidades y no debe realizarse un Plan de
Infancia en funcion de los medios de que se dispone.

— Falta de programas transversales, trabajo en red y protocolos de colaboracion conjunta.

— Problematicas cronificadas: Se repiten las situaciones de necesidad de unas generaciones a otras en una misma
familia. Inadecuacion de los recursos a las necesidades.

— Escasez de recursos destinados a medidas de apoyo a las familias con el objeto de preservar el medio familiar.
— Homogeneizacion de la poblacion inmigrante. No se tiene en cuenta la gran diversidad cultural existente.

— Carencias de infraestructuras y servicios. Los recursos existentes estan centrados en el area metropolitana produ-
ciéndose un desequilibrio entre la zona rural y la urbana.

— La falta de estudios de investigacion y evaluaciones de programas dirigidos a la Infancia.

— Vision negativa de los SS.SS. por parte de la poblacion, no se perciben como un derecho. Falta de comunicacion y
solidaridad en el tejido social.

—1 Acciones:

— Establecimiento en el catalogo de prestaciones del sistema publico, de un apartado especifico de los derechos
infanto-familiares en relacion a: el acceso prioritario y agil a ciertas prestaciones del sistema acortando los tiempos
y el efectivo seguimiento de las medidas que se adopten.

— Establecimiento de espacios de reflexion y debates permanentes sobre la Infancia.

— Programas de coordinacion y trabajo en red: Se debe de hacer un esfuerzo transversal de las diferentes areas
(salud, SS.SS., educacion, ...) para la deteccion e intervencion con menores en situacion de desproteccion y con espe-
cial relevancia en las politicas de prevencion.

— Protocolos de colaboracion conjunta: Especial relevancia a la divulgacion y conocimiento, por parte de todos los
profesionales implicados, de las necesidades, factores de riesgo, indicadores de desproteccion y protocolos de actua-
cion.

— Elaboracion y puesta en marcha de planes municipales para la infancia que promuevan la igualdad de oportuni-
dades y el crecimiento arménico de los nifios y niflas desde actuaciones transversales.

— Necesidad de dotacion real de servicios de proximidad que atiendan a una realidad rural y dispersa.

— Programas tendentes a favorecer la permanencia del menor en el entorno familiar propio o alternativo, evitando
la institucionalizacion:

- Extender la red de Centros de dia, recursos en medio abierto y regimenes de dia.
- Programas reales y efectivos de mejora de las competencias familiares.
- Programas de retorno a la unidad familiar.
- Programas de acogimiento familiar.
- Programas de orientacion y mediacion familiar (especial relevancia a la mediacion étnica).
- Programas de participacion social y desarrollo cultural de los colectivos mas desfavorecidos.
- Educacion de calle.
— Programas dirigidos al respeto a la singularidad, a la propia identidad personal, moral y cultural de los nifios/as.

— Necesidad de estudios de investigacion y evaluaciones de programas para conocer los resultados de las interven-
ciones y adaptar los proyectos a las necesidades reales asi como intuir futuras tendencias.

— Programas de formacién de profesionales que intervienen con la infancia. Reciclaje profesional.
— Programas dirigidos a que haya una mayor comunicacion y solidaridad en el tejido social.
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PROPUESTA PRESENTADA POR UNGA, ASOCIACION GITANA DE ASTURIAS.

A la hora de trabajar con el colectivo gitano, especialmente con infancia, adolescencia y la
familia es fundamental el respeto a la cultura gitana y el entendimiento de la misma desde el
conocimiento real de sus mecanismos de actuacion y valores.

En cualquier intervencion que se lleve a cabo con el colectivo gitano, es fundamental la pre-
sencia de un mediador étnico, que es un profesional que por una parte es un agente de iguales
lo que facilita mucho el éxito de la intervencion deseada ya que es una persona de la misma cul-
tura, cercana y que no es ajena a las personas con las que va a trabajar, que sirve a su vez de
puente entre la cultura gitana y la cultura de la sociedad mayoritaria y por otra parte posee los
conocimientos y herramientas de la intervencion social.

Creemos muy necesario que por una parte los menores no pierdan su identidad cultural y por
otra parte que se haga todo lo posible por no separar al menor de su familia nuclear y en los
casos en los que sea inevitable favorecer el contacto del menor con cualquier familiar del
entorno del nifio. A su vez favorecer siempre que la familia se implique lo mas posible en la situa-
cion del menor y si la familia también necesita ayuda proporcionarle todo el apoyo necesario.

Por otro lado realizar actuaciones de prevencion en todos los campos de atencion a la infancia
gitana en riesgo elevado y a la familia.
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La atencion social a la infancia en situacion de riesgo elevada a
la consideracion de derecho.
Apoyo a la familia.

PONENTE: René Solis de Ovando
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DOCUMENTOS TECNICOS

PROPUESTAS

El grupo de trabajo comenzd reflexionando sobre la causas que estaban generando las situaciones de riesgo infantil
identificando las siguientes:

— Estamos viviendo procesos sociales nuevos y altamente cambiantes, exigiendo unas demandas sociales que van
por delante de las respuestas que el propio sistema de bienestar social puede generar.

— Vivimos un momento de crisis de valores debido a estos procesos sociales cambiantes.
— Existe un cambio importante en los modelos familiares tradicionalmente entendidos.

— Existe una modificacion en el perfil del menor en riesgo social que ya no incorpora Unica y exclusivamente a
nifios/as en situacion de desarraigo social y marginalidad, sino mas bien vinculado a la desestructuracion familiar
que la propia sociedad provoca independientemente de la clase social o posicion econdmica.

— La sociedad como sistema esta potenciando y aceptando la oferta un modelo consumista imperante. Como resul-
tado, el propio subsistema de bienestar social incluido en €l los servicios sociales, no estamos mas que parcheando
las situaciones que estas tendencias generan, sin ir a los reales parametros del asunto.

Todo ello, genera a nuestro entender una nueva realidad en la infancia, encontrandonos con nifios/as mas inmaduros
socialmente hablando, con falta de autonomia, demasiado tutelados, muy dirigidos, con falta de resistencia a la frustra-
cion, individualistas, con escasa capacidad de resolucion de conflictos, y con un incremento cada vez mayor de
alteraciones conductuales.

Las problematicas a las que nos enfrentamos con la infancia en riesgo social afectan a todos los ambitos de desarrollo
de los nifios/as aceptando su multicausalidad. Destacamos el contexto escolar por ser, ademas de la familia, un sistema
de desarrollo fundamental para la infancia, ademas de constituirse como institucion, al igual que la familia, transmisora
de estrategias relevantes para el desarrollo y la adaptacion social. Aportamos a continuacion algunas de las problema-
ticas mas relevantes detectadas por el grupo:

— El absentismo escolar.

— La descoordinacion de los servicios sociales entre si y con los otros agentes sociales.

— Servicios Sociales burocratizados.

— Los Equipos de Orientacién no funcionan adecuadamente.

— Los profesionales se encuentran desmotivados e indefensos ante la nueva realidad emergente.
— Los problemas de agresividad en los nifios/as van en aumento manifestandose cada vez mas precozmente.
— La anormatividad.

— La falta de salidas formativas adecuadas.

— La desmotivacion de los nifios/as ante las situaciones de ensefianza/aprendizaje.

— La carencia del nexo colegio-servicios sociales: Los técnicos de apoyo a la comunidad.

— Se esta premiando la indisciplina con las medidas de expulsion, potenciando el absentismo.

— Existe una carencia de los profesionales de la educacion para asimilar la nueva realidad en su contexto no dando
respuesta a los problemas de conducta y a los desajustes escolares.

— Los nifios/as se encuentran en la calle, sin alternativas a pesar de un amplio abanico de recursos de ocio y tiempo libre.

— Los padres se muestran desimplicados con todos la red de agentes socializadores optanto por una profesionaliza-
cion del cuidado y educacion de los hijos.

— Existe una pérdida generalizada de espacios comunes entre padres e hijos, dificultando la comunicacion, la satis-
faccion mutua de necesidades y el afrontamiento de conflictos de forma constructiva.

— La deteccion y notificacion de las situaciones de riesgo no se hacen desde otros subsistemas de relacion y desa-
rrollo de la infancia no entrando dentro del sistema (colegio, policia, sanidad, ocio, parroquia, ludotecas, centros de
dia, guarderias...).

— Existe una duplicacion de actuaciones a la hora de intervenir desde distintos servicios con la infancia en riesgo.
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— Existe en muchos casos una multiplicidad de profesionales interviniendo con un mismo nifio/a o familia.

— Los procedimientos de derivacion de los casos y de intervencion se hacen largos, burocratizando en exceso la
atencion.

— Como sistema se esta permitiendo la delegacion de las responsabilidades parentales, manteniendo a los nifios/as
fuera de sus hogares en guarderias, centros de ocio,... formando parte del problema.

— Desde el sistema se esta etiquetando al nifio en riesgo social, percibiéndose como distinto al ser objeto de inter-
venciones no normalizadas (prevencion secundaria debe ser vista como recurso habitual desde el tejido social).

— No existe una prevencion primaria de la infancia en riesgo social.

Entendemos que el concepto de infancia en riesgo social abarca todas aquellas situaciones en las que el nifio/a se
encuentra en desventaja social debido a la interaccion reciproca que establece con el sistema familiar y social.

La intervencion debe orientarse a eliminar dentro de la familia, los factores de riesgo potenciando los factores de pro-
teccion, entendiendo como tales aquellos que encontramos en su familia, en su entorno, en sus redes naturales y que
deben estar lo suficientemente desarrollados como para permitir un trabajos de transformacion de lo que no funciona.
Por ello, abogamos por una intervencion que asentada desde el entorno de desarrollo del menor resuelva sus necesi-
dades basicas y potencie sus posibilidades. Dicha intervencion debe venir de toda la red social de apoyo al menor: los
agentes socializadores como conjunto de subsistemas que incluyen e influyen en el nifio/a.

Planteamos por todo ello que el actual sistema de proteccion a la infancia y mas especificamente de atencion a la
infancia en riesgo, no esta respondiendo a las necesidades emergentes, pues la intervencion no va a resolver los pro-
blemas reales, funcionando como "apaga fuegos”, no estando capacitados organizativamente como sistema para
gestionar cambios y detectar nuevas problematicas. Habria por tanto que replantearse el poder generar flujos de
actuacion y sinergias que diesen respuesta a la nueva realidad emergente, asi como estructurar un sistema que fuese
flexible, con capacidad de cambio y homeostasis ante problematicas futuras.
La via para ello consideramos que debe hacerse desde lo ya existente. La estructura puede ser valida, sélo necesitamos
crear un modelo de sistema publico de servicios sociales que responda a los problemas, reactivo al cambio, y capaz
de detectar nuevos problemas y realidades, incorporando para ello a toda la red de agentes sociales.
-1 ALTERNATIVAS/ PROPUESTAS
En este apartado el grupo determind dos lineas a la hora de generar alternativas :

— Desde la optimizacion de los recursos existentes.

— Desde la génesis de nuevas actuaciones o recursos de intervencion.

Desde la optimizacion de los recursos que ofrece el sistema:
— Implantacion de un trabajo en red tanto para la deteccion y notificacion como en la intervencion, estableciendo
un engranaje social que se articule de forma rapida y eficaz.
— La coordinaciéon y delimitacion de funciones de los profesionales que trabajan en una misma zona, mediante
una planificacion estratégica.
— El municipio debe ser el primer eslabdn de trabajo en red, coordinando y delimitando funciones entre los colec-
tivos profesionales implicados y demas agentes sociales.
— Mayor coordinacion del sistema entre recursos publicos y privados, creando canales fluidos con el sistema sani-
tario, educativo, la policia...
— Con respecto al sistema educativo habria de establecer la demanda explicita de que diera respuesta a la infancia
en riesgo dentro de su estructura, para ello:
- Habria que optimizar el recurso de los Equipos de Orientacion para que orienten y detecten problematicas,
aconsejando al tutor y al profesorado.
- Presionar para que se creen mas Equipos de Conducta dentro del sistema educativo, introduciendo medidas
en los centros que garanticen el derecho a la educacion de los nifios/as excluidos del sistema.
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Proponer que se incentive desde el sistema educativo el Plan de accion tutorial de forma que formen a tutores
capaces de ejercer dicha funcion, remunerando o compensando de alguna forma esta labor no académica.

- Plantear ante el sistema educativo el reconocimiento de los dos graves problemas actuales: los nifios/as expul-
sados por las comisiones disciplinarias y los nifios/as entre 14 y 16 afios que abandonan los estudios. Estos
problemas son intrinsecos al contexto educativo pero esta cargandose sobre el sistema de servicios sociales. Una
alternativa seria que se acuerde entre sistemas como responder a esta demanda y cdmo costear conjuntamente
recursos alternativos que recojan a estos nifios y se le plantee una formacion atendiendo a su diversidad (expe-
riencia de Soleyar y Hogar San José en Gijon).

— Potenciar la PREVENCION Secundaria en las situaciones de desproteccion mediante los Equipos de Intervencion

Familiar. Asumiendo que cada vez mas se incluyen situaciones de prevencion terciaria donde la problematica esta

instaurada y se asume una rehabilitacion o una contencion.

— Establecimiento de Programas de Prevencion Primaria de situaciones de riesgo/desproteccion, haciendo uso del
tejido social de la zona y los demas recursos comunitarios de acceso a la poblacion general, bien planificadas y por
fases (la Prevencion primaria no solo es hacer tripticos).

— Establecer e implantar los criterios para determinar cuando estamos ante una situacion de riesgo y cuando desam-
paro en la practica, estableciendo criterios de calidad en las intervenciones: cuanto tiempo trabajar, con qué
objetivos, con qué profesionales...

— El alojamiento alternativo en situaciones de riesgo deberia ser una prestacion basica. Los municipios deberian arti-
cular este recurso como medida cercana de urgencia donde se atiendan unas necesidades, mientras la red de
proteccion se pone en marcha determinando la situacion del menor y la estrategia de intervencion, bien sea sepa-
racion familiar o preservacion.

— Se debe trabajar el problema del menor desde todos los niveles de forma integral dentro de su entorno inmediato,
articulandose coordinadamente todos los recursos de la zona.

— Aspecto fundamental de los Servicios Sociales Municipales y Comunitarios debe ser la coordinacion de recursos y
la planificacién horizontal y verticalmente, tanto de recursos publicos como privados, contando con la comunidad
con su tejido participativo y social.

— Instaurar una evaluacion de la eficacia de las actuaciones, contando con la participacion y criterios de todos los
implicados.

— Para evitar duplicidades y facilitar la intervencion adecuada: que los casos de menores que se detecten y se vean
que son situaciones que deben generar la guarda o la tutela administrativa, pase a depender la intervencion direc-
tamente del IAASIFA, y deje de depender de las UTS o Equipos especializados, y si tienen que intervenir lo hagan bajo
la supervision o las directrices del Instituto. Creacion de protocolos y sistema de evaluacion del menor adecuados.

— Potenciacion y coordinacion por parte de la administracion de todas las asociaciones, ONG, Fundaciones, etc..., que
trabajan con infancia en riesgo para potenciar y coordinar intervenciones. Creacion de una comision, foro (o lo que
sea) con un plan de andlisis de la realidad y de intervencion.

Desde nuevos recursos de intervencion con la infancia
— Crear espacios de participacion desde la infancia con la infancia, como espacios que complemente la actividad del
sistema educativo y social y permita contribuir a la maduracion y desarrollo del menor en su comunidad.
— Establecimiento de un marketing social: Campafas de sensibilizacién social, para eliminar prejuicios, falsas cre-
encias, donde se trabaje la corresponsabilidad y los deberes de los ciudadanos, en relacion a los derechos de la
infancia y la atencion a la infancia en riesgo como derecho.
— Crear recursos especificos de tratamiento de trastornos de conducta asi como de alteraciones afectivas graves en
poblacidn infantil.
— Crear unidades de tratamiento de consumo de drogas en poblacidn infantil en el misma zona de relacién y con-
vivencia del menor, como medida previa a establecimiento de adicciones que supongan una salida del menor de su
entornos hasta la rehabilitacion del consumo.

— Potenciar la creacion de recursos de desintoxicacion especificos para menores.
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Jornada Técnica 4

La gestion de calidad de los recursos que atienden a
los menores en situacion de desamparo.

PONENTE: Esperanza Ochaita Alderete

GRUPOS DE TRABAJO: 5

FECHA: 26 de abril de 2004

LUGAR: Residencia Menéndez Pidal. Oviedo

GRUPO DE TRABAJO: CENTROS DE MENORES PUBLICOS

Ifnaqui Olazagoitia Casero. Director Centro Publico Alojamiento.

Petra Pastor Criada. Directora Centro Publico Alojamiento.

Emilia Alvarez Ferndndez. Directora Centro Publico Alojamiento.

Teresa Ferndndez Honrado. Profesional Centro Publico Alojamiento.

Belén Barrero Peria. Profesional Centro Publico Alojamiento.

Rocio Redondo Rodriguez. Trabajadora Social Hospital San Agustin. Avilés.

PROPUESTAS

— Colaboracién de las familias cuya situacion econdémica lo permita apor-
tando a la crianza de sus hijos alojados en residencias, una contribucion
economica, porque se considera una forma de no hacer dejacion de sus
deberes y funciones parentales.

— Deberia ser abordado desde el Plan de Infancia el trabajo con las familias
de los nifios/as alojados en centros, asi como el sequimiento de las salidas de
fin de semana y vacaciones, con el fin de propiciar la reincorporacion familiar
en aquellos casos en que sea posible.

— Documentacién que deberia acompafar al menor: ningin menor debera
llegar al Centro sin su inscripcion de nacimiento, teniendo que arbitrarse las
medidas legales oportunas para que esto no ocurra.

Plan de caso: que sea algo real y efectivo cuando se produce el ingreso.
Otros documentos basicos: documentos de salud, tarjeta sanitaria, etc.

— En la actualidad, a los menores de 0-3 afios alojados en centros se les esta
dando un tratamiento asistencial.

Se propone que se reconozca como tratamiento de caracter educativo a esta
etapa.
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— Fomento de programas de familias alternativas para que la estancia en el Centro Materno Infantil no se pro-
longue mas alla de un afio para los menores de 0-1 afios.

— Evitar con medidas alternativas la larga estancia de los menores en centros de alojamiento, haciendo extensivo
para conseguirlo la propuesta que se hace para menores de 0-1 afos.

— Programas basicos de alojamiento para adolescentes: manutencion y cama (Hogar respiro), donde pudiese
existir una minima via de intervencion con los mismos. Serian dirigidos a adolescentes con escasos niveles de
intervencion educativa.

— Programa residencial - terapéutico, adecuado a las caracteristicas que presenten los menores con graves con-
ductas detectadas como antisociales.

Contexto escolar:

— Elaboracion de programas adaptados en la escuela que no sean excluyentes para los nifios/as de proteccion que
se enfrentan al ambito escolar con la problematica afiadida que tienen.

— Coordinacion y reconocimiento por parte de los integrantes del ambito escolar como profesionales que traba-
jamos con los menores de proteccion fuera del horario escolar.

— Consideracion escolar al tramo de edad entre 14-16 afios que rechazan la obligatoriedad de esta etapa.
— Alternativas compensatorias para este tramo de edad dentro del sistema escolar reglado.
— Creacion de programas de prevencion de absentismo escolar.

Contexto sanitario:
— Elaboracion de un protocolo para abordar las hospitalizaciones de menores acogidos en centros de alojamiento.

— Respuesta desde el sistema publico de salud a las hospitalizaciones, en coordinacion con el sistema de proteccion
de menores.

Infraestructuras:

— Plan de Infancia que contemple una dotacion anual para dar respuesta al "Plan de necesidades”: mobiliario,
mantenimiento de instalaciones, edificios, etc., asi como para actividades especificas con los chicos/as que
supongan un desembolso econdmico mayor de lo habitual.

— Dotacion de recursos humanos en aquellos Centros donde atin no se han completado (Personal noches, Centro
Materno Infantil y Personal a tiempo parcial).
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PLAN INTEGRAL DE INFANCIA, FAMILIA Y ADOLESCENCIA DEL PRINCIPAU D’ASTURIES

Jornada Teécnica 4

La gestion de calidad de los recursos que atienden a los
menores en situacion de desamparo.

PONENTE: Esperanza Ochaita Aldereteo
GRUPOS DE TRABAJO: 5

FECHA: 26 de abril de 2004

LUGAR: Residencia Menéndez Pidal. Oviedo

GRUPO DE TRABAJO: ENTIDADES COLABORADORAS

Me Dolores Mas Esteve. Cruz Roja.

Elena Lopez-Cepero Sdnchez. Cruz Roja.

Eva Me Ferndndez Zapico. Cruz Roja.

Susana Gonzdlez Garcia. Fundacion Siloé.

Teresa Estrada Villazén. Fundacion Cruz de los Angeles.
Constantino Vifiuela Rodriguez. Fundacién Hogar de San José.
Ignacio Quesada de la Fuente. Consejo de la Juventud.

SITUACIONES A ABORDAR EN EL PLAN DE INFANCIA

— Lentitud en la toma de decisiones. Acortar los plazos y establecer protocolos con la temporalizacion de las
medidas.

— Ampliar el abanico de recursos de acogimiento residencial. Incluir:
Familias de acogimiento temporal, permanente y especial. Familias profesionalizadas.
Priorizar todas las medidas antes de las de alojamiento.

— El Centro debe de trabajar directamente con la familia. Red de recursos.

— Nifos que han llegado a los centros muy pequefos tienen una adolescencia dificil. Debemos de analizar por qué
se da esta situacion.

— Menores emigrantes. La complejidad de la multiculturalidad.
— Mejora en la calidad de los recursos. Evaluar su efectividad y plantear las mejoras oportunas.
— Elaborar una Guia de buenas practicas para evitar el maltrato institucional.

— Dotacion adecuada de los dispositivos de atencion residencial. Revisar ratio educador/menor y contemplar la inclu-
sion del educador de familia en los centros.

PROPUESTA SOBRE MEDIDAS Y RECURSOS A INCLUIR EN EL PLAN DE INFANCIA
— Mas equipos de intervencion familiar.
— Creacion de recursos especificos para menores con una problematica muy especial.

— Recursos especificos de escolarizacion para menores de 14 afios que se han quedado descolgados del sistema edu-
cativo.

— Satisfactores especiales para los menores que estan dentro del sistema de proteccion que les permita equilibrar
las diferencias respecto a nifios que no estan en situacion de desproteccion (dentro de los recursos normalizados).

— Mediacion intercultural y étnica.
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Jornada Técnica 4

La gestion de calidad de los recursos que atienden a los
menores en situacion de desamparo.

PONENTE: Esperanza Ochaita Aldereteo
GRUPOS DE TRABAJO: 5

FECHA: 26 de abril de 2004

LUGAR: Residencia Menéndez Pidal. Oviedo

GRUPO DE TRABAJO: INTERSECTORIAL

Francisco Garcia Menéndez. Servicio de Justicia del Menor. Direccion General de
Justicia.

Rafael Sempau Bdrcena. Instituto de la Juventud.

Angeles Roces Gonzdlez. Direccion General de Salud Publica y Planificacion.
José Luis San Fabidn Maroto. Universidad de Oviedo.

Gloria Braga. Universidad de Oviedo.

Concepcion Rodriguez Carrefio. Centro Servicios Sociales Mancomunidad
Suroccidental.

Marta Alvarez Pérez. Centro Servicios Sociales Mancomunidad Suroccidental.
Rosa Rodriguez Mangas. Centro Servicios Sociales Carrefio.

PROPUESTAS

Se parte del establecimiento de unas necesidades basicas validas para todos, de las que se deducen unos derechos que
deben de ser tenidos en cuenta y a los que el Plan Integral de Infancia habra de dar respuesta con programas y actua-
ciones coordinadas.

—1 Consideraciones
— Definir objetivos generales reales y claros. A partir de los cuales se desarrollan programas y actuaciones.

— Hay que tener en cuenta la diferencia contextual existente. Los programas deberan adaptarse a cada contexto (ej.
rural y urbano...).

— Tener en cuenta la diversidad de modelos de familia.

— Importante incidir en actuaciones encaminadas a trabajar la prevencion y deteccion temprana de situaciones pro-
blema.

— Importante el trabajo con las familias.

— Los recursos empleados deben de acercarse a la poblacion (sobre todo en contextos mas deficitarios).

— Punto a destacar: La coordinacion. Diferentes niveles: profesionales de base y servicios.
Necesidad de coordinar la informacion y la intervencion.
Necesidad de establecer cauces formales de coordinacion y actuacién y de protocolizar las actuaciones.
Organizar la coordinacion:

a) De los servicios que intervengan/incidan en la proteccion social (aunque sean de diferentes Consejerias -
buscar un coordinador de referencia -Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y
Adolescencia.

b) Del trabajo de base (Equipos Territoriales pueden ser los que ejerzan esa coordinacion).
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— Creacion de un sistema de informacion agil, fluido (en red) con acceso a todos los profesionales.

— Participacion de otros servicios implicados en la atencion a menores en la toma de decisiones importantes. Ej.
Jornada escolar Unica (continua) -tener en cuenta a otras administraciones aparte de educacion-.

— Los medios de comunicacion.
- Necesidad de que cumplan papel educativo.
- Tratamiento de los problemas de la infancia en la prensa.

Jornada Técnica 4

La gestion de calidad de los recursos que atienden a los
menores en situacion de desamparo.

PONENTE: Esperanza Ochaita Aldereteo
GRUPOS DE TRABAJO: 5

FECHA: 26 de abril de 2004

LUGAR: Residencia Menéndez Pidal. Oviedo

GRUPO DE TRABAJO: SECCION ACOGIMIENTO Y ADOPCION

Trinidad Lebrato Torrecillas. Jefa Seccion Adopcion y Acogimiento Familiar.
José Luis Garcia Quintanal. Psicéloga E.T. Adopcion Internacional.

Pilar Pando Lobo. T. Social E.T. Adopcidn Internacional.

Justo Francisco Blanco Blanco. Coordinador Equipo Territorial de Area.
Amparo Diaz Casal. Trabajadora Social Hospital Central.

lgnacio Vdzquez Ferndndez. Letrado Defensor del Menor.

PROPUESTAS
— Problema: Gestantes de riesgo. Madres menores de edad sin referentes, sin modelos.
Medidas:
- Politicas de educacion a menores para afrontar su maternidad. Programas educativos. Se evitaria una separa-
cion madre-hijo/a con este tipo de apoyos.
- Recursos para evitar la institucionalizacion.
- Recursos y medidas para preservar la relacion y convivencia madre, padre e hijo/a.
- Deteccion adecuada y previa.

— Problema: Trayectoria de los menores en el circuito de proteccidn con varios cambios.
Vinculacion - desvinculacion.
Medidas:
- Adecuacion de los recursos a las necesidades de los nifios/as.
- Programas tendentes al apoyo familiar desde el principio para evitar la separacion.
- Plan de caso comun que implique al menor y a la familia.

— Problema: Sistema lento (Instituto saturado, respuesta lenta). Dificultad de salida fluida de las situaciones de
algunos menores. Comunicacion fluida entre los distintos sistemas para favorecer actuaciones agiles.

Problema: Carencia del sistema - evolucion, nuevas alternativas, renovacion.
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Problema: Problemas de burocratizacion, estancamiento.

Medida: Necesidad de analisis del propio sistema, evaluacion de su actuacidn, incidencia en la poblacion que
atiende.

— Problema: Atencion de las problematicas en el territorio en que se producen.
Medida: Ampliacion de los recursos para proporcionar respuestas adecuadas.

— Problema: Problematica de la separacion de los bebés de sus madres. Falta de vinculaciéon. Vinculacion poco
estable.

Medidas:

- Evitar el alojamiento de menores al menos hasta los 3 afios.

- Programas alternativos.

- Familias acogedoras.

- Alojamientos alternativos para madres y sus hijos.

- Recursos intermedios (centros de dia).

- Prioridad: mantener vinculo padres-hijo/a. Actuaciones y recursos tendentes a mantener ese vinculo.

— Problema: Lograr la participacion de los padres en la medida aplicada a sus hijos. Preparacion de los padres.
Medidas:
- Planteamiento de la intervencion globalmente padres/menores.
- Programas de desinstitucionalizacion de menores en centros.

— Problema: Falta de coordinacion entre sistemas, actuaciones parcializadas.
Medidas:
- Planificacion integral.
- Protocolos de actuacion.
- Coordinacion entre sistemas.
- Profesional de referencia ante actuaciones de los distintos sistemas.

— Problema: Falta de programas de formacion-evaluacion de familias acogedoras y adopcion.
Medida: Creacién de programas especificos.

— Problema: Falta de programas especificos para trabajar con familias acogedoras extensas.
Medida: Creacion de programas especificos.
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Jornada Teécnica 4

La gestion de calidad de los recursos que atienden a los
menores en situacion de desamparo.

PONENTE: Esperanza Ochaita Aldereteo
GRUPOS DE TRABAJO: 5

FECHA: 26 de abril de 2004

LUGAR: Residencia Menéndez Pidal. Oviedo

GRUPO DE TRABAJO: SECCION CENTROS DE MENORES

Marta del Arco Ferndndez. Jefa Seccién Centros de Menores.

Angeles de Pedro Gonzdlez. Educadora E.T. Seccion Centros de Menores.
Ana Sudrez Pérez. Psicologa E.T. Seccion de Centros de Menores.
Rodolfo Diaz Arglielles. T. Social E.T. Seccion de Centros de Menores.
Javier Ferndndez Luderia. Coordinador Equipo Territorial de Area.

José Vega Suco. Director Centro Publico Alojamiento Menores.

Me Dolores Sudrez Alvarez. Trabajadora Social Hospital Cabuefies. Gijon.

PROPUESTAS

Promover actuaciones que garanticen la cobertura de necesidades de la infancia en toda la Comunidad Auténoma.
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— Consideramos que existe un buen nivel de DETECCI()[\I en general, pero que habria que identificar antes la no
cobertura de necesidades en relacion con la AUTONOMIA.

— Garantizar el derecho a que los nifios y nifias crezcan dentro de su propia familia.

- Intervenciones familiares: consecucion de objetivos.
- Apoyo familiar: constancia y tiempo prolongado.
- Generar recursos en el territorio: centros de dia, ludotecas...

— Protocolos de deteccion con Educacion para trabajar en el territorio situaciones de riesgo con caracter gene-
ralista y no derivar.

— Consideramos que existen unos buenos procedimientos de deteccidn e intervencion con relacion al desamparo.

- Sistema sanitario: buenos procedimientos.
- Equipos Territoriales: buena coordinacion en el territorio.

— Convendria crear foros permanentes de analisis de los procedimientos existentes.
— Campaiias de captacion de familias acogedoras.
— Priorizar la dotacion de recursos de intervencion y apoyo familiar.

— Trabajar la capacitacion de acogedores de familia extensa desde los servicios sociales municipales y apoyados
por los Equipos Territoriales (dinamizadores).

— Apoyo territorial mas alla de la mayoria de edad.

— En general, mayor dotacion econdmica para los recursos existentes.

— Menores inmigrantes.

— Continuar en la linea de diversificacion (de la atencion residencial) con programas especificos.
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Jornada Técnica 5

Desencuentros

PONENTE: Jaume Funes Artiaga

GRUPOS DE TRABAJO: 3

FECHA: 22 de marzo de 2004

LUGAR: Residencia Menéndez Pidal. Oviedo

GRUPO DE TRABAJO: CENTROS DE ALOJAMIENTO DEL TAASIFA

Marta del Arco Ferndndez. Jefa de la Seccion de Centros. IAASIFA.
Enma Alonso Vega Escanddn. Directora Casa Infantil Juvenil.
Jesus Araceli Barrera Rodriguez. Directora Jardin de Infancia.
José Francisco Barrientos Barrientos. Tecnico IAASIFA.

APORTACIONES

— Recuperar la perspectiva de la educacion infantil en lo que al trabajo con
las familias se refiere, intentado con ello dotar a los/as nifios/as de capaci-
dades como una forma de prevencion.

— Intentar que la proteccion a la infancia sea asumida por todos los sistemas.

— Definir las necesidades de los nuevos modelos familiares y asumir dichos
modelos.

— Generar foros de debate dentro de los propios recursos de infancia: ¢Para
qué le sirve el recurso al adolescente? ¢La situacion socio-familiar del adoles-
cente hace que sus necesidades deban ser cubiertas desde un mismo modelo
de proteger? ;Como protegemos? ;Quiere ser protegido el adolescente?

— Coordinacion de sistemas ante la adolescencia.
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Jornada Tecnica 5

Desencuentros

PONENTE: Jaume Funes Artiaga

GRUPOS DE TRABAJO: 3

FECHA: 22 de marzo de 2004

LUGAR: Residencia Menéndez Pidal. Oviedo

GRUPO DE TRABAJO: INTERSECTORIAL (1)

Rosa Nuez Martinez. Coordinadora. Fundacion Metal.

Sandra Gonzdlez Cachero. Fundacion Metal.

Piedad Ferndndez Amatria. Fundacion de Servicios Sociales del Ayuntamiento de
Gijon.

Pedro Antona. Centro de Educacion de Adultos de Gijon.

Constantino Vifiuela. Fundacion Hogar de San José.

Maria Alonso de la Torre Vdzquez. Consejo de la Juventud.

Francisco Camarero. Equipo Especifico Regional para la Atencion del Alumnado
con Alteracion del Comportamiento. C* de Educacion y Ciencia.

Ana Victoria Zapico Boix. Equipo Especifico Regional para la Atencion del
Alumnado con Alteracion del Comportamiento. C* de Educacion y Ciencia.

Fabidn Alvarez. Responsable Formacion de CC.00.
Saturnino Galvdn. ADOC.

PROPUESTAS
El grupo debatié varios temas priorizando las siguientes ideas

— Establecimiento de espacios de Coordinacion de los servicios implicados en la atencion a menores. Se trata de uni-
ficar instancias y organismo relacionados con las problematicas del menor. Ademas de valorar la posibilidad de que
se arbitre, coordine un solo organismo sobre todo en los casos y expedientes de complejos.

Se detectan dificultades para entrar en el proceso de intervencion debido a la dispersion de competencias asumidas
por cada instancia. Se hace necesaria la coordinacion e integracion de equipos multiprofesionales para la interven-
cion sobre el menor. Se sugiere la definicion de equipos minimos (elementos bésicos) para la intervencion inicial y
que segun la deteccion de necesidades o problematica deriven o refuercen la intervencion con otros profesionales.

— Flexibilizacion del Sistema Educativo para dar respuesta a los jovenes en desencuentro con este sistema y que per-
mita la insercion social y laboral.

Cuando se detectan problemas de integracion: sociales, étnicas, etc., no hay una respuesta eficaz desde el Sistema
Educativo, por lo que la permanencia de los menores escolarizados es forzada. Se produce un alto absentismo que
habria que cuantificar para conocer las cifras reales. Los menores pierden su derecho a la escolarizacion. Se origina
ademas un conflictivo proceso de insercion laboral de estos jovenes con baja o ninguna cualificacion para el empleo.
Los programas de garantia social en la formacion reglada no tienen reconocimiento en el mercado laboral.

— Un cambio social a través de la potenciacion de los valores democraticos (a destacar entre ellos Educacion para
el consumo) implicandose todas las instancias incluidos los medios de comunicacion.
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Jornada Técnica 5

Desencuentros

PONENTE: Jaume Funes Artiaga

GRUPOS DE TRABAJO: 3

FECHA: 22 de marzo de 2004

LUGAR: Residencia Menéndez Pidal. Oviedo

GRUPO DE TRABAJO: INTERSECTORIAL (11)

Angel Rey Garcia. Coordinador Asociacion Centro Trama.
Jose Antonio Ventura Rivero. Asociacion Centro Trama.
Jestis Javier Alvarez Villa. Jefe Servicio Justicia del Menor.
Fernando Menéndez Menéndez. Asturias Acoge.

Nuria Saavedra Castro. Escuela de Trabajo Social de Oviedo.
Magdalena Gafo Iglesias. Norte Joven.

Enrique Iglesias Martinez. Scoutts Asturias.

Celeste Intriago. MPDL.

Nanu Gonzdlez. MPDL.

PROPUESTAS

— Creacion de un "Consejo de la infancia” mixto (publico y privado), formado por los diferentes agentes sociales

intervinientes.
Funciones:

1- Deteccion de necesidades.

2- Coordinar y planificar estrategias de actuacion.

3- Ambito de comunicacion. Intercambio de informacion.
Vinculado a este, el "Observatorio permanente de la infancia”

— Marcar plazos temporales y metas especificas.
— Evaluar los recursos existentes y adecuarlos a las necesidades actuales.
— DIFICULTAD: Recursos escasos y rigidos dirigidos a la franja 14-18 afios.
— DIFICULTAD: Falta de continuidad en personal y programas.
— Inmigracion:

Sl: Condicidn social.

NO: Nueva forma de desamparo.

Evitar concentracion de menores en el mismo centro de proteccion. No centros especificos.

— Buscar efecto expansivo.
Plan integral regional ------ Planes locales.
— Trabajo con familias = Asignaturas pendientes.
— Pilares del Plan integral.
COORDINACION + PARTICIPACION + FORMACION
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PONENCIAS Y EXPERTOS

1. La creacion de un sistema de servicios sociales dirigido a la proteccion de la
infancia y su coordinacion con otros servicios integrados en el sistema de bie-
nestar social.

Ponente: Juan Mato Gémez.

2. Prevencion: la integracion frente a la exclusion social.

Ponente: Juan Mato Gémez.

3. La atencidn social a la infancia en situacion de riesgo elevada a la considera-
cion de derecho. Apoyo a la familia.

Ponente: René Solis de Ovando.

4. La gestion de calidad de los recursos que atienden a los menores en situacion
de desamparo.

Ponente: Esperanza Ochaita Alderete.

5. Desencuentros.

Ponente: Jaume Funes Artiaga.

GRUPOS DE TRABAJO

GRUPO UNICO DE EXPERTOS EN SERVICIOS SOCIALES
1. Gloria Ferndndez Martinez. Directora del Instituto Asturiano de Atencidn
Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.
2. Trinidad Lebrato Torrecillas. Jefa de la Seccion de Adopcidn y Acogimiento
Familiar. Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y
Adolescencia.
3. Pilar Bertrand Martinez. Jefa de la Seccion de Familia. Instituto Asturiano de
Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.
4. Marta del Arco Ferndndez. Jefa de la Seccion de Centros de Menores. Instituto
Asturiano de Atencion Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.
5. Ismael Alvarez Nieto. Técnico del Instituto Asturiano de Atencion Social a la
Infancia, Familia y Adolescencia.
6. Inmaculada Concepcion Gonzdlez Martin. Técnica del Instituto Asturiano de
Atencidn Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.
7. Carlos Beceddniz Vdzquez. Técnico del Instituto Asturiano de Atencién Social
a la Infancia, Familia y Adolescencia.
8. Nerea Eguren Adridn. Coordinadora de Planificacion de la Viceconsejeria de
Bienestar Social.
9. Lina Menéndez Sdnchez. Jefa del Area de Servicios Sociales Comunitarios.
Direccion General de Servicios Sociales Comunitarios y Prestaciones.
Viceconsejeria de Bienestar Social.
10. Manuel Vallejo Benitez. Director Fundacion Municipal de Servicios Sociales
de Gijon.
11. Piedad Ferndndez Amatria. Fundacion Municipal de Servicios Sociales de
Gijon.
12. Juan Manuel Seferiz Ferndndez. Jefe de Servicio. Servicios Sociales de
Oviedo.

13. Carmen Alonso Cofifio. Centro de Servicios Sociales de Oviedo.
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14. Adelaida Ferndndez Brafias. Centro de Servicios Sociales de Avilés.

15. Susana Alvarez Flérez. Centro de Servicios Sociales de Mieres.

16. Elena Alonso Orviz. Centro de Servicios Sociales de Langreo.

17. Elena Venta Alvarez. Centro de Servicios Sociales Municipales de Castrillon.

18. M¢ Jesus Herndndez Gonzdlez. T.S. Centro de Servicios Sociales Mancomunidad de Cangas de Onis, Amieva, Ponga
y Onis.

19. Rosario Olmos Pecero. Coordinadora Area Apoyo Accién Educativa. Consejeria de Educacion.

20. Jorge Santomé Nuiiez. Asesor Técnico Docente Area Orientacion y Necesidades Educativas Especiales. Consejeria
de Educacion.

GRUPO DE TRABAJO: ASOCIACIONES
1. Mercedes Juan Bertomeu.- Asociacion UNGA.
2. Eladia Gonzdlez.- Asociacion Prision y Sociedad.
3. Francisco G. Vicente Canela.- Asociacion Albéniz.
4. José Rafael Marcos Velasco.- Radio Kras.
5. Alejandro Martinez Prieto.- Asociacion Albéniz.

GRUPO DE TRABAJO: SALUD Y PROGRAMAS DE DROGODEPENDENCIAS

1. Ana Otero Sierra. Trabajadora Social. Servicio de Coordinacion del Plan de Drogas. Consejeria de Salud y Servicios
Sanitarios.

2. Me Paz Pires Gomez. Trabajadora Social. Plan Municipal sobre Drogas. Ayuntamiento de Oviedo.

3. Me Angeles Uria Urraza. Socidloga. Servicio de Promocion de la Salud. Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios.
4. Cristina Gonzdlez Aller. Enfermera. Centro de Atencidn Primaria de Salud de Llanera. SESPA.

5. Mercedes Garcia Ruiz. Psicéloga. Area de Salud. Consejo de la Juventud del Principado de Asturias.

6. Me Jesus Ferndndez Rodriguez. Trabajadora Social. Hospital Central de Asturias. SESPA.

GRUPO DE TRABAJO: ASOCIACIONES JUVENILES
1. Rebeca Rodriguez Garcia. Coordinadora. Presidenta del Conseyu de la Moceda del Principau d'Asturies.
2. Zulema Cadenas Gajo. Asociacion Ye Too Ponese.
3. Ana Belén Rodriguez Gutiérrez. Asociacion Juvenil Abierto hasta el Amanecer.
4. Rosa Pérez Rodriguez. Movimiento Junior de A. C.
5. Pilar Diaz Cano. Caritas Diocesana.
6. Sergio Palacio Martin. Plataforma Asturiana de Organizaciones de Infancia.
7. lgnacio Quesada de la Fuente. Conseyu de la Moceda del Principau d'Asturies.

GRUPO DE TRABAJO: FORMACION Y EMPLEO
1. Lucia Colunga Salgado. Escuela de Sequnda Oportunidad del Ayto. de Gijon.
2. Maria José Sdnchez Menéndez. Movimiento Asociativo Juvenil.
3. Maria José Villaverde Aguilera. Orientadora IES.
4. Elena Ruiz Herrera. Servicios de Salud Mental.
5. Yobana Triguero Estévez. Fundacion Secretariado General Gitano.
6. Javier Obeso Gonzdlez. Escuela de Segunda Oportunidad del Ayto. Gijon.

GRUPO DE TRABAJO: SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES
1. M° Jesus Santos Menéndez. SS. SS. Corvera.
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2. Ana Garcia Coto. SS. SS. San Martin del Rey Aurelio.
3. M? Covadonga de Diego Martinez. SS. SS. Ribadesella.
4. Isabel Colloto Montero. SS. SS. Grado.

5. Rosario M? Rodriguez Gonzdlez. SS. SS. Aller.

6. Isabel Alvarez Ferndndez. SS. SS. Lena.

GRUPO DE TRABAJO: EDUCACION
1. Rosaura Camblor Ruiz. Consejeria de Educacion y Cultura.
2. Isabel Coto Fuente. Consejeria de Educacion y Cultura.
3. Jaime Garcia Martinez. Centro de Profesorado y Recursos de Oviedo.
4. Laura Gonzdlez Garcia. Centro de Profesorado y Recursos de Oviedo.
5. Maria José Platero Diaz. UNICEF.
6. Maria José Rios Lopez. ESO, Diversificacion. Mieres.

GRUPO DE TRABAJO: JUSTICIA DE MENORES
1. Manuel Ramos Vicente. Coordinador. Director Centro de Sograndio.
2. Dimas Ferndndez Arango. Maestro de taller. Centro de Sograndio.
3. M@ Eugenia Lépez Sdnchez. Psicéloga. Centro de Sograndio.
4. Victoria Martinez-Otero Pérez. Equipo Técnico Fiscalia de Menores.
5. Francisco Garcia Menéndez. Técnico. Direccion General de Justicia.

GRUPO DE TRABAJO: VICECONSEJERIA DE BIENESTAR SOCIAL
1. Elena Santos. Psicologa en la Unidad de atencion Temprana.
. Mdnica Arenas. Trabajadora Social de Acogimientos en familia extensa.
. Vanesa Ferndndez. Trabajadora Social en Adopcion Internacional.
. Carmen Garcia. Psicéloga del Equipo territorial del Nalon.
. Maria Luz Rivero. Directora del Centro de Menores Villa Alegre.
. Isabel Gonzdlez. Directora del Centro de Menores El Humedal.
. Maria Cuesta. Educadora del Centro de Menores El Humedal.
. Maria Luz Solis. Trabajadora Social de la Seccién de Familia.

©O© 0O N o U1 A W N

. Honorina Garcia. Directora del Jardin de Infancia.

GRUPO DE TRABAJO: SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES RURALES
1. M? Esther Garcia Gémez. Centro de Servicios Sociales Tineo.
2. Carmen Romero Casado. Centro Servicios Sociales Llanes.
3. M Victoria Sudrez Diaz. Centro de Servicios Sociales Navia.
4. Esperanza Calderero Rodriguez. Centro Servicios Sociales Parres.
5. Santos Rodriguez Carballo. Centro Servicios Sociales Pola de Lena.
6. Julia Villazén Gonzalez. Gerencia de Atencion Primaria Area Sanitaria V.

GRUPO DE TRABAJO: EQUIPOS DE INTERVENCION TECNICA DE APOYO A LAS FAMILIAS (1)
1. Felicidad Alvarez Lépez. Equipo de Intervencion Familiar Avilés.
2. Estefania Mufioz Ferndndez. Equipo de Intervencion Familiar Cinco Villas.
3. Marta Barrios Bartolomé. Equipo de Intervencién Familiar Langreo.
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GRUPO DE TRABAJO: EQUIPOS DE INTERVENCION TECNICA DE APOYO A LAS FAMILIAS (11)
1.
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GRUPO DE TRABAJO: VICECONSEJERIA DE BIENESTAR SOCIAL

1

2
3
4
5
6
7
8

GRUPO DE TRABAJO: ASOCIACIONES JUVENILES

1
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GRUPO DE TRABAJO: ONGs (1)
1. Susana Gonzdlez Garcia. Coordinadora. Fundacion Siloé - Programa Chavales.
. Elena Mangas Rivas. Fundacion Siloé- Programa Chavales.
. Juan Marcos Madrigal Juarez. Fundacion Siloé- Programa Chavales.
. José Manuel Rivas Ferndndez. Proyecto Hombre.
. José Antonio Jiménez Jiménez. UNGA.

. Susana Rey Ferndndez. CISE.
. Belén Osorio Alvarez. Asociacion El Estribo Magico.
. Pilar Diaz Cano. CARITAS.

GRUPO DE TRABAJO: ONGs (11)
1. Teresa Estrada Villazon. Coordinadora. Fundacion Cruz Angeles.
2. Constantino Vifiuela Rodriguez. Fundacion Hogar de San José.
3. M° Antonia Ferndndez Cafiedo. Centro de Servicios Sociales. Riafio. Langreo.

. Amieva Ferndndez Erika. Asociacion Juvenil El Patiu. Llanes.
. Somoano Amieva Rafael. Asociacion Juvenil El Patiu. Llanes.

2
3
4
5
6. Fernando Jiménez Jiménez. UNGA.
7
8
9

Remedios Ferndndez. Boquera. Centro Servicios Sociales Oviedo. Coordinadora Equipos Intervencion Familiar.
. Carmen Moreno Ferndndez. Equipo de Intervencion Familiar Oviedo.

. Inmaculada Gonzdlez Lépez. Equipo de Intervencion Familiar Oviedo.

. Margarita Diez Gonzdlez. Equipo de Intervencion Familiar Oviedo.

. Yolanda Arias Travieso. Centro de Servicios Sociales Oviedo.

. Nancy Fonseca Collado. Equipo de Intervencion Familiar Siero.

. Cristina Cueto Pérez. Equipo de Intervencion Familiar Mieres.

. Pilar Bertrand Martinez. Jefa Seccién Familia. Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia.

. José Francisco Barrientos Barrientos. Seccion Familia. Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia.

. Esther Ferndndez Riera. Seccion Familia. Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia.

. Elida Vdzquez Lorenzo. Seccion Familia. Instituto Asturiano de Atencidn Social a la Infancia.

. Me Luz Solis Ferndndez. Seccion Familia. Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia.

. Susana del Olmo Ablanedo. Coordinadora Equipo Territorial Area IV. Area Servicios Sociales Comunitarios.

. Ana Garcia Tornin. Directora Jardin de Infancia Cantos. Avilés. Instituto Asturiano de Atencion Social a la Infancia.
. lgnacio Vdzquez Ferndndez. Letrado Defensor del Menor.

. Sergio Palacio Martin. Asociacion Ye to ponese.

. Alejandro Garcia Garcia. Asociacion Juvenil EI Glayu.

. Ana Belén Rodriguez Gutierrez. Asociacion Subete a mi trén.

. Myriam Antelo Salas. Asociacion Cultural Circo Desastre.

. Mercedes Garcia Ruiz. Consejo de la Juventud del Principado de Asturias.
. Sergio Oceransky Losana. Escanda.
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PLAN INTEGRAL DE INFANCIA, FAMILIA Y ADOLESCENCIA DEL PRINCIPAU D’ASTURIES

4. Pablo Prieto Ferndndez. Presidente Plataforma Juvenil de Turén.
5. Bernardino Alonso Miranda. Cooperacion Social Asturias.
6. Agapito Pérez Gonzdlez. Policia Nacional. S.A.F.

GRUPO DE TRABAJO: CENTROS DE MENORES PUBLICOS
1. Ifaqui Olazagoitia Casero. Director Centro Publico Alojamiento.
. Petra Pastor Criada. Directora Centro Publico Alojamiento.
. Emilia Alvarez Ferndndez. Directora Centro Ptblico Alojamiento.

2
3
4. Teresa Ferndndez Honrado. Profesional Centro Publico Alojamiento.
5. Belén Barrero Pefia. Profesional Centro Publico Alojamiento.

6

. Rocio Redondo Rodriguez. Trabajadora Social Hospital San Agustin. Avilés.

GRUPO DE TRABAJO: ENTIDADES COLABORADORAS
1. M? Dolores Mas Esteve. Cruz Roja.
. Elena Lépez-Cepero Sdnchez. Cruz Roja.
. Eva M Ferndndez Zapico. Cruz Roja.
. Susana Gonzdlez Garcia. Fundacion Siloé.
. Teresa Estrada Villazon. Fundacion Cruz de los Angeles.
. Constantino Vifiuela Rodriguez. Fundacion Hogar de San José.
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. Ignacio Quesada de la Fuente. Consejo de la Juventud.

GRUPO DE TRABAJO: INTERSECTORIAL
1. Francisco Garcia Menéndez. Servicio de Justicia del Menor. Direccion General de Justicia.
2. Rafael Sempau Bdrcena. Instituto de la Juventud.
3. Angeles Roces Gonzdlez. Direccion General de Salud Publica y Planificacion.
4. José Luis San Fabidn Maroto. Universidad de Oviedo.
5. Gloria Braga. Universidad de Oviedo.
6. Concepcion Rodriguez Carrefio. Centro Servicios Sociales Mancomunidad Suroccidental.
7. Marta Alvarez Pérez. Centro Servicios Sociales Mancomunidad Suroccidental.
8. Rosa Rodriguez Mangas. Centro Servicios Sociales Carrefio.

GRUPO DE TRABAJO: SECCION ACOGIMIENTO Y ADOPCION
1. Trinidad Lebrato Torrecillas. Jefa Seccion Adopcion y Acogimiento Familiar.
2. José Luis Garcia Quintanal. Psicdloga E.T. Adopcidn Internacional.
3. Pilar Pando Lobo. T. Social E.T. Adopcion Internacional.
4. Justo Francisco Blanco Blanco. Coordinador Equipo Territorial de Area.
5. Amparo Diaz Casal. Trabajadora Social Hospital Central.
6. lgnacio Vdzquez Ferndndez. Letrado Defensor del Menor.

GRUPO DE TRABAJO: SECCION CENTROS DE MENORES
1. Marta del Arco Ferndndez. Jefa Seccion Centros de Menores.
2. Angeles de Pedro Gonzdlez. Educadora E.T. Seccion Centros de Menores.
3. Ana Sudrez Pérez. Psicologa E.T. Seccion de Centros de Menores.
4. Rodolfo Diaz Argiielles. T. Social E.T. Seccion de Centros de Menores.
5. Javier Ferndndez Luderia. Coordinador Equipo Territorial de Area.
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6. José Vega Suco. Director Centro Publico Alojamiento Menores.
7. Me Dolores Sudrez Alvarez. Trabajadora Social Hospital Cabuefies. Gijon.

GRUPO DE TRABAJO: CENTROS DE ALOJAMIENTO DEL 1AASIFA
1. Marta del Arco Ferndndez. Jefa de la Seccion de Centros. IAASIFA.
2. Enma Alonso Vega Escandon. Directora Casa Infantil Juvenil.
3. Jesus Araceli Barrera Rodriguez. Directora Jardin de Infancia.
4. José Francisco Barrientos Barrientos. Tecnico |AASIFA.

GRUPO DE TRABAJO: INTERSECTORIAL (1)
1. Rosa Nuez Martinez. Coordinadora. Fundacion Metal.
. Sandra Gonzdlez Cachero. Fundacion Metal.
. Piedad Ferndndez Amatria. Fundacion de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Gijon.

2
3
4. Pedro Antona. Centro de Educacion de Adultos de Gijon.
5. Constantino Vifiuela. Fundacion Hogar de San José.

6. Maria Alonso de la Torre Vdzquez. Consejo de la Juventud.
7

. Francisco Camarero. Equipo Especifico Regional para la Atencion del Alumnado con Alteracion del Comportamiento.
Consejeria de Educacion y Ciencia.

8. Ana Victoria Zapico Boix. Equipo Especifico Regional para la Atenciéon del Alumnado con Alteracion del
Comportamiento. Consejeria de Educacién y Ciencia.

9. Fabidn Alvarez. Responsable Formacion de CC.00.
10. Saturnino Galvdn. ADOC.

GRUPO DE TRABAJO: INTERSECTORIAL (11)
1. Angel Rey Garcia. Coordinador Asociacion Centro Trama.
. José Antonio Ventura Rivero. Asociacion Centro Trama.
. Jesus Javier Alvarez Villa. Jefe Servicio Justicia del Menor.
. Fernando Menéndez Menéndez. Asturias Acoge.
. Nuria Saavedra Castro. Escuela de Trabajo Social de Oviedo.
. Magdalena Gafo lglesias. Norte Joven.
. Enrique Iglesias Martinez. Scoutts Asturias.
. Celeste Intriago. MPDL.
. Nanu Gonzdlez. MPDL.
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