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01 | Introduccion

El sistema de proteccion a la infancia en Espafna tiene como objetivo prioritario que las nifas,
nifnos y adolescentes permanezcan en su nucleo familiar o, en caso de separacion, que se trabaje
para lograr su retorno cuando ello sea posible y compatible con su Interés Superior. Cuando esta
permanencia no pueda garantizarse, el sistema debe asegurar que la nifa, nifo o adolescente
cuenta con un entorno alternativo de cuidado estable y adecuado para su desarrollo. En este
contexto, las medidas de acogimiento se conciben como medidas temporales de cuidado
mientras se interviene para superar las causas que motivaron la separacion, garantizando en
todo momento el Interés Superior de la Niha o el Nifio y dirigiendo los esfuerzos de intervencion
a que el retorno de la nifa, nino o adolescente con su familia de origen sea posible.

De manera general, el acogimiento familiar podra darse dentro de la propia familia extensa
o en familia ajena y adoptar, atendiendo a su duracion y objetivos, diferentes modalidades.
Atendiendo a la temporalidad, el acogimiento puede ser de urgencia, temporal o simple y
permanente. Si bien tanto el acogimiento de urgencia como el temporal estan enmarcados en
tiempos limitados, la modalidad de acogimiento de urgencia, principalmente para nifias y nifios
de menos de 6 anos, esta planteado con una duraciéon muy breve, no superior a seis meses (art.
173 bis 2.a) Codigo Civil). En cambio, la modalidad de acogimiento temporal esta previsto para
una duracién maxima de dos afos (art. 173 bis 2.b) Codigo Civil), mientras que el acogimiento
permanente sera la que se constituiria una vez finalizado el plazo del acogimiento temporal, en
los supuestos en los que “no es posible la reintegracion familiar, o bien directamente en casos
de menores con necesidades especiales o cuando las circunstancias del menor y su familia asi
lo aconsejen” (art. 173 bis 2c) Cédigo Civil). Asi, la Entidad Publica de Proteccion debe actuar
con la diligencia debida para cumplir con los objetivos y tiempos establecidos para cualquier
medida, garantizando el Interés Superior de la Nifia o el Nifio en todos los casos.

Encadaunode estos supuestos, cuando la Entidad Publica de Proteccion determine que el retorno
no es posible o acorde con el Interés Superior de la Nifia o el Nifio, se hace necesario transitar
hacia medidas como el acogimiento temporal o permanente o, en Ultima instancia, la adopcion. ya
que, el acogimiento tampoco deberia mantenerse indefinidamente, sino que debe adoptarse una
medida estable y permanente. La transicion del acogimiento a la adopcion constituye un proceso
especialmente critico y delicado, ya que implica pasar de un escenario de provisionalidad a uno
de permanencia, lo que puede suponer cambios drasticos no solo en el estatus juridico, sino en
el entorno afectivo y de convivencia de la nifia, niflo o adolescentes. En este sentido, el objetivo
del sistema de proteccion no deberia limitarse a gestionar adecuadamente las transiciones entre
medidas, sino a prevenir en la medida de lo posible que estas se produzcan acorde con el
Interés Superior de la Nifia o el Nifio, promoviendo decisiones tempranas orientadas a garantizar
la estabilidad de la nifia, nifio o adolescentes, dado que los cambios sucesivos de cuidadoras y
cuidadores pueden afectar negativamente al desarrollo emocional y a la seguridad del apego.
Con lo cual, en cualquier decision que afecte a nifas, nifios y adolescentes, el Interés Superior
de la Nifia o el Nifio, como derecho y como principio rector, debe ser la consideracion primordial.
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Los estandares internacionales de proteccion a la infancia enfatizan que la valoracion del Interés Superior
de la Nina o el Nifio debe realizarse para cada caso concreto evaluando todos los elementos que lo
conforman, entre los que se destacan la importancia de la estabilidad, la continuidad de los vinculos
afectivos y la adopcion de decisiones individualizadas, basadas en evaluaciones rigurosas y plazos de
tiempo compatibles con el desarrollo de la infancia. La estabilidad de los vinculos afectivos es un elemento
esencial para el desarrollo emocional de la infancia, especialmente durante los primeros afos de vida,
en los que se configuran los patrones de apego. Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio en su
Observacion General N° 7 sobre la realizacion de los derechos de la nifa o nifilo en la primera infancia,
en el paragrafo 36.b), ha alentado a los Estados parte a garantizar que las formas de atencion alternativa
aseguren la continuidad de la atencion y el afecto, y ofrezca a las nifias, nifios y adolescentes la oportunidad
de establecer relaciones a largo plazo basadas en el respeto y la confianza mutuos. Las rupturas repetidas
de estos vinculos o los cambios sucesivos de cuidadoras y cuidadores pueden afectar negativamente a su
bienestar emocional y a su capacidad de establecer relaciones seguras en el futuro.

En estos casos, el transcurso del tiempo, la necesidad de priorizar las medidas estables frente a las
temporales, asi como los vinculos afectivos generados son elementos fundamentales que valorar en la
determinacion del Interés Superior de la Nifa o el Nifio. Por ello, surge el debate sobre si, una vez evaluado y
trabajado con la familia de origen y determinado en firme que el retorno no sera posible o no resulta acorde
con su Interés Superior, las nifas, nifios y adolescentes en acogimiento deberian poder ser adoptados por
su propia familia acogedora cuando existan vinculos consolidados. La cuestion que se debe analizar es,
por tanto, si la regulacion relacionada con la transicion de medidas temporales a medidas permanentes,
concretamente del acogimiento a la adopcion, permite que el Interés Superior de la Nifia o el Nifio prime
sobre cualquier otra consideracion. En el caso de Espafna esta situacion se ve a su vez determinada por
una gran disparidad normativa entre comunidades auténomas, por lo que es necesario comprobar si se
cumplen unos estandares minimos comunes en la proteccion de la infancia en todo el territorio.

Por ello, independientemente del tipo o temporalidad de acogimiento del que se trate y de las caracteristicas
especificas de cada caso, es necesario valorar, desde el enfoque de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes y en el supuesto en el que el retorno ya no es posible, si la legislacion permite (y cdmo) que
el Interés Superior de la Nifia o el Nifio sea la consideracién primordial a la hora de pasar de la medida de
acogimiento a la adopcion.

Para comprender la magnitud del sistema de proteccion en Espana y la necesidad de este posicionamiento,
es fundamental analizar las cifras actuales. No obstante, debe sefialarse que resulta complicado obtener
una foto ajustada a la realidad sobre la transicion especifica entre acogimiento y adopcion, especialmente
en los casos en los que las nifas, nifos y adolescentes son adoptados por su propia familia de acogida.

En Espafa, segun el ultimo Boletin de Datos Estadisticos (2024)', la situacion se resume en los siguientes
puntos clave:

Un total de 36.090 nifas, ninos y adolescentes se encontraban bajo alguna medida de proteccion.
De ellos, 16.486 (el 45,7 %) estaban en acogimiento familiar, mientras que 19.977 permanecian en
acogimiento residencial.

1. Para mas informacion se puede acceder a: https://wwwjuventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/boletines_estadisticos/
BoletinProteccion2024.pdf. o a la web del Observatorio de Desinstitucionalizacion de la Plataforma de Infancia: https://hogarizarorg/
observatorio/
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En el ultimo aho, 467 nifas, ninos y adolescentes pasaron del acogimiento familiar a la adopcién
(o guarda con fines de adopcion), lo que representa el 18 % del total de las bajas en este tipo
de medida. Por el contrario, desde el acogimiento residencial, solo 54 nifias, niflos y adolescentes
realizaron esta transicion.

Actualmente, el sistema no permite determinar cuanto tiempo permanecieron las nifas, nifos y
adolescentes con su familia de acogida antes de ser adoptados, ni si existe coincidencia entre la
familia acogedora y la adoptante.

Durante 2024 se constituyeron 599 adopciones. Sin embargo, existe una notable desproporcién entre
la oferta y la asignacion: se registraron 1.475 nuevos ofrecimientos de familias y hay 957 familias
declaradas ya idoneas que se encuentran pendientes de asignacion.

Estos datos evidencian que, aunque el acogimiento familiar es una medida presente en el sistema de
proteccion, la transiciéon hacia la adopcion sigue siendo minoritaria y esta condicionada por una gestion
administrativa que maneja largas listas de espera de familias idoneas, a menudo sin visibilizar los vinculos
afectivos ya creados durante el acogimiento.

Ante este escenario, el presente documento de posicionamiento de la Plataforma de Infancia tiene como
finalidad analizar si el sistema de proteccion actual garantiza que el Interés Superior de la Nifia o el Nifio
sea la consideracion primordial en estos procesos de transicion entre el acogimiento y la adopcion.

Para ello, este documento se estructura de la siguiente manera:

Marco internacional: Se examinan los estandares de Naciones Unidas y la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, que subrayan la importancia de la continuidad de los cuidados y el
derecho a la vida familiar.

Modelos comparados: Se exploran buenas practicas internacionales (como la planificacion concurrente
en el Reino Unido o el banco mixto en Quebec) que buscan reducir la incertidumbre y las rupturas
vinculares o modificaciones normativas que se hayan producido en este sentido.

Diagnéstico de factores condicionantes: Se realiza un diagnostico detallado de la normativa estatal y
autondémica en Espania, identificando los principales elementos legales y practicos que, dependiendo de
como se regulen, facilitan o dificultan que el Interés Superior de la Nifia o el Nifio sea el factor decisorio
en la transicion entre acogimiento y adopcioén, especialmente si este determina que una nifia, nifio o
adolescente deba permanecer definitivamente con la familia que le ha brindado acogida.

Recomendaciones: Finalmente, se proponen una serie de reformas legislativas y mejoras en las
practicas administrativas orientadas a que la transicidon a la adopcion sea un proceso que garantice
el Interés Superior de la Nifa o el Nifo, por tanto, que sea flexible y asegure, por encima de todo, la
estabilidad emocional y el bienestar integral de la infancia.
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A pesar de que no existen estandares internacionales especificos sobre la transicion entre
acogimiento y adopcion, la normativa internacional hace una remarcada referencia a la necesidad
de que cualquier medida de proteccion que se adopte respecto de una nifia, nifio o adolescente
esté basada en su Interés Superior, incluidos el mantenimiento de los vinculos y el contacto, asi
como la continuidad de los cuidados, que resultan aplicables a este supuesto concreto.

2.1 Convencion sobre los Derechos del Nino

La Convencion de los Derechos del Nifo afirma en su articulo 3 que el Interés Superior de la Nifa
o el Nifio debe ser la consideracion primordial en todas las medidas que se tomen concernientes
a nifas, nifnos y adolescentes. Ademas, en su Observacion General N° 14 sobre el derecho de la
nina, nino o adolescente a que su Interés Superior sea una consideracion primordial, el Comité de
los Derechos del Nifio sostiene que el Interés Superior de la Nifia o el Nifio es un derecho de la
infancia y adolescencia que debe evaluarse en cada caso, teniendo en cuenta las circunstancias
concretas?. Sobre la continuidad del vinculo, la misma Observacién General N° 14, en su apartado
72, ha sefalado que se debe asegurar el cuidado emocional de las nifas, ninos y adolescentes, por
lo que, en caso de que sus madres o padres puedan satisfacer estas necesidades, es necesario
que se establezcan medidas para que las nifas, niflos y adolescentes puedan establecer vinculos
adecuados con sus cuidadoras y cuidadores, los cuales deben mantenerse a lo largo de los afos
para ofrecer a la nifia, nifo o adolescente un entorno estable.

Asimismo, para la evaluacion en el caso concreto se ofrecen una serie de elementos de valoracion,
como la preservacion del entorno familiar, el mantenimiento de las relaciones familiares, la
participacion de las propias nifias, nifos y adolescentes en el proceso o el cuidado de nifas, ninos
y adolescentes. En relacién con este ultimo elemento, existe la necesidad de asegurar que nifas,
nifos y adolescentes establezcan vinculos afectivos con sus cuidadoras y cuidadores, asi como
de conservar estos vinculos a lo largo del tiempo, con el objetivo de proporcionarles un entorno
estable. De igual manera, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
también considera el Interés Superior de la Nifia o el Niflo como una consideracion primordial en
todas las decisiones que estén relacionadas con las nifas, nifos y adolescentes, en concreto,
respecto a las y los que tienen discapacidad?.

En materia de adopcion, la Asamblea General de Naciones Unidas®* tomando como base la
Convencion sobre los Derechos del Nino, hace también mencion expresa al Interés Superior de
la Nifia o el Nifio, afirmando que los Estados parte que permitan o reconozcan la adopcion deben
cuidar que el Interés Superior de la Nifia o el Nifio sea la consideracién primordial en la toma
de decisiones.

2. Observacion General N. °14, inciso 32. 29 de mayo de 2013. CRC/C/GC/14.
3. Art. 7, Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
4. Resolucion A/RES/74/133, sobre Derechos del nifio, 2020, parrafo 33.
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De igual manera, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad también sefala el
Interés Superior de la Nifia o el Niflo como una consideraciéon primordial en todas las decisiones relacionadas
con las nifas, nifos y adolescentes®.

2.2 Directrices sobre Modalidades Alternativas
de Cuidado

Las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios, aprobadas por la Asamblea
de las Naciones Unidas en 2009, establecen el Interés Superior de la Nifia o el Niho como criterio para la
adopcion de las medidas que se deben adoptar respecto de la infancia privada de cuidado parental y aquella
que esta en riesgo de ser separada de su familia.

Ademas, establecen que deben adoptarse las medidas caso por caso, tomando en consideracion laimportancia
de proporcionarles un hogar estable y vinculos continuos y seguros con sus personas acogedoras, asi como
respetar plenamente el derecho de la nifia, nifo o adolescente a ser escuchado y a que sus opiniones se
tengan debidamente en cuenta de forma adecuada a su desarrollo evolutivo y sobre la base de su acceso a
toda la informacion necesaria.

Asimismo, para prevenir situaciones perjudiciales para nifas, nifos y adolescentes y la capacidad de generar
vinculos, se deben evitar cambios frecuentes de entorno®, a la vez que se debe evitar la dilacion en la duraciéon
de la propia medida de acogimiento de caracter temporal’.

De manera especial, se debe asegurar la estabilidad de la medida y su permanencia, especialmente durante
la primera infancia.

2.3 Tribunal Europeo de Derechos Humanos

En el ambito europeo, existe jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos que aborda
determinadas cuestiones en relacién con la garantia del Interés Superior de la Nifia o el Nifio dentro de las
decisiones, aunque lo hace sobre todo desde la perspectiva de los derechos de las familias.

En este sentido, el asunto Moretti y Benedetti contra Italia en 2010 resulta de especial interés. Los demandantes
eran una familia de acogida a quienes, a pesar de haber acogido a una nifa por mas de un afo, no se les
permitié adoptarle, a pesar de haberse ofrecido como adoptantes desde el momento en el que la nifa fue
declarada como adoptable; siendo finalmente entregada a otra familia adoptiva. Por ello, los demandantes
alegaban que la aplicacion incorrecta de la ley y las nhormas procesales que les habian impedido adoptar
constituian una injerencia ilegal en su vida privada y familiar en base de lo dispuesto en el articulo 8 del
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

5. Art. 7 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

6. Observacion General N.° 14, inciso 72. 29 de mayo de 2013. CRC/C/GC/14

7. Asamblea General de las Naciones Unidas, “Resolucion A/RES/64/142, Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado”, 2010,
parrafo 7.
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La sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sefialé que la existencia o ausencia de “vida
familiar” reconocida en el articulo 8 del Convenio, depende de la existencia de lazos personales estrechos;
con lo cual, el articulo no garantiza ni el derecho a fundar una familia ni el derecho a adoptar. Si no, la
existencia de una familia, o al menos una posible relacién que pudiera haberse desarrollado, esto es, que
exista una relacion familiar de facto. En este sentido, el Tribunal reconocié que, tomando en cuenta el papel
asumido por las personas adultas respecto de la nifa, el tiempo que habian pasado juntos y la calidad de la
relacion, por el vinculo generado entre la familia de acogida y la nifia, era constitutivo de vida familiar en virtud
de lo dispuesto en el articulo 8 del Convenio®. Aunado a ello, el propio acto de solicitar la adopcién constituia
un indicio de la existencia de lazos familiares consolidados.

Ademas, sefal6 que, en los supuestos, donde el Interés Superior de la Nifa o el Nifio y los intereses de las
familias solicitantes de la adopcién son dificilmente conciliables, siempre debe prevalecer, efectivamente, el
Interés Superior de la Nifia o el Nifio. Por lo cual, el no haberse examinado la solicitud de adopcion de la familia
acogedora antes de declarar a la nifia como adoptable, ni la motivacion de la resolucion que posteriormente
rechazé la adopcion de la nifa por la familia de acogida, constituia una vulneracion de la vida familiar en
virtud del mismo articulo 8 del Convenio®. A pesar de ello, dado que la nifia ya se encontraba integrada en
su nueva familia, segun el informe pericial realizado, y que una nueva separacion habria causado un mayor
trauma a esta, el Tribunal sefalé que no le corresponde sustituir la valoracion realizada por las autoridades
nacionales competentes respecto a las medidas que debieron haberse tomado, ya que dichas autoridades
estan en principio mejor posicionadas para llevar a cabo dicha evaluaciéon. Por lo que, lamenté que no
examinara la solicitud de adopcion de la familia solicitante antes de declarar adoptable a la nifia, y que no lo
hiciera mediante un juicio fundamentado.

Esta ultima cuestion resulta particularmente relevante en el contexto de la transicién del acogimiento a la
adopcion, y con respecto a los intereses de las familias adoptantes y familias acogedoras. En este sentido,
las decisiones y valoraciones deben guiarse prioritariamente por el Interés Superior de la Nifa o el Nifio
en cada caso concreto, atendiendo a las consecuencias que la ruptura del vinculo establecido con la
familia acogedora y el cambio de sus figuras adultas de referencia puedan tener sobre su bienestar y su
desarrollo integral.

Existen otras resoluciones emitidas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos relativas a asuntos en los
que, si bien la familia acogedora no reclamaba la adopcion, si reclamaba mantener el contacto con la nifa,
nifo o adolescente, dentro de ese proceso de transicion del cuidado. Asi asuntos como Jirova y Otros contra
la Republica Checa o el asunto V.D. y Otros contra Rusia, que abordan la necesidad de evaluar qué implica
ese contacto para el bienestar de la nifia, nifio o adolescente. A lo cual, en ambos casos, el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos apelé a que en cualquier decision que se tome respecto a nifas, nifos y adolescentes
se debe tener como consideracién primordial su Interés Superior.

8. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos N.° 16318/07, de 22 de noviembre de 2010, parrafos 48-52.
9. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos N° 16318/07, de 22 de noviembre de 2010, parrafos 69-71.
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2.4 Directrices internacionales aplicables a la adopcion
o modificacion de medidas de proteccion

De acuerdo con lo analizado en los apartados anteriores sobre los instrumentos internacionales y la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, podemos resaltar como directrices para
garantizar los derechos en los cambios de las medidas aplicadas a las nifias, nifios y adolescentes que han
sido separados de sus familias:

Primacia del Interés Superior de la Niha o el Nifo. Toda decision o medida debe considerar
como principio rector el Interés Superior de la Nifia o el Nifo, asegurando que prevalezca sobre
cualquier otro.

Evaluacion individualizada de cada caso. Antes de aplicar cualquier medida, como el acogimiento
familiar o la adopcién, es obligatorio realizar un analisis especifico de la situacion personal, familiar y
social de la nifia, nifio o adolescente.

Participacion en la toma de decisiones. Se debe garantizar que se escuche y se tome en cuenta la
opinién de la nifa, nifio o adolescente, independientemente de su edad y considerando sus propias
condiciones y necesidades, en el proceso de adopcion de la medida.

Preservacion del entorno familiar. Deben priorizarse las acciones orientadas a mantener a la nifa,
nifno o adolescente dentro de su nucleo familiar siempre que ello sea posible y seguro.

Mantenimiento de relaciones familiares significativas. Se debe favorecer la conservacion vy el
fortalecimiento de los vinculos con su familia de origen y/o familia de acogida, salvo que esto resulte
contrario a su Interés Superior.

Garantiade un entorno estable y protector. Las medidas deben asegurar que la nifa, nino o adolescente
cuente con un hogar seguro, estable y afectivo que favorezca su desarrollo integral.

Vinculos continuos y seguros con personas acogedoras. En los casos de acogimiento, se debe
procurar la construccion y continuidad de la relacién entre la nifia, nino o adolescente y la familia
acogedora, evitando interrupciones innecesarias.

Evitar cambios frecuentes o prolongacion indebida de medidas temporales. Las medidas deben
disefiarse para ofrecer estabilidad y permanencia, evitando rotaciones constantes entre familias o la
dilatacion de soluciones temporales.

Estabilidad como principio de intervencion. Toda medida debe orientarse a garantizar un proyecto de

vida estable, evitando la incertidumbre y favoreciendo la integracion afectiva y social de la nifia, nifio
0 adolescente.
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3.1 Buenas practicas

En este ambito de la protecciéon a la infancia, diversos paises han desarrollado modelos de
intervencion orientados a reducir los tiempos de inestabilidad y a garantizar, en la medida de lo
posible, entornos de cuidado permanentes, seguros y emocionalmente estables para las nifas,
nifos y adolescentes que ingresan en el sistema de proteccion. Estas estrategias parten del
reconocimiento de que el tiempo es un factor determinante en el desarrollo de la infancia y que la
prolongacion de situaciones de provisionalidad puede resultar perjudicial para su bienestar.

Entre dichas practicas destacan aquellos modelos que combinan el trabajo intensivo con la familia
de origen y la exploracion simultanea de alternativas de cuidado definitivo, evitando procesos
secuenciales prolongados y multiples rupturas vinculares. Asi tenemos, por un lado, el modelo
de planificacion concurrente (concurrent planning), también conocido como planificacion
simultéanea, que tiene su origen en Estados Unidos, y se viene desarrollando también en paises
como Reino Unido. El programa basa su intervencion en que desde que una nifia, nifio o adolescente
ingresa en el sistema de proteccion, se abren dos caminos simultaneos: por un lado, intervencion
para el retorno con la familia de origen y, por otro, la busqueda de una alternativa de cuidado
permanente por si la primera opcién no es viable.

Este tipo de intervencion no modifica la obligacion de garantizar el retorno, sino todo lo contrario:
el concurrent planning se basa en que, mientras se trabaja con la familia de origen y nifa,
nino o adolescente para ver si es posible el retorno, se busca también una medida de cuidado
permanente, identificando a una familia que podria no solo acoger a la nifia, niflo o adolescente,
sino en su caso, adoptarlo. Con ello, se evita que la nifa, niho o adolescente transite por diversas
medidas, garantizando una estabilidad a largo plazo.

Por su parte, podemos encontrar el programa de bancos mixtos (programme de la banque
mixte), que se desarrolla en Quebec, Canada. En este sistema, coexisten tres formas de adopcion:
internacional, nacional y la nacional de banco mixto, que es la opcién mas comun. Los programas
de bancos mixtos estan destinados a nifias, niflos y adolescentes que, en el momento de separacion
de su familia, y tras una evaluacion del caso, tienen probabilidades muy limitadas de retornar con
sus familias. Asi, si bien a sus familias de origen se les concede un determinado periodo de tiempo
para que puedan poner fin a los motivos que derivaron en la separacioén, durante este periodo de
tiempo, el nifa, nifo o adolescente es acogido por personas que se comprometen tanto a cuidarle
hasta el retorno como adoptarle si fuese necesario.
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3.2 Regulacion en paises europeos

Diversos paises de nuestro entorno han desarrollado marcos normativos que permiten la posibilidad
de permanencia en la familia de acogida para la adopcién, que podrian ser adaptables al contexto de
Espaia, teniendo en cuenta que las competencias sobre proteccién a la infancia estan transferidas a las
comunidades autonomas.

En Francia'®, por ejemplo, se establece que la persona o las personas a las que se les ha confiado la guarda,
es decir, la acogida, pueden adoptar a la nifia, nifo o adolescente cuando se hayan desarrollado entre ellos
vinculos afectivos que justifiquen la adopcion. Para ello, es necesario que las personas adoptantes puedan
atender todas las necesidades de la nifia, niflo o adolescente y que la adopcion esté fundamentada en el
Interés Superior de la Nina o el Nifo.

Asimismo, tenemos el ejemplo de Italia, que mediante la Ley N.° 173, de 19 de octubre de 2015, modificaron las
legislaciones de acogimiento y adopcion, especialmente sobre el derecho a la continuidad afectiva de nifas,
ninos y adolescentes en acogimiento familiar. Asi, se abri6 la posibilidad de que una nifa, nifio o adolescente,
que ha estado mucho tiempo en acogimiento familiar y es declarado adoptable, pueda ser adoptado por la
familia de acogida, una vez valorados por el tribunal los vinculos significativos, relaciones estables, etc.

Por su parte, ni en la legislacion alemana ni en la portuguesa existe la prohibicién expresa para que una
familia de acogida se convierta en familia adoptante, con la salvedad de que sea acorde con el Interés
Superior de la Nifia o el Nifio. En este sentido, en la legislacién alemana, por ejemplo, se valora la necesidad
de continuidad y estabilidad en el cuidado, siendo que en los casos en los que una nifia, nifo o adolescente
ha permanecido en acogimiento familiar durante un largo periodo de tiempo, los tribunales podran ordenar,
de oficio o a instancia de parte, que permanezca en la familia de acogida, siempre que las circunstancias
de crianza proporcionadas por sus familias de origen no hayan mejorado ni se espere que vayan a mejorar,
y si es que la separacion entre la nifia, nifo o adolescente y su familia de acogida atenta contra su Interés
Superior, por lo que, incluso puede ordenar que el acogimiento sea permanente.

En el caso portugués, la normativa reconoce la primacia de la continuidad de los vinculos en un plano psicolégico
como un principio rector de la intervencion en materia tanto de acogimiento familiar como de adopcion, en
virtud del cual deben prevalecer las medidas que garanticen la continuidad de un apego seguro'

10. Caodigo de la Accion Social y las Familias (Code de I'action sociale et des familles).

11. Articulos 1632, 1697A y 1741 a 1766, Codigo Civil (Burgerliches Gesetzbuch)

12. Art. 4, Ley N.° 147/99, Ley de proteccion a la infancia y juventud en peligro (Lei N.° 147/99, Lei de protecao de criangas e jovens em
perigo) y Art. 3, Ley N.° 143/2015, Régimen Juridico del Procedimiento de Adopcion y modificaciones al Codigo Civil y al Cédigo del Registro
Civil (Lei N.° 143/2015, Regime Juridico do Processo de Adocao e alteracoes ao Cédigo Civil e ao Codigo de Registo Civil).
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4.1 Analisis estatal

La normativa estatal recoge, especialmente desde el aino 2015', normas y criterios que reflejan,
por una parte, la importancia de tomar las decisiones teniendo como criterio fundamental el
Interés Superior de la Nifa o el Nifo, y, por otra, la necesidad de procurarles la continuidad en el
cuidado. Sin embargo, dado que la competencia en materia de proteccion a la infancia recae en
las comunidades autdbnomas, la regulacion sobre esta posibilidad es diversa; siendo que, en los
ultimos anos, son cada vez mas las comunidades autébnomas que permiten esta transicion y otras
que, aunque no lo permiten expresamente, su normativa no lo obstaculiza.

La actual redacciéon del articulo 2 de la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor (en
adelante LOPJM), tiene una especial importancia, ya que establece el derecho de las ninas, nifios
y adolescentes a que su Interés Superior sea valorado y considerado como primordial en todas
las acciones y decisiones que les conciernan, y recoge que el mismo primara sobre cualquier
otro interés legitimo que pudiera concurrir, especialmente en los casos en los que no pudieran
garantizarse todos los intereses legitimos concurrentes.

Para ello, establece como criterios interpretativos y elementos para discernir el Interés Superior
de la Nifa o el Nifo, la consideracion de los deseos, sentimientos y opiniones de la nifa, nifo o
adolescente, el irreversible paso del tiempo y la necesidad de estabilidad de las medidas que
se planteen, minimizando los riesgos que suponen los posibles cambios a su personalidad y
desarrollo futuros.

Ademas de la valoracion y toma en consideracion del Interés Superior de la Nifia o el Nifo, la
normativa estatal también marca la importancia que se le da a la generacion de vinculos y la
necesidad de respetarlos:

El articulo 19.bis 3 LOPJM establece como criterios para el retorno a la familia de origen,
recogidos ya previamente por el Tribunal Supremo™, indicando que, ademas de la
recuperacion de la familia, se debe analizar:

el mantenimiento de vinculos con la familia de origen.

que el retorno no suponga un riesgo relevante para la nifa, nifo o adolescente.

13. Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia y Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.
14. STS 565/2009, de 31 de julio.
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que, en caso de haber estado en acogimiento familiar, se consideren los vinculos, el tiempo
transcurrido y la integracion que haya tenido en la familia acogedora.

Elarticulo 20.2 LOPJM establece la prioridad de acogimiento en familia extensa frente a la ajena, siempre
que reunan las condiciones de idoneidad, con el fin de garantizar lo maximo posible la preservacion
del entorno familiar de la nifia, nifo o adolescente. Ademas, esta cuestion se encuentra recogida en
la legislacion de practicamente todas las comunidades auténomas, extendiéndola algunas de ellas
incluso a otras personas allegadas o con relacion previa relevante para la nifa, nifio o adolescente.

El articulo 178.4 del Cédigo Civil establece la posibilidad de adopcién con contacto o adopcién abierta,
con el objetivo de mantener las relaciones familiares. En este caso, si se considera acorde con el Interés
Superior de la Nifia o el Nifio, en este tipo de adopcion se mantendria el contacto o comunicacion con
la familia de origen o algun miembro de su familia.

Enelarticulo 12 LOPJM se plantean los plazos de revisién de las medidas de cuidado temporal, tomando
como criterios la edad de las nifias, nifos y adolescentes, y la preferencia por las medidas familiares
y por aquellas mas estables. En este sentido, cuanto menor es la edad la nifia, niho o adolescente,
mas cortos son los plazos de revision, asegurando que se garantice el retorno familiar, y, en caso no
ser posible, la aplicacion de una medida mas estable, evitando cambios frecuentes o prolongacion
indebida de las medidas temporales.

Si bien parece que la normativa estatal, aunque no de forma directa, favorece el mantenimiento de los
vinculos cuando es acorde con su Interés Superior, existe un claro obstaculo que puede impedir la valoracion
o consideracién de la continuidad de estos en el cambio de la medida para el paso a la adopcion: el supuesto
del criterio de diferencia de edad maxima entre adoptante y adoptado del articulo 175 del Cédigo Civil que
se establece en los 45 anos’®. Asi, si no se cumple este requisito, la nifia, nifo o adolescente no podria ser
adoptado por la familia de acogida. Sin embargo, también presenta excepciones en el caso de adopciones de
grupos de hermanos, adopciones de nifias, nifios y adolescentes con necesidades especiales y en los casos
en los que no es necesaria una propuesta previa de la entidad publica de proteccion.

15. El Codigo Civil también establece los 25 afios como edad minima para adoptar, y también 16 afios minimos de diferencia entre adoptante
y adoptado.
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4.2 Analisis autonoémico

La normativa autondmica'® es ampliamente variada y regula diversas cuestiones sobre acogimiento, adopcion
y la transicién entre ambas. Sin embargo, es posible clasificarlas en tres grandes grupos:

Comunidades que permiten expresamente o recogen en su legislacién factores que flexibilizan
claramente la transiciéon del acogimiento familiar a la adopcién, permaneciendo bajo el cuidado de la
misma familia

La regulacion al respecto se centra en la adopcidn sin necesidad de ofrecimiento previo, la adopcion de una
nifa, nifio o adolescente especificamente cuando existe una relaciéon previa que se considere relevante y la
preferencia para la adopcion de personas acogedoras 0 personas con convivencia o relacion previa en la
valoracion o seleccién de la familia adoptante.

En algunas comunidades autbnomas, la permanencia en la familia acogedora se ve mas facilitada por la
regulacion favorable de ofrecimientos simultaneos, un Unico registro para solicitantes tanto de acogimiento
como de adopcion, o la priorizacién de criterios como la posibilidad de integracién y desarrollo adecuado en
la familia.

Es importante hacer mencion al hecho de que, aunque algunas legislaciones contemplan la posibilidad de
que un acogimiento pueda derivar en adopcion, en la practica esta transicion resulta dificil de materializar. Los
criterios técnicos aplicados por los equipos de valoracién, junto con determinadas inercias administrativas
en la gestion de los expedientes, tienden a priorizar otros procedimientos y a mantener separadas ambas
medidas. Como consecuencia, incluso cuando existen vinculos afectivos consolidados entre la nifia, nifio o
adolescente y la familia acogedora, estos factores pueden obstaculizar que dicha relacion se traduzca en un
proceso de adopcion.

Dentro de este modelo se encuentran comunidades como Asturias, Canarias, Catalufa, Extremadura, La
Rioja, Madrid, Navarra, Euskadi y Comunidad Valenciana.

Comunidades que prohiben expresamente esta transicion o que sin prohibirla expresamente la
obstaculizan a través del establecimiento de ciertos criterios

En Galicia', actualmente, las familias acogedoras firman un contrato de acogimiento en el cual se comprometen

a no solicitar la adopcion de la nifa, niho o adolescente acogido, con lo que se prohibe expresamente la
adopcioén por parte de las personas acogedoras. Existen otras regulaciones que, sin prohibir, obstaculizan la

16. En el momento de redaccion del presente posicionamiento, varias comunidades autdbnomas se encuentran en proceso de modificacion
normativa, con el fin de flexibilizar la transicién del acogimiento familiar a la adopcion en la misma familia. Entre ellas se encuentran Catalufia
y Castillay Leon. Por su parte, Galicia ha anunciado la tramitacion de una nueva Ley de Infancia y Adolescencia que pretende dar prioridad
a las familias acogedoras para la adopcion.

17. Asi se recoge en la Sentencia 120/2020, de la Audiencia Provincial de La Corufa, de 22 de mayo de 2020.
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transicion del acogimiento a la adopcion estableciendo, por ejemplo, el criterio de seleccion de adoptantes
por antigledad de inscripcion. Dentro de este modelo se encuentran comunidades como Islas Baleares y
Castillay Leon™.

Comunidades que no abordan la cuestién de un modo claro, pero no recogen impedimentos normativos

En la legislacion de estas comunidades no se excluyen los ofrecimientos simultaneos para acogimiento y

adopcion y la antigledad es solo un criterio subsidiario para seleccionar familias adoptantes, primando la
posibilidad de integracion y el potencial desarrollo de la nifia, nino o adolescente en la familia. También se
trata de legislaciones que priorizan la familia extensa o con relacion previa, lo que muestra la relevancia que
se otorga a la continuidad de los cuidados y el entorno relacional de las nifias, niflos y adolescentes. Dentro
de este modelo se encuentran comunidades como Andalucia, Aragén, Cantabria y Castilla la Mancha.

En el anexo Il puede consultarse un cuadro comparativo de la situacién en las distintas
comunidades auténomas.

4.3 Factores que condicionan la determinacién del
Interés Superior de la Nifia o el Nino en la transicion del
acogimiento a la adopcion

El analisis del sistema de proteccion en Espafna revela la existencia de diversos factores que bien dificultan
o bien facilitan la determinacién del Interés Superior de la Nifia o el Nifio en la transicion del acogimiento a la
adopcion, impidiendo en muchos casos que se garantice la estabilidad de sus vinculos afectivos cuando es
acorde al Interés Superior de la Nifa o el Nifo. Estas se pueden organizar en tres dimensiones principales:

4.3.1. Factores a nivel estatal

Limite de diferencia de edad. El articulo 175 del Codigo Civil establece un limite de 45 anos de
diferencia maxima entre adoptante y adoptado. Esta norma actia como un obstaculo insalvable en la
normativa estatal, ya que no contempla excepciones en el caso de que la permanencia con la familia
acogedora sea acorde con el Interés Superior de la Nifa o el Nifo. Si la familia acogedora, debido al
paso del tiempo, supera esta edad, se pondria en riesgo la continuidad del entorno familiar de la nifa,
nifo o adolescente.

Falta de valoracion de vinculos previos. Existe una ausencia de valoracion de personas allegadas
0 personas con una relacion previa cualificada y positiva a la hora de seleccionar familias adoptivas.

18. Castilla y Ledn ha comenzado la tramitacion para modificar esta cuestion. En la legislacion actual, hay excepciones para nifias, nifios y
adolescentes con necesidades especiales.
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Actualmente, la prioridad se centra casi exclusivamente en la familia extensa, dejando fuera a otras y
otros cuidadores con los que la nifia, nino o adolescente ya ha generado un vinculo de apego.

4.3.2 . Factores a nivel autonémico

La disparidad legislativa entre comunidades genera situaciones de desigualdad en la proteccion del Interés
Superior de la Nifa o el Nifilo como principio rector. Asi, se han identificado un conjunto de elementos
normativos que flexibilizan u obstaculizan que prime la valoracion del Interés Superior de la Nifia o el Nifo
en el caso concreto para la transicion del acogimiento a la adopcion y, por tanto, la permanencia de la nifa,
nifo o adolescente en la familia de acogida cuando es favorable al mismo. Por lo tanto, dependiendo de si
estos factores se regulan de manera mas o menos rigida, perseguiran que el sistema de proteccion sea lo
suficientemente flexible para garantizar que el Interés Superior de la Nifa o el Nifo sea la consideracion
primordial, evitando rupturas de vinculos afectivos ya consolidados y proporcionando estabilidad. Estos son:

Prohibiciones expresas vs. Posibilidad expresa. La existencia de una barrera legal a que se pueda
producir la adopcion por la familia acogedora de la nifia, nifo o adolescente imposibilita que se pueda
analizar desde un inicio el Interés Superior de la Nifa o el Nifio en el caso concreto. Algunas regiones,
como Galicia, prohiben explicitamente que las familias acogedoras puedan adoptar a las nifias, nifios
y adolescentes bajo su cuidado, obligandolas incluso a firmar compromisos de no adopcion. Mientras
que, Cataluha, Madrid y Extremadura posibilitan expresamente en su normativa esta transicion.

Criterios en la seleccion de adoptantes generales vs. restrictivos. Existen ciertos criterios
relacionados con la consideracion de la familia adoptante que influyen como un obstaculo en la
determinacion del Interés Superior de la Nifa o el Nifio en la transicion del acogimiento a la adopcion,
tales como el criterio de antigiedad en el registro de idoneidad de las familias o la edad de nifas,
ninos y adolescentes. Por otra parte, establecer dentro de las normativas autonémicas la preferencia
de la familia de acogida o personas con una relacion previa positiva para ser seleccionadas como
familia adoptiva, facilita la consideracion del Interés Superior de la Nina o el Nifio en esta transicion. En
muchas comunidades (como Castilla y Ledn o Islas Baleares), el criterio de antigliedad en el registro
de idoneidad prevalece sobre la valoracion de la convivencia previa o la integracion de la nifa, nifo
o adolescente en la familia de acogida. Con respecto a la edad de las nifas, nifos y adolescentes, en
territorios como Cantabria, Castilla y Ledn, Murcia o Galicia este criterio puede dificultar que la decision
se guie por el Interés Superior de la Nifia o el Nifio. Por ejemplo, en el caso de Murcia, si tiene mas de 18
meses (0 circunstancias especiales) se priorizara a quienes tengan mayor capacidad de integracion
y desarrollo. Finalmente, existen normativas que recogen el criterio de preferencia de la familia de
acogida o personas con una relacion positiva previa para la adopcién, siempre que sean idéneas, lo
que posibilita esta transicion. Asturias, Extremadura, Madrid y Andalucia recogen esta prioridad.

Criterios en la seleccion de las personas acogedoras. A pesar de que no estan directamente
relacionados, los criterios determinantes para el cuidado temporal de una nifia, nifio o adolescente
también reflejan la importancia que le da el sistema a la estabilidad en el cuidado, la capacidad de
integracion y continuidad de los cuidados o los vinculos previos. Reconocer la prioridad para ser
valoradas como personas acogedoras de la familia extensa o de personas con las que existe una
relacion cualificada previa, permite garantizar que las nifas, nifos y adolescentes permanezcan en su
entorno mas cercano, si es acorde con su Interés Superior.
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Imposibilidad de adopcion de una nina, nifo o adolescente concreto vs. excepciones segun
ciertas circunstancias. En Espafia, como norma general, no es posible adoptar a una nifa, nifo o
adolescente en concreto y la mayoria de las normativas no regulan esta posibilidad. Sin embargo,
su admisién en casos de cercania puede resultar beneficioso para el Interés Superior de la Nifa
o el Nifio. Comunidades como Asturias, Castilla La Mancha, Islas Canarias, La Rioja, Pais Vasco o
Comunidad Valenciana reconocen la posibilidad de adoptar a una nifia, nifo o adolescente cumpliendo
determinados requisitos o bajo ciertas circunstancias, por ejemplo, la convivencia previa.

Sistemas incomunicados y registros separados vs. Sistemas mixtos y comunicados. La existencia
de registros diferenciados para acogimiento y adopcion, junto con la prohibicion de ofrecimientos
simultaneos, crea compartimentos estancos que impiden procesos de transicion flexibles. Por ejemplo,
Baleares, Castilla la Mancha, Cataluia, Galicia, La Rioja Murcia, Pais Vasco y Comunidad Valenciana
mantienen registros separados, mientras que Andalucia cuenta con un registro unico.

Exigencia de tiempos minimos de duracién de acogimiento vs. flexibilidad segin el Interés Superior
de la Nina o el Nifio. La imposicién de un tiempo minimo de acogimiento es un criterio que obstaculiza
el analizar los vinculos generados con la familia de acogida y, por ende, el Interés Superior de la Nifa,
Nifio o Adolescente en concreto. Algunos territorios, como Canarias y Extremadura imponen plazos (3
afnos) de acogimiento previo antes de permitir la adopcioén; lo que, ademas, resta flexibilidad para tomar
decisiones basadas en las necesidades evolutivas de la nifia, niflo o adolescente.

Exigencia de tiempo minimo desde la Gltima incorporacion vs. flexibilidad segun el Interés Superior
de la Nina o el Ninho. Si bien este criterio busca asegurar una adecuada integracion en la vida familiar
de la ultima nifna, nifio o adolescente acogido, adoptado o nacido; si se interpreta de manera restrictiva
puede suponer un impedimento a la permanencia dentro de la misma familia de acogida. En algunas
comunidades autbnomas como Aragén y Extremadura, es necesario que haya transcurrido al menos
un afo desde el ultimo acogimiento, adopcién o nacimiento en la familia para poder optar a la adopcién.

Imposibilidad de adopcion sin ofrecimiento previo vs. apertura del sistema. Posibilitar que personas
con una relacion previa cualificada (como las propias personas acogedoras) puedan adoptar sin
necesidad de haberse inscrito previamente en las listas ordinarias de adopcion, facilita la valoracion
de la continuidad de los cuidados en la determinacién del Interés Superior de la Nifia o el Nifio en la
transicion entre medidas. Navarra, Pais Vasco y Comunidad Valenciana facilitan esta opcion.

Imposibilidad de ofrecimientos simultaneos vs. apertura del sistema. Permitir que las familias se
ofrezcan al mismo tiempo para el acogimiento y la adopcién, fomenta sistemas mas permeables y
alejados del modelo compartimentado tradicional, facilitando que se determine la medida mas acorde
al Interés Superior de la Nifa o el Nifio en la adopcion de medidas permanentes. Las legislaciones
de Andalucia y Madrid lo permiten, mientras que en Castilla y Ledn solo se permite para casos de
necesidades especiales.

Asi, el ofrecimiento simultaneo se presenta como un nuevo paradigma en las modalidades alternativas
de cuidado familiar, con una mayor flexibilidad y apertura del sistema, y como tal, puede conllevar
nuevos retos. Por ello, debe garantizar:

Formacion especializada de los equipos técnicos del sistema de proteccion.
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Preparacién y acompafnamiento de las familias de origen y de acogida, incluyendo la disponibilidad
de las familias para transitar del acogimiento a la adopcion.

Mantener la dedicacién de los esfuerzos al retorno a la familia de origen.
Entendiendo el objetivo diferenciado entre el acogimiento y de la propia adopcion.

El Interés Superior de la Nifa o el Nifo sea garantizado sobre cualquier otro interés frente
a terceros.

Primacia de la antiguedad vs. enfoque de derechos de infancia. Priorizar la capacidad de desarrollo
de la nifia, nifo o adolescente en la familia por encima del orden de llegada al registro facilita la
continuidad en el cuidado, mas aun sien el mismo territorio no son posibles los ofrecimientos simultaneos
o existen registros diferenciados. Andalucia, Extremadura (donde se pueden exceptuar requisitos
generales para las personas acogedoras con mas de 3 afios de convivencia), La Rioja (donde existe
prioridad por relacién previa cualificada), Navarra, Pais Vasco y Comunidad Valenciana (basado en
garantias de integracion y adecuacion a las necesidades de la nifia, nino o adolescente) establecen
este criterio de priorizacién de la capacidad de desarrollo de la nifia, nino o adolescente en la familia
en la determinacion de medidas permanentes.

4.3.3. Factores practicos y de gestion administrativa

Existen otros factores relacionados con el funcionamiento habitual del sistema de proteccion que afectan de
manera negativa a la determinacion del Interés Superior de la Nifia o el Nifio en los procesos de transicion
del acogimiento a la adopcion. Estos son:

Dilaciones en los plazos. El incumplimiento de los tiempos legales maximos para las medidas
temporales provoca que muchas nifas, nifios y adolescentes permanezcan en acogimiento de
urgencia o temporal mas de los dos anos previstos. Esta demora administrativa consolida vinculos
que luego pueden romperse con los cambios de medida. Considerando, ademas, que las rupturas
de vinculos afectivos significativos y los cambios repetidos de entorno de cuidado pueden tener un
impacto negativo relevante en el bienestar emocional de nifias, nifos y adolescentes.

Desplazamiento del Interés Superior de la Nifa o el Nifo. En la practica, las decisiones a menudo
priorizan el rol administrativo de las familias de acogida o las expectativas de las familias adoptantes
en lista de espera, relegando el Interés Superior de la Nifia o el Nifio a un segundo plano. Por ello,
es necesario que toda decision parta desde el enfoque de derechos de infancia con la nifia, nifo o
adolescente en el centro se anteponga a los intereses legitimos de las familias.

Falta de formacion especializada. Se detecta una necesidad de mayor especializacién de los
profesionales (técnicos, jueces y fiscales) en la evaluacion y aplicacion del Interés Superior de la Nifa
o el Nifio especificamente para estos procesos de transicion.
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El marco internacional establece los estandares que marcan una direccion para la transicion de
medidas: el Interés Superior de la Nifa o el Nifo. Este principio se compone de varios elementos
clave que sirven para evaluar, caso por caso, cual es la decision que se debe adoptar en favor de la
nifa, nino o adolescente, que ha de prevalecer cuando otros derechos pueden estar en discusion.
Desde un enfoque de derechos de infancia y adolescencia, el mantenimiento de las relaciones y la
estabilidad del entorno familiar y de cuidado es de gran relevancia para su bienestar y desarrollo.

Ademas, existen ejemplos en paises del entorno en los que tanto la regulaciéon como las politicas
publicas permiten cierta flexibilidad, siempre respetando el Interés Superior de la Nifa o el
Nifio, cuando permanecer en la familia de acogida sea la mejor opcion. Es cierto que parte del
conflicto se debe también a las dilaciones de la administracion y del sistema de proteccién como,
por ejemplo, el alargamiento de las medidas temporales, llegando a haber casos en los que los
acogimientos familiares sobrepasan los dos afos de limite.

Sin embargo, se han identificado algunas condiciones normativas y administrativas, que,
dependiendo de su regulacion, pueden impedir que el sistema sea lo suficientemente flexible
para que el Interés Superior de la Nifa o el Nifo sea la consideracion primordial. Asi, este
diagnostico subraya que, aunque no hay impedimentos legales insalvables a nivel general, la suma
de estas posibles barreras juridicas y practicas convierte, en algunas comunidades auténomas, el
sistema en un modelo rigido que a menudo prioriza la burocracia sobre la estabilidad emocional
de la infancia y la adolescencia.

Por lo tanto, en consonancia con los estandares internacionales, que una nifa, nifo o adolescente
sea adoptado por su familia de acogida debe configurarse como una opcion viable si es la mejor
opcion acorde con su Interés Superior. En otras palabras, el ordenamiento no deberia obstaculizar
la aplicacion del Interés Superior de la Niiia o el Nifo en la decision de la transicion entre
las medidas, especificamente entre acogimiento y adopcién. Sin embargo, es necesario que
dicha flexibilidad cumpla con todas las garantias para que la finalidad de la intervencion y de las
medidas de proteccién se mantengan, previniendo cualquier efecto negativo que pueda darse al
considerar esta transicion.
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6.1 Recomendaciones a nivel estatal

Cambios legislativos

Refuerzo del derecho a la continuidad de los cuidados:

Incluir normativamente el derecho de la nifia, nino o adolescente a la continuidad vy
estabilidad en el cuidado como parte integrante de su Interés Superior. Para lo cual se
debe realizar una valoracion sobre la situacion que presenten o puedan presentar las
personas acogedoras atendiendo a las necesidades y acompanamiento de la nifia, nifio
0 adolescente en su presente y futuro. Asimismo, garantizar su derecho a la opinion en
las decisiones sobre los cambios en su cuidado. Esta medida garantiza la seguridad
emocional de la nifa, nifo o adolescente y minimiza los riesgos que suponen los cambios
bruscos en su desarrollo y personalidad.

Revision del limite de edad (Art. 175.1 CC):

Flexibilizar el limite de 45 anos de diferencia maxima entre adoptante y adoptado,
estableciendo excepciones cuando exista una convivencia continuada o una relacion
previa positiva, y siempre que el Interés Superior de la Nifia o el Nifio justifique, en cualquier
otro supuesto, que pueda aconsejarse rebasar esa diferencia maxima.

Ampliacion de criterios de prioridad en la LOPJM:

Introducir la prioridad, si es acorde con el Interés Superior de la Nifia o el Nifio en la
valoracion no solo de la familia extensa, sino de allegados o personas con relacién previa
cualificada, tanto para el acogimiento como para la adopcién. De este modo, se asegura
que se priorice el entorno mas cercano y beneficioso para la nifia, nino o adolescente,
respetando sus relaciones significativas previas.

Formacion de profesionales

4.

Especializacion en evaluacion del Interés Superior de la Niha o
el Nifo:

Establecer formacion obligatoria para profesionales del sistema de proteccion y del
ambito judicial (jueces y fiscales) en la aplicacion practica del Interés Superior de la
Nifia o el Nifo.
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6.2 Recomendaciones a nivel autonémico

Cambios legislativos

5.

10.

Eliminacién de prohibiciones expresas:

Derogar cualquier norma o practica administrativa (como los compromisos de no adopcién) que
prohiba a las y los acogedores adoptar a una nifia, nifio o adolescente bajo su cuidado, de modo que
el sistema no bloquee legalmente la que podria ser la mejor opcion de permanencia para la nifia, nifio
0 adolescente.

Supresion de plazos minimos:

Eliminar la exigencia de tiempos minimos de convivencia (ej. de 3 afos) para que una familia acogedora
pueda ser valorada para la adopcion. Asimismo, es hecesario flexibilizar, acorde a cada caso, el tiempo
minimo para la adopcion desde el ultimo nacimiento, acogimiento o adopcion.

Excepciones a la adopcidon de una niiia, niflo o adolescente concreto.
Ofrecer la posibilidad de adopcion de una nifia, nifio o adolescente concreto cuando sea acorde con
su Interés Superior, por ejemplo, en los casos en los que exista acogimiento, relacién o convivencia
significativa previa.

Criterio de la antigliedad como subsidiario.
El criterio principal debe ser el Interés Superior de la Nifa o el Nifo y todos los elementos utiles para su
evaluacion. Asi, la antigledad deberia utilizarse como subsidiario ante la falta de otros criterios.

Reforma de los criterios de seleccion:
Ademas de la antigledad, existen otros criterios como la edad de nifas, nifos y adolescentes que no
deberia ser, por si misma, un criterio en la transicién del acogimiento a la adopcion.

Claridad en la redaccion normativa sobre la transicion entre acogimiento
y adopcion:

Las expresiones ambiguas dentro de la redaccion normativa relativa a la transicion entre acogimiento
y adopcion deja su aplicacion a la discrecionalidad administrativa demasiado amplia. Asegurar
redacciones claras y precisas contribuiria a garantizar decisiones coherentes con el Interés Superior
de la Nifa o el Nifio y, por tanto, a dotar de mayor seguridad juridica al proceso y a garantizar que
la toma de decisiones tenga en cuenta la continuidad de los vinculos afectivos y la estabilidad de la
nifa, nino o adolescente.
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Practicas administrativas

1.

12.

13.

14.

15.

Gestion rigurosa de los tiempos:

Cumplir estrictamente los plazos legales de las medidas temporales para evitar que la dilacién
administrativa perjudique a la nifa, niho o adolescente. Aunado a ello, el cumplimiento de los tiempos
legales no debe traducirse en la obligacion de generar cambios innecesarios de entorno familiar por
la necesidad de modificar la modalidad de acogimiento. El irreversible paso del tiempo y la estabilidad
de los cuidados son un factor clave; si el sistema demora la decisién, debe valorar adecuadamente los
vinculos generados durante esa espera para no causar un dafio mayor a la nifia, niflo o adolescente.

Implementacioén de ofrecimientos simultaneos:

Permitir que las familias puedan ofrecerse simultaneamente para acogimiento y adopcion. Para la
implementacion de los ofrecimientos simultaneos se debe garantizar:

Formacion especializada de los equipos técnicos del sistema de proteccion.

Preparacion y acompanamiento de las familias de origen y de acogida, incluyendo la disponibilidad
de las familias para transitar del acogimiento a la adopcion.

Mantener la dedicacién de los esfuerzos al retorno a la familia de origen.
Entender el objetivo diferenciado entre el acogimiento y de la propia adopcion.

Que el Interés Superior de la Nifia o el Niflo sea garantizado sobre cualquier otro interés frente
a terceros.

Sistemas mixtos y comunicados.

Permitir la comunicacion y flexibilidad entre los registros existentes de acogimiento y adopcion,
primando las necesidades de nifas, ninos y adolescentes. Asimismo, se propone la posibilidad de
creacion de registros unificados de acogimiento y adopcién, que tengan como objetivo facilitar que la
toma de decisiones esté supeditada al Interés Superior de la Nifia o el Nifo.

Refuerzo de la intervencién con la familia de origen:

Una vez evaluado el nivel de viabilidad de la reunificacion, garantizar, cuando ello sea posible y acorde
al Interés Superior de la Nifa o el Nifo, planes de trabajo intensos para la reunificacién antes de
transitar a medidas definitivas.

Seguimiento posadopcion:

Establecer programas de apoyo eficaces para la transicion y estabilidad de la nueva medida. Esto
favoreceria la transicion, especialmente, en aquellas situaciones que puedan preverse dificultades en
el proceso de desarrollo y autonomia de la nifia, nifo o adolescente acogido.
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16.

17.

Evaluacion y seguimiento del sistema:

Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento del funcionamiento del sistema que permitan
prevenir cualquier efecto negativo no deseado que pueda darse de la flexibilizaciéon para la adopcion
por parte de la familia acogedora. De esta manera, se analice el impacto de las medidas que faciliten la
transicion del acogimiento a la adopcion en la misma familia, para valorar los resultados de las decisiones
adoptadas e identificar posibles mejoras en las practicas administrativas y en los procedimientos de
proteccién, con el objetivo de mejorar el sistema y garantizar el Interés Superior de la Nifia o el Nifo.

Protocolo unificado de idoneidad:

Crear un protocolo unificado y homologado de evaluacion de idoneidad para el acogimiento familiar
(en ajena y extensa) y la adopcion, con el Interés Superior de la Nifa o el Nifio en el centro, con
unos criterios comunes, objetivos y medibles y con un seguimiento adecuado. Mas alla del protocolo
unificado, se informara a las familias que la unificacién del protocolo no implicara que deban acogerse
a ambos procesos indistintamente. Ademas, en el momento en el que la medida temporal pase a ser
permanente, se revisara la valoracion del Interés Superior de la Nifia o el Nifio.

Formacion de profesionales

18.

Unificacion de criterios técnicos:

Fomentar la coordinacién y la formacién conjunta, asi como la elaboraciéon de criterios técnicos
compartidos y espacios estables de coordinacion, entre los equipos técnicos de proteccion de
infancia, jueces y fiscales, con el fin de promover una interpretacién homogénea del marco normativo.
En particular, resulta necesario reforzar la aplicacion del Interés Superior de la Nifia o el Nifho como
principio juridico interpretativo fundamental, de manera que, cuando una disposicion juridica admita
mas de una interpretacion posible, se adopte aquella que garantice de forma mas efectiva dicho interés.
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Andalucia
Ley 4/2021, de 27 de julio, de infancia y adolescencia de Andalucia.

Decreto 282/2002, de 12 de noviembre, de acogimiento familiar y adopcion.

Aragon

Decreto 190/2008, de 7 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de medidas de
proteccién de menores en situacién de riesgo y desamparo.

Decreto 188/2005, de 26 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento del
procedimiento administrativo previo a la adopcién nacional e internacional de menores.

Asturias
Ley 1/1995, de 27 de enero, de proteccion del menor.

Decreto 46/2000, de 1 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de acogimiento
familiar y proteccion de menores.

Cantabria

Ley 8/2010, de 23 de diciembre, de garantia de derechos y atencién a la infancia y la
adolescencia.

Decreto 58/2002, de 30 de mayo, por el que se desarrollan los Procedimientos Relativos
a la Proteccién de Menores y a la Adopcion y se regula el Registro de Proteccion de la
Infancia y la Adolescencia.

Castilla-La Mancha

Decreto 4/2010, de 26 de enero, de proteccion social y juridica de los menores de Castilla
la Mancha.

Decreto 45/2005, de 19 de abril, por el que se regula la adopcién de menores.

Castillay Ledn

Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocioén, atencion y proteccion a la infancia en Castilla
y Ledn.
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Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los acogimientos familiares de menores en
situacion de riesgo o desamparo.

Decreto 37/2005, de 12 de mayo, por el que se regulan los procedimientos administrativos y otras
actuaciones complementarias en relacion con la adopcion de menores.

Borrador de Anteproyecto de Ley de atencion a la infancia y la adolescencia de Castilla y Ledén
(octubre de 2023).

Cataluna

Ley 25/2010, de 29 de julio, del libro segundo del Cédigo Civil de Cataluna, relativo a la persona y
la familia.

Decreto 63/2022, de 5 de abril, de los derechos y deberes de los nifios y adolescentes en el sistema
de proteccion, y del procedimiento y las medidas de proteccién a la infancia y la adolescencia.

Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i 'adolescéncia, per a garantir
els drets dels menors en acolliment.

Comunidad de Madrid

Ley 4/2023, de 22 de marzo, de derechos, garantias y proteccion integral de la infancia y la
adolescencia en la Comunidad de Madrid.

Navarra

Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencion y proteccion a nifios, nifas y adolescentes y de
promocion de sus familias, derechos e igualdad.

Comunidad Valenciana
Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y garantias de la infancia y la Adolescencia.

Decreto 93/2001, de 22 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento de
medidas de proteccion juridica del menor en la Comunidad Valenciana.

Extremadura

Decreto 9/2014, de 4 de febrero, por el que se regula la actuacion de la administracion de la
Comunidad Autonoma de Extremadura en los procedimientos de acogimiento familiar y de emision
de informe para el desplazamiento temporal de menores extranjeros a Extremadura.

Decreto 101/2018, de 3 de julio, por el que se regula la actuacién de la administracion de la
Comunidad Autbnoma de Extremadura en materia de adopcion de menores.
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Galicia

Decreto 42/2000, de 7 de enero, por el que se refunde la normativa reguladora vigente en materia
de familia, infancia y adolescencia.

Sentencia 120/2020, de la Audiencia Provincial de La Corufa, de 22 de mayo de 2020.

Islas Baleares

Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencion y los derechos de la infancia y la adolescencia de las
Illes Balears.

Decreto 40/2006, de 21 de abril, por el que se regulan los procedimientos de acogimiento familiar,
de adopcién y de determinacion de la idoneidad.

Islas Canarias

Ley 1/1997, de 7 de febrero, de atencion integral a los menores; el Decreto 54/1998, de 17 de abril,
por el que se regulan las situaciones de amparo de los menores en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Canarias.

Decreto 137/2007, de 24 de mayo, por el que se regulan los procedimientos administrativos previos
a la constitucién de la adopcion y el registro de adopcion.

La Rioja
Ley 1/2006, de 28 de febrero, de proteccion de menores de La Rioja.

Decreto 31/2007, de 25 de mayo, por el que se aprueba el reglamento de intervencion administrativa
en materia de adopcion.

Murcia
Ley 3/1995, de 21 de marzo, de la infancia en la Region de Murcia.

Decreto 372/2007, de 30 de noviembre, de procedimientos administrativos en materia de adopcion
de menores en la Region de Murcia.

Pais Vasco
Ley 2/2024, de 15 de febrero, de infancia y adolescencia.

Decreto 114/2008, de 17 de junio, por el que se regula el procedimiento de actuacion que deberan
seguir las diputaciones forales en materia de adopcién de personas menores de edad.

Decreto 179/2018, de 11 de diciembre, por el que se regula el acogimiento familiar en el Pais Vasco.
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Comunidad Favorecimiento Prohibicion Prgwsuopl
) Favorecedores Bloqueadores modificacion
Auténoma expreso expresa .
normativa
1. Ofrecimientos y | 1. No se regula
valoraciones simul- | preferencia de
taneos. permanencia.
2. Solicitantes con | 2. No se regula
mayor capacidad adopciodn sin ofre-
Andalucia No No para la integracién | cimiento previo.
familiar. 3. No se regula
3. Registro unico. adopcién de una
4. Antigledad sélo | nifa, nifio o ado-
como criterio de lescente concreto.
desempate.
1. Preferencia 1.No ofrecimientos
familia extensa o simultaneos.
vinculo previo para | 2. No se regula
acogimiento. adopcién sin ofre-
2. Criterio de cimiento previo.
Aragén No No Interés §uperior 3. No se regula
de la Nifa o el adopcién de una
Nifo, integracion nina, nino o ado-
familiar. lescente concreto.
3. Antigliedad so6lo | 4. Plazo de 1 afo
como criterio de desde ultima incor-
desempate. poracion.
1.Antigledad sélo | 1. No regula ofre-
como criterio de cimientos simulta-
desempate. neos.
2. Preferencia per-
sonas acogedoras
de hecho o familia
. Si (algunos para adopcion.
Asturias €asos) No 3. Posibilidad
adoptar de una
nifa, nifo o ado-
lescente concreto
Si convivencia
previa con solici-
tantes.
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1. Preferencia fa-
milias entorno para
acogimiento.

1. Ausencia de

un registro unico
para acogimiento y
adopcion.

2. No regula ofreci-
miento simultaneo.
3. No regula adop-
cién sin ofreci-

llles Baleares No No . .
miento previo
4. No regula adop-
cién de una nina,
nino o adolescente
concreto.
5. Primacia del
criterio de antigue-
dad.
1. Flexibilidad para | 1. No prevé ofreci-
permanecer en la | miento simultaneo.
familia de acogida | 2. No adopcion
para la adopcién. | de una nifa, nifo
2. Posible idonei- | o adolescente
dad para adopcion | concreto salvo
de parientes con transicion desde
tercer grado co- acogimiento.
. Si (algunos lateral o personas | 3. Primacia criterio
Canarias No . -
€asos) vinculo. antigledad salvo
3. Si adopcioén €aso personas
por las personas acogedoras.
acogedoras per-
manentes mas de
3 anos.
4. Preferencia de
la familia extensa
para acogimiento.
1. Prioridad para 1. No regula adop-
acogimiento de cion de una nina,
las personas ninho o adolescente
acogedoras de concreto.
hecho, parientes o | 2. No regula adop-
vinculadas. cién sin ofreci-
2. Criterios espe- | miento previo.
cificos de capaci- 3. No se regulan
Cantabria No No dad de integracién | los ofrecimientos

en mayores de 12
meses, hermanos
o especial dificul-
tad.

3. Criterio anti-
guedad a solo
ante igualdad de
condiciones.

simultaneos.
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Castilla-La
Mancha

No

No

1. Solicitud adop-
cion de una nifa,
nifo o adolescente
concreto.

1. Excluye ofreci-
mientos
simultaneos.

2. Ausencia de
registro unico.

3. Primacia criterio
antigledad ins-
cripcion.

4. Un aho espe-
ra desde ultima
incorporacion de
una nina, nino o
adolescente.

Comunidad Foral
de Navarra

No

No

1. Criterios va-
riados, con el de
antigiedad como
subsidiario.

2. Adopcion sin
ofrecimiento
previo.

3. Prioridad per-
sonas o familias
vinculo previo para
acogimiento.

1. No regula ofre-
cimientos simulta-
neos.

Castillay Leén

No

No

1. Mas de 18 me-
ses, circunstancias
especiales, criterio
garantia integra-
cion y desarrollo.
2. Para acogimien-
to preferencia
familia extensa o
vinculo.

1. Prohibicion
ofrecimientos
simultaneos, salvo
excepciones.

2. No regula adop-
cion sin ofreci-
miento previo.

3. No es posible
solicitud adopcion
de una nifa, niho
0 adolescente
concreto, salvo
especial dificultad.
4. Menos 18 meses
primacia criterio
antigiiedad.

Si, Borrador de
Anteproyecto de
Ley de atencion
alainfanciay la
adolescencia de
Castillay Leon.

Comunidad
Valenciana

No

No

1. Adopcién sin
ofrecimiento
previo.

2. Posible adop-
ciéon de una nina,
nino o adolescente
concreto con con-
diciones.

3. Criterio de ga-
rantia de integra-
cion y desarrollo,
antigiiedad como
criterio subsidiario.
4. Preferencia
para acogimiento
familia extensa o
vinculo.

1. No regula ofre-
cimientos simulta-
neos.

Cataluna

Si

No

1. Personas aco-
gedoras pueden
adoptar.

1. No regula ofre-
cimientos simulta-
neos.

2. No regula adop-
cion de una nina,
nifo o adolescente
concreto.

3. No regula adop-
cion sin ofreci-
miento previo.

4. Ausencia de un
registro unico.

Si, propuesta de
reforma de la Ley
14/2010, de 27 de
mayo, de los dere-
chos y oportunida-
des de la infancia
y la adolescencia.

Extremadura

Si

No

1. Prioriza a las
personas aco-
gedoras para
adopciodn, con
limitaciones.

2. Preferencia
familia extensa o
vinculo para acogi-
miento.

3. Antigliedad solo
para desempate.

1. Acogimiento de
menos de 3 afos
sin preferencia.

2. No regula ofre-
cimientos simulta-
neos.

3. Espera 24 me-
ses desde ultima
incorporacion de
una nifa, nino o
adolescente.

4. Ausencia de
registro unico.

Comunidad de
Madrid

Si

No

1. Ofrecimientos
simultaneos.

2. Prioridad familia
extensa y vinculo
para acogimiento.
3. Prioridad de la
familia acogedora
ante cambio de
acogimiento o me-
dida proteccion.

1. No se regula
adopcion de una
nina, nino o ado-
lescente concreto
(poco relevante).
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Regién de Murcia

No

No

1. Mas 18 meses o
necesidades espe-
ciales, garantia de
integracion y desa-
rrollo, antigiedad
criterio subsidiario.

1. En nifas y nifios
de menos de 18
meses no hay
tanta flexibilidad,
primacia criterio
antiguedad.

2. En acogimien-
to con fines de
adopcién, prefe-
rencia diferencia
edad no superior
a 42 anos, o que
sean acogedores o
adoptantes de un
hermano, etc.

3. No preferen-
tes menos de 1
afo desde ultima
incorporacion de
una nifa, nifo o
adolescente.

4. Ausencia de un
registro unico.

5. No regula ofre-
cimientos simulta-
neos.

6. No regula adop-
cién de una nina,
nifo o adolescente
concreto.

7. No regula adop-
cion sin ofreci-
miento previo.

1.Familia acoge- Si, la Xunta de
dora se compro- Galicia ha iniciado
mete a no solicitar | la tramitaciéon de
adopcion de la la Ley Gallega de
nifa, niho o ado- Infancia y Ado-
lescente. lescencia. Asi,
2. Menos de 1 afo, | ha anunciado
primacia criterio publicamente que
antigiedad. una medida sera
3. Mas de un afo o | la priorizacién de
especial dificultad, | las familias de
criterios mixtos acogida para la
con antigledad. adopcion.
Galicia No Si 4. No regula adop-
cién de una nifa,
nino o adolescente
concreto.
5. No regula adop-
cion sin ofreci-
miento previo.
6. No regula ofre-
cimientos simulta-
neos.
7. No regula
preferencia familia
extensa o vinculo
para adopcion.
1. Preferencia 1. No regula ofre-
familia extensa o cimientos simulta-
vinculo para acogi- | neos.
miento. 2. Registros sepa-
2. Posibilidad rados.
adopcién de una
La Rioja No No nifa, nifio o ado-
lescente concreto
cuando exista
vinculo previo
cualificado.
3. Poca importan-
cia antigtiedad.
1. Adopcién sin 1. No regula ofre-
ofrecimiento cimientos simulta-
previo. neos.
2. Posible adop- 2. Ausencia de
cién de una nifa, registro unico.
nifo o adolescente
concreto con con-
diciones.
Euskadi No No 3. Qriterio gf:}rantia
de integracion y
desarrollo, antigle-
dad como criterio
subsidiario.
4. Preferencia
familia extensa o
vinculo para acogi-
miento

PLATAFORMA DE INFANCIA. Posicionamiento sobre la transicion del acogimiento a la adopcion en Espaiia

Nota: Entre la redaccién de este posicionamiento y su publicacion, varias comunidades autonomas han iniciado o aprobado procedimientos
normativos que podrian modificar la transicion del acogimiento a la adopcion.
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SOMOS UNA RED DE MAS DE 70
ORGANIZACIONES DE INFANCIA

Nuestra mision es proteger, promover y defender los derechos
de nifas, nifios y adolescentes conforme a la Convencion sobre
los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

Nuestra vision es alcanzar el pleno cumplimiento de los derechos
de ninas, nifos y adolescentes, integrando el esfuerzo de las
organizaciones de infancia y de todos los agentes sociales.

www.plataformadeinfancia.org
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